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Gesetzentwurf

der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung und
des Sparkassengesetzes

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

) Artikel 1
Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Februar 2003
(GVOBI. Schl.-H. S. 57), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
24. Mai 2024 (GVOBI. Schl.-H. S. 404), wird wie folgt geandert:

In § 102 Absatz 2 Satz 1 Nummer 6 werden nach dem Wort ,Lagebericht” die
Woarter ,mit Ausnahme des Nachhaltigkeitsberichtes gemal’ § 289b des
Handelsgesetzbuches” eingeflugt.

) Artikel 2
Anderung des Sparkassengesetzes

Das Sparkassengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
11. September 2008 (GVOBI. Schl.-H. S. 372), zuletzt geandert durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GVOBI. Schl.-H. S. 279), wird wie folgt geandert:

1. In § 7 Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,Abschlussprufung® die Worte
seinschliellich Prifung des Nachhaltigkeitsberichtes” eingefugt.
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2. § 10 wird wie folgt geandert:

a)

In Absatz 2 Satz 1 Nummer 10 werden nach dem Wort
.Lageberichtes” die Worte ,einschliel3lich des
Nachhaltigkeitsberichtes“ eingeflgt.

Absatz 3 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,Der Verwaltungsrat ist auch zustandig fur die Aufgaben nach § 25d
Absatz 9 Satz 1 und 2 des Kreditwesengesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2776), zuletzt
geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 22. Dezember 2023
(BGBI. 2023 | Nr. 411), mit Ausnahme der Unterbreitung von
Vorschlagen flr die Bestellung einer Abschlusspriferin oder eines
Abschlussprifers und einer Pruferin oder eines Prifers des
Nachhaltigkeitsberichtes sowie flr die Hohe ihrer Vergutung und die
Beratung zur Kindigung oder Fortsetzung der Prufauftrage.®.

3. In § 15 Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,Abschlussprufung” die Worte
,einschlielllich Prufung des Nachhaltigkeitsberichtes® eingefugt.

4. § 26 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,(1) Der Jahresabschluss und der Lagebericht einschlielich des
Nachhaltigkeitsberichtes sind vom Vorstand zu erstellen und vom
Sparkassen- und Giroverband fur Schleswig-Holstein zu prufen. Ist der
Sparkassen- und Giroverband fur Schleswig-Holstein mit mehr als 20 %
am Stammkapital beteiligt, so sind die Prufungen durch die
Prifungseinrichtung eines anderen Sparkassenverbands oder eine
Wirtschaftspriferin oder einen Wirtschaftsprufer oder eine
Wirtschaftsprifungsgesellschaft durchzuflhren. Die Priufungsberichte
werden dem Vorstand, dem Verwaltungsrat und der Aufsichtsbehdrde
zugeleitet. Der Jahresabschluss ist vom Verwaltungsrat festzustellen,
der Lagebericht einschlie3lich des Nachhaltigkeitsberichtes von ihm zu
billigen. Der Jahresabschluss und der Lagebericht mit dem
Bestatigungsvermerk, der Nachhaltigkeitsbericht mit dem
Priafungsvermerk, die zusammengefassten Ergebnisse der
Prifungsberichte, der Bericht des Verwaltungsrates und der Beschluss
Uber die Entlastung des Vorstandes sind dem Trager vorzulegen.”.

In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,Konzernlagebericht® die
Worte ,einschlie8lich eines Konzernnachhaltigkeitsberichtes® eingefugt.
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5. In § 35 Absatz 3 wird folgender Satz angefuigt: ,Uber die Satzung des
Verbandes ist sicherzustellen, dass die Prufungsstelle zur Prifung von
Nachhaltigkeitsberichten berechtigt ist.”

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.

Tobias Koch Nelly Waldeck
und Fraktion und Fraktion
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Begrindung:

Am 5. Januar 2023 ist die Richtlinie 2022/2464 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 14. Dezember 2022 (kurz: CSRD) in Kraft getreten. Diese Richtlinie
hat unter anderem zur Folge, dass groRe Unternehmen zu umfangreichen
Nachhaltigkeitsberichtspflichten im Lagebericht verpflichtet werden. Fur
Konzernstrukturen sieht die CSRD eine Ausnahme von der Pflicht zur Erstellung
eines Nachhaltigkeitsberichts fur Tochterunternehmen vor, sofern die
Muttergesellschaft einen Konzernnachhaltigkeitsbericht erstellt. Die Umsetzung in
nationales Recht — konkret im Handelsgesetzbuch (HGB) — innerhalb von

18 Monaten steht noch aus, indes liegt bereits ein Referentenentwurf vor.

Ab dem 1. Januar 2025 werden die neuen Berichtspflichten schrittweise eingefuhrt.
Auf Grund von Verweisungsnormen werden in Schleswig-Holstein nicht nur grof3e,
sondern auch kleine und mittelgrof3e Kapitalgesellschaften (gemaf’ den
Grolenklassen des § 267 HGB) sowie weitere Rechtsformen wie Anstalten des
offentlichen Rechts, Eigenbetriebe und Zweckverbande betroffen sein.

Nach § 102 Absatz 2 Ziffer 6 der Gemeindeordnung fur Schleswig-Holstein gilt, ,dass
der Jahresabschluss und der Lagebericht, soweit nicht weitergehende gesetzliche
Vorschriften gelten, in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten
Buches des Handelsgesetzbuchs flr gro3e Kapitalgesellschaften aufgestellt und
gepruft werden [mussen]; § 11 des Kommunalprifungsgesetzes ist [dabei] zu
beachten.” Dies bedeutet, dass auch kleine (in Schleswig-Holstein Gber 200) und
mittlere kommunale Unternehmen von der CSRD betroffen waren. Dies gilt ebenso
fur kommunale Unternehmen, die ihre Rechnungslegung auf Grund der
Landesverordnung uber Kommunalunternehmen als Anstalt des offentlichen Rechtes
(KUVO) oder der Eigenbetriebsverordnung (EigVO) erstellen.

Wenngleich die Regelungen der CSRD grundsatzlich zu begrtf3en sind, weil sie
auch auf kommunaler Unternehmensebene einen signifikanten Beitrag zum
Malnahmenpaket gegen die Entwicklungen hinsichtlich des Klimawandels und zur
Transformation Schleswig-Holsteins zu einem klimaneutralen Industrieland leisten
konnen, konnten diese Regelungen kleine und mittlere Unternehmen Uberfordern
oder nicht zielfUhrend umgesetzt werden.

Daher werden mit diesem Gesetzentwurf kleine und mittlere Unternehmen, welche
ihre Rechnungslegung auf Grundlage des HGB wie grof3e Unternehmen erstellen,
von der Pflicht befreit, ihren Lagebericht um einen Nachhaltigkeitsbericht zu
erweitern. Dies entspricht damit dem urspringlich durch die CSRD geschaffenen
Regelungsrahmen.

Nach Verkundigung dieses Gesetzes ist in stringenter rechtsformneutraler
Anwendung diese Befreiung auch auf Rechtsformen kommunaler Unternehmen,

welche ihre Rechnungslegung mittelbar auf Grundlage des HGB erstellen,
4
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auszuweiten. Eine Schlechterstellung lediglich aufgrund der Rechtsform soll damit
vermieden werden. Dies wird mit Anderung der EigVO und der KUVO fir
Unternehmensformen, welche ihre Rechnungslegung auf deren Grundlage erstellen,
erreicht werden, hierfur ist das Ministerium fur Inneres, Kommunales, Wohnen und
Sport gemal § 135 GO als Verordnungsgeber originar zustandig. Die
entsprechenden Verordnungsentwdirfe sind informatorisch als Anlagen diesem
Gesetzentwurf bereits beigeflgt.

Uber die CSRD werden auch Kreditinstitute kiinftig zur
Nachhaltigkeitsberichterstattung gemaf § 289b HGB verpflichtet. Nach vollstandiger
Umsetzung der CSRD werden sukzessive auch alle schleswig-holsteinischen
Sparkassen betroffen sein. Fur die Bestellung der Prufungsstelle des Sparkassen-
und Giroverbandes fur Schleswig-Holstein als Prufer der Nachhaltigkeitsberichte der
schleswig-holsteinischen Sparkassen und erganzende Regelungen zu den Aufgaben
in Verbindung mit der Nachhaltigkeitsberichterstattung sind Anpassungen im
Sparkassengesetz erforderlich. Die Verantwortung fur die Aufstellung des
Nachhaltigkeitsberichtes als separater Abschnitt des Lageberichtes liegt auch fur die
offentlich-rechtlichen Sparkassen beim Vorstand. Der Verwaltungsrat einer 6ffentlich-
rechtlichen Sparkasse stellt den Jahresabschluss fest und billigt den Lagebericht
einschliel3lich des Nachhaltigkeitsberichtes. Entsprechender Sachverstand ist
sukzessive und korrespondierend zur aufwachsenden Verpflichtung zur Erstellung
des Nachhaltigkeitsberichtes aufzubauen. Der Jahresabschluss und der Lagebericht
mit dem Bestatigungsvermerk, der Nachhaltigkeitsbericht mit dem Prifungsvermerk,
die zusammengefassten Ergebnisse der Prufungsberichte, der Bericht des
Verwaltungsrates und der Beschluss uber die Entlastung des Vorstandes sind dem
Trager vorzulegen.



