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Schriftliche Anhdrung zum Thema ,,Bericht der Landesregierung zu den aktuellen Ent-
wicklungen beim Dosenpfand unter besonderer Bertcksichtigung der Aspekte des Grenz-
handels*

Ihr Schreiben (E-Mail) L 214 vom 11. Mai 2015
Aktenzeichen: WR 11 6 - 30114-5/0
Bonn, 01.06.2015

Sehr geehrte Damen und Herren,

gerne entspreche ich Ihrer Bitte, aus der Sicht des Bundesumweltministeri-

ums im Rahmen der 0.g. schriftlichen Anhorung Stellung zu nehmen.

Die Stellungnahme habe ich in der Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GrifRRen

Im Auftrag

gezeichnet
Dr. Helge Wendenburg
(Ministerialdirektor)

Zustell- und Lieferadresse: Robert-Schuman-Platz 3, Zufahrt Uiber Heinrich-von-Stephan-Strafie, 53175 Bonn
Verkehrsanbindung: Haltestelle Robert-Schuman-Platz, Stadtbahnlinien 66 und 68
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Bundesministerium Bonn, 1. Juni 2015
fir Umwelt, Naturschutz,

Bau und Reaktorsicherheit

Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

zu der schriftlichen Anhorung des Wirtschaftsausschusses des Schleswig-Holsteinischen Landtages
zum Themenkomplex ,,Bericht der Landesregierung zu den aktuellen Entwicklungen beim Dosen-
pfand unter besonderer Beriicksichtigung der Aspekte des Grenzhandels”

Die in der Verpackungsverordnung vorgesehene Pfandpflicht flir nicht 6kologisch vorteilhafte Ein-
weggetrankeverpackungen ist in Deutschland seit 1. Januar 2003 wirksam. Die Pfandpflicht dient der
Stabilisierung und Férderung etablierter Mehrwegsysteme, der Starkung des Recycling und der Ein-
dammung des Littering von Getrankeverpackungen.

Danische Birgerinnen und Birger erhalten jedoch in den grenznahen Border Shops in Schleswig-
Holstein — mit Duldung der schleswig-holsteinischen Behdrden — Getranke in pfandpflichtigen Ein-
wegverpackungen pfandfrei.

Die danische Regierung hat seit nunmehr liber zehn Jahren vielfach auf eine hieraus resultierende
Vermiillung der Landschaft durch das Littering mit jahrlich mehreren hundert Millionen unbepfande-
ten Dosen aus Deutschland hingewiesen und auf eine Losung gedrangt. Da auch in Danemark eine
Pfandpflicht fir Einweggetrankeverpackungen gilt, tragen Dosen von danischen Verteibern kaum
zum Littering bei. Das Bundesumweltministerium hat die schleswig-holsteinischen Behérden wieder-
holt darauf hingewiesen, dass ein Pfand auch im Grenzhandel zu erheben ist. Dabei ist auch der Bun-
desregierung die wirtschaftliche Bedeutung des Grenzhandels in den betroffenen Kommunen
Schleswig-Holsteins bewusst.

Die danischen und die schleswig-holsteinischen Behérden haben in den vergangenen Jahren gemein-
sam mit dem Bundesumweltministerium eine fiir alle Seiten akzeptable Losung gesucht, welche die
Okologischen und wirtschaftlichen Belange angemessen beriicksichtigt. Die Vertreter der Grenzhand-
ler wurden im Rahmen des Verhandlungsprozesses beteiligt.

Die danischen Umweltbehorden, die schleswig-holsteinische Landesregierung und das Bundesum-
weltministerium haben sich nun auf eine Losung verstandigt, die — als Alternative zur Erhebung und
Erstattung des in Deutschland vorgeschriebenen Pfandes fir Einweggetrankeverpackungen — das
Einbeziehen der im Grenzhandel gekauften Dosen in das danische Pfandsystem vorsieht. Nach die-
sem Konzept werden die Behorden in Schleswig-Holstein den Verzicht auf die Erhebung des deut-
schen Pfandes im Grenzhandel zukiinftig nur noch insoweit akzeptieren, als stattdessen das danische
Pfand erhoben wird. Im Gegenzug soll die danische Seite eine diskriminierungsfreie Gleichbehand-
lung der im Grenzhandel gekauften mit den in Danemark erworbenen Getrankeverpackungen bei der
Ricknahme und Pfanderstattung gewahrleisten. Da die bestehende dénische Riicknahmelogistik
beim Handel durch die groBe Menge zusatzlicher Verpackungen lberfordert ware, soll in Danemark
ein Netz handelsunabhangiger Riicknahmestellen aufgebaut werden. Es ist vereinbart, dass die dis-



kriminierungsfreie Riickgabe an allen Riicknahmestellen in Danemark moglich sein muss. Die dani-
schen Verbraucherinnen und Verbraucher werden lediglich die im Grenzhandel bezahlte deutsche
Umsatzsteuer auf den danischen Pfandbetrag nicht erstattet bekommen. Das bedeutet aber lediglich
einen Verzicht auf rund 2,5 Cent pro Verpackung.

Der Aufbau des beschriebenen flachendeckenden diskriminierungsfreien Netzes von Riicknahe- und
Erstattungsstellen in Danemark ist eine wesentlich Voraussetzung fir die Umsetzung der Verstandi-

gung.

Die Beteiligung der im Grenzhandel verkauften pfandpflichtigen Einweggetrankeverpackungen am
dénischen Pfand-/Riicknahmesystem ist nach Auffassung des Bundesumweltministeriums geeignet,
wesentliche Ziele der Pfandpflicht fiir Einwegverpackungen zu erreichen, die sowohl in Dadnemark als
auch in Deutschland von Bedeutung sind. Das Littering mit Getrankeverpackungen wird eingedammt
und die getrennte Erfassung der Einweggetrankeverpackungen im danischen Ricknahmesystem er-
moglicht ein 6kologisch sinnvolles und kosteneffizientes Recycling.

Die nun verhandelte Verstandigung wird in einem "Joint Statement" auf Ebene der Umweltminister
Deutschlands, Danemarks und Schleswig-Holsteins dokumentiert. Diese Verstandigung war aus Sicht
des Bundesumweltministeriums tberfallig. Sie berlcksichtigt die wirtschaftlichen Interessen aller
Beteiligten. Sie dient dem Umweltschutz und den guten Beziehungen zu unseren danischen Nach-
barn.





