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Vorsitzende des Innen- und Rechtsausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages

Frau Barbara Ostmeier, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

8. Oktober 2013

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sparkassengesetzes

44. Sitzung des Innen- und Rechtsausschusses am 02. Oktober 2013, TOP 10 a

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

unter Bezugnahme auf die oben genannte Sitzung des Innen- und Rechtsausschusses
Ubersende ich Ihnen anliegend

- das Anschreiben zur Anhérung zum oben genannten Gesetzentwurf vom
30. Mai 2013

- die Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Landesverbande
vom 08. August 2013

- die Stellungnahme des SGV vom 23. Juli 2013

- die Stellungnahme des DSGV vom 25. Juli 2013

- die Stellungnahme des Landesrechnungshofs vom 27. Juni 2013.

Mit freundlichen GrifRen
gez.

Bernd Kipperbusch

Postfach 71 25, 24171 Kiel | Telefon 0431 9 88-0 | Telefax 0431 9 88-2833 | Bernd.Kuepperbusch@im.landsh.de |
www.landesregierung.schleswig-holstein.de |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur elektronisch signierte oder verschliusselte Dokumente
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30. Mai 2013

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sparkassengesetzes fur das Land
Schleswig-Holstein
Sehr geehrte Damen und Herren,

als Anlage uUbersende ich Ihnen den o. a. Gesetzentwurf mit der Bitte um Kenntnisnahme
und Stellungnahme bis zum

26. Juli 2013.
Schwerpunkt dieser Gesetzesanderung ist die Erweiterung des Kreises derjenigen, die

sich am Stammkapital offentlich-rechtlicher Sparkassen beteiligen kbnnen sollen. Dem
Sparkassen- und Giroverband fur Schleswig-Holstein (SGV) soll ermdglicht werden, sich
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am Stammkapital zu beteiligen, um besonderen Belastungssituationen zu begegnen oder
um stille Einlagen abzulésen.

In diesem Zusammenhang bitte ich Sie zudem um Stellungnahme zu der Frage, ob eine
Anderung zur vorgesehenen Hohe der Beteiligungsmoglichkeiten des SGV angezeigt ist.

Nach geltendem Recht ist die Prifungsstelle des SGV gesetzlicher Prifer des Jahresab-
schlusses aller Sparkassen. Diese Regelung ist fir das Sparkassenwesen in Deutschland
von herausragender Bedeutung. Sie ist insbesondere auch vor dem Hintergrund des Insti-
tutssicherungssystems, nach dem alle Sparkassen fur einander einstehen, zu sehen.

Die Unabhangigkeit der Prifungsstelle des SGV ist in besonderer Weise geschiitzt:

» Die Prufungsstelle ist gesetzlicher Prifer der Sparkassen und nicht davon ab-
hangig, von den zu Prifenden beauftragt zu werden.

» Die Prufungsstelle ist eine fachlich und organisatorisch selbstandige Einrichtung
des SGV; sie fuhrt die Prifungen in eigener Verantwortung und unabhangig von
Weisungen der Verbandsorgane durch. Sie ist als Abschlussprifer gem. Wirt-
schaftspriufungsordnung registriert und an die Berufsgrundsatze nach den fur Wirt-
schaftsprufungsgesellschaften geltenden Bestimmungen gebunden. Zudem wird sie
vom Innenministerium als Aufsichtsbehdrde tberwacht.

» Die Abberufung der Leitung der Prufungsstelle bedarf der Zustimmung der Auf-
sichtsbehorde.

 Gem. Prifungserlass hat die Prifungsstelle die Aufsichtsbehérde unverziglich
Uber das Vorliegen von Ereignissen zu unterrichten, die die Einhaltung der Berufs-
pflichten der Wirtschaftspriferinnen und Wirtschaftsprifer sowie der Priferinnen
und Prifer bei der Prifungsdurchfihrung gefahrden kénnen. Diese Regelung um-
fasst alle Ereignisse, die ihren Ursprung in Personen, Institutionen oder Organen
aul3erhalb der Prifungsstelle — also auch in anderen Bereichen des SGV — haben.

Ich mochte deutlich herausstellen, dass ich die Prifung durch die Prufungsstelle des SGV
- auch in den Fallen, in denen sich der Verband am Stammkapital einer Sparkasse in dem
im Gesetzentwurf vorgesehenen Umfang beteiligt - fur rechtlich unbedenklich halte.
Gleichwohl kdnnte von Dritten die Frage des ,,Anscheins” einer fehlenden Unabhangigkeit
diskutiert werden und die Prifung durch die Prifungsstelle damit in ein kritisches Licht
fallen. Um dieser Diskussion von vornherein den Boden zu entziehen, wére eine Begren-
zung der Beteiligung des Verbandes statt auf 49,9% auf 20% denkbar.

Nach 8§ 319 Abs. 3 Handelsgesetzbuch (HGB) ist ein Wirtschaftsprufer erst dann von der
Abschlussprifung ausgeschlossen, wenn er Arbeitnehmer eines Unternehmens ist, das
von der zu prifenden Kapitalgesellschaft mehr als 20% der Anteile besitzt. Nach meiner
Auffassung ist es unzulassig, diese Vorschrift auf Beschaftigte von Prifungsstellen eines
Sparkassen- und Giroverbandes wdrtlich anzuwenden. Wenn man es aber dennoch téte,
liefe die Kritik bei einer Beschrankung der Beteiligung des Verbandes auf héchstens 20%
ins Leere. Zudem zeigt diese Regelung, dass der Bundesgesetzgeber eine Wertentschei-
dung getroffen hat, dass jedenfalls bei einer Beteiligung von bis zu 20% kein ,boser An-
schein* angenommen werden kann.



Unter der Nr. 2 Bst. ¢) kdnnte in 8 4 Absatz 5 des Sparkassengesetz-Entwurfs folgender
Satz angeflgt werden: ,Der Sparkassen- und Giroverband fiir Schleswig-Holstein kann bis
zu 20% des Stammkapitals halten.”

Mit freundlichen Grif3en

gez.

Andreas Breitner

Anlage
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sparkassengesetzes fiir das Land Schleswig-
Holstein

Sehr geehrter Herr Minister,
sehr geehrie Damen und Herren,

zu dem mit Schreiben vom 30.05.2013 zugeleiteten Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Sparkassengesetzes fir das Land Schleswig-Holstein nehmen die Kommunalen Landesver-
bande wie foigt Stellung:

Die Kommunalen Landesverbande stimmen dem Gesetzentwurf zur Anderung des Sparkas-
sengesetzes im Grundsatz zu.

Die Anhebung der Stammkapitalbildung von 25,1 % auf 49,9 % wird grundsétzlich beflirwortet.
Die Uberwiegende Zahl der Mitgliedsktrperschaften der Kommunalen Landesverbdnde befir-
wortet zudem, dass die Beteiligung des Sparkassen- und Giroverbandes in Anlehnung an § 319
Abs. 3. HGB auf 20 % festgelegt werden sollte, um einer méglichen infragesteliung der Unab-
hangigkeit der Prifungsstelle keinen Vorschub zu leisten. Auflerdem wird angeregt, eine Er-
machtigungsgrundlage fiir den Erlass von der Verbandsversammiung zu beschlieRenden Sat-
zung zu schaffen, um die im Rahmen der Selbstverwaltung des Sparkassen- und Giroverban-
des risikobegrenzenden MaRnahmen fir die verbandsangehérigen Sparkassen, Auskunftsver-
pflichtung der Sparkassen und Durchfuhrung von Prifungen der Prifstelle zu regeln.

Ausdriicklich begriiRen wir die Méglichkeit der Erweiterung des Kreises der Beteiligten an den
offentlich-rechtlichen Sparkassen. Insbesondere halten es die Kommunalen Landesverbénde
fir eine nachvollziehbare und sinnvolle Losung, dem Sparkassen- und Giroverband (SGV) die
Moglichkeit zu geben sich am Stammkapital zu beteiligen, um besonderen Belastungssituatio-

Landkreistag Stadteverband Gemeindetag

Tel..0431/570050-10 Tel.:0431/570060-30 Tel.: 0431/570050-5C
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791.3% Anderung des Sparkassengesetzes




nen zu begegnen oder um stille Einlagen abldésen zu kénnen. Mit dieser Regelung kann durch-
aus dazu beigetragen werden, das Haftungsrisiko der Beteiligten herabzusetzen, auch wenn die
Beteiligung des SGV nach § 4 Abs. 6 Satz 6 Sparkassengesetz nicht auf Dauer angelegt sein
soll. Wenn daraus zu schlieRen ist, dass die Beteiligung zumindest solange andauert, bis be-
sondere Belastungssituationen Uberstanden sind, bzw. stille Einlagen durch Stammkapital er-
setzt wurden, ist diese Regelung unbedingt anerkennenswert. Andererseits sollte jedoch ein
vorzeitiger Rickzug ausgeschiossen werden. Daneben kénnen sich auch weitere Kommunen
und Zweckverbande an den Sparkassen beteiligen. Eine diesbeziigliche Ausweitung der Betei-
ligung ist folgerichtig, durfte allerdings der finanziellen Situation der schleswig-holsteinischen
Kommunen nahezu ausgeschlossen sein.
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des Landes Schleswig-Holstein i
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24171 Kiel

|
£ 23, Juli 2013

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sparkassengesetzes fiir das Land Schleswig-
Holstein

Sehr geehrter Herr Minister Breitner,

far-die durch lhr Schreiben vom 30.05.2013 eingerdumte Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem
tibersandten Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sparkassengesetzes flir das Land Schles-
wig-Holstein und die diesbeziiglichen konstruktiven Gespréche lhrer Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter mit meinem Verband danke ich 1hnen. -

Die Zielsetzung des Gesetzentwurfs, den &ffentlich-rechtlichen Sparkassen in Schleswig-Holstein
angesichts der in der aktuellen Vergangenheit durch diese zu tragenden Belastungen und der wei-
teren Herausforderungen insbesondere durch die Umsetzung von Basel 1] verbesserte Méglich-
keiten zur Bildung von neuem Kernkapital zu geben, unterstiitze ich vollumfanglich (vgl. § 4 Abs, 5
Satz 2 und Abs. 6 Satz 6 SpkG-E). . - .

Die Erweiterung des Kreises der moglichen Stammkapitalbeteiligten um den Sparkassen- und
Giroverband flir Schleswig-Holstein (S'GVSH),' der sich am Stammbkapital beteiligen kénnen soll, um

besonderen Belastungssituationen zu begegnen oder um stille Einlagen abzulosen, ist meines
Erachtens das wesentliche Element, um die vorstehende Zleisetzung des Gesetzentwurfs zu-errei-
chen (vgl, 84 Abs, 5 Satz 1 Ska -E). ‘ '

Sparkassen- und Giroverband FalunerWeg§ - . Telafon +49 431 5335-500
for Schleswig-Holsteln 24109 Kiel Telefax +49 431 5335- 590
' ‘ www,sgvsh.de
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Herrn Minister Andreas Breitner, Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein
23.Juli 2013 )

Daruiber hinaus erachte ich als positiv, dass sich die Stammkapitalbeteiligungsméglichkeit auf
andere schleswig-holsteinische 6ffentlich-rechtliche Sparkassen und Trdger im Sinne von § 1

Abs. 1 SpkG beschrénkt, die Ubertragbarkeit von Stammkapitalanteilen durch den Tréger ausge-
schlossen und eine Riicktibertragung von durch eine Kapitalerhéhung entstandenen Stammkapi-
talanteilen an den Trager und die Sparkasse ermdglicht wird (vgl. § 4 Abs. 6 Satz 7 SpkG-E). Durch
die nunmehrin 8 4 Abs. 4 Satz 3 und Abs. 6 Satz 1 eingefiigte Klarstellung, dass das Stammkapital
stets Kernkapital im Sinne der jeweiligen aufsichtsrechtlichen Vorschriften sein muss, wird sicher-
gestellt, dass Stammkapitalbeteiligungen nur zur Starkung der Kernkapitalbasis von Sparkassen
moglich sind.

Eine Begrenzung einer Stammkapitalbeteiligungsmoglichkeit des SGVSH auf 20 % statt auf

49,9 % ist auch im Hinblick auf die Wahrung der Unabhangigkeit der Priifungsstelle des SGVSH
meines Erachtens nicht erforderlich. Die Prufungsstelle des SGVSH ist nach § 26 Abs. 1 Satz 1. V.
m. 8 35 Abs. 3 SpkG - wie auch in allen anderen Bundesldndern - gesetzlicher Priifer des Jahres-
abschlusses aller Mitgliedssparkassen. Die Unabhé&ngigkeit der Priifungsstelle ist auch durch die
in Ihrem Schreiben vom 30.05.2013 angesprochenen Regelungen in besonderer Weise geschiitzt.

Im Falle einer Stammkapitalbeteiligung des SGVSH kann eine fehlende Unabhéngigkeit der Prii-
fungsstelle auch nicht aufgrund von 8 340k Abs. 31. V. m. § 319 Abs. 3 HGB angenommen werden,
weil letztere Vorschrift in Ubereinstimmung mit Ihrer Rechtsauffassung nicht auf Beschaftigte von
Prufungsstellen wortlich angewandt werden kann, die Priifungsstelle eine selbststindige Organi-
sationseinheit innerhalb der Sparkassenverbandes bildet, die Priifungsstelle nicht an einer Spar-
kasse beteiligtist und 8 340k Abs. 3 Satz 2 HGB die Regelung des § 319 Abs. 3 HGB nur fiir Mit-
arbeiter der Prifungsstelle entsprechend anwendbar erklart.

In§37 Abs. 3 Satz 1 und 4 SpkG wird der tiber die unverdndert vorgesehene Jahresrechnung des
SGVSH hinausgehende Jahresbericht des SGVSH gestrichen. Vor diesem Hintergrund rege ich eine
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Herrn Minister Andreas Breitner, Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein
23.Juli 2013 “

redaktionelle Folgednderung in § 37 Abs. 4 SpkG durch die Streichung der Worte ,,mit Jahres-
bericht” an.

Uber den vorliegenden Gesetzentwurf hinaus rege ich an und bitte ich um die Einfiigung der fol-
genden Neufassung des 8 36 Abs. 4 SpkG-E:

»(4) Die Verbandsversammlung erldsst die Satzung des Verbandes. Diese Satzung muss
Bestimmungen Uber Sitz, Aufgaben, Mitgliedschaft und Organe und deren Befugnisse ent-
halten. Die Satzung des Verbandes bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehérde. Die Ver-
bandsversammlung kann weitere Satzungen erlassen und im Rahmen der Selbstverwaltung
risikobegrenzende Mallnahmen fur die Sparkassen, Auskunftsverpflichtungen der Sparkas-
sen und die Vornahme und Durchftihrung von Priifungen durch die Priifungsstelle in einer
Satzung beschlieBen.”

Ziel dieser Regelung ist die Schaffung einer Ermé&chtigungsgrundlage fiir den Erlass von durch die
Verbandsversammlung zu beschlieBenden Satzungen im Hinblick auf risikobegrenzende MaR-
nahmen fur die Sparkassen, Auskunftsverpflichtungen der Sparkassen und die Vornahme und
Durchfuhrung von Priifungen durch die Prifungsstelle. Hierdurch soll fir den SGVSH die Méglich-
keit geschaffen werden, bereits friihzeitiger praventiv méglichen Stiitzungsfillen, die in den letz-
ten Jahren sowohl von der Anzahl als auch vom Umfang nicht akzeptabel gewesen sind, begegnen
zu kdnnen.

Es enthalt zwar auch die Satzung flr den Sparkassenstiitzungsfonds des SGVSH Regelungen fiir
bestimmte PraventivmaRnahmen, die aber regelmé&Big erst Hinweise auf eine besondere Risiko-
lage und einer Einstufung einer Sparkasse in die Ampelfarbe ,,Gelb" bis ,,Rot" im Sinne der Grund-
satze fur das Risikomonitoring der Sicherungseinrichtungen der Sparkassen-Finanzgruppe vor-
aussetzen. Kuinftig soll verbandsseitig ein starker praventiv wirkendes Vorgehen etabliert werden,
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Herrn Minister Andreas Breitner, Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein
23.Juli 2013 »

um Auffalligkeiten und Fehlentwicklungen bereits im Vorwege zu erkennen, ohne dass eine Ein-
stufung auf ,,Gelb“ vorliegen muss. Eine solche Mdglichkeit sehen auch die Grundsatze fiir das
Risikomonitoring der Sicherungseinrichtungen der Sparkassen-Finanzgruppe durch die Formulie-
rung ,jede Sicherungseinrichtung kann dartiber hinaus aufgrund ihrer besonderen Verantwortung
fir ihre Mitgliedsinstitute eigene MaBnahmen fiir die Risikobeobachtung ihrer Mitgliedsinstitute
vorsehen, soweit diesen den Inhalten dieser Grundsétze nicht entgegenstehen® vor.

Ferner rege ich eine Ergdnzung des Sparkassengesetzes um eine klarstellende Regelung zur
Ehrenamtlichkeit der Tatigkeiten in dem Verbandsvorstand und in der Verbandsversammlung

des SGVSH an. Die Ehrenamtlichkeit dieser Tatigkeiten ist bereits bisherin § 14 Abs. 4 Satz 3 der
Satzung des SGVSH geregelt und war damit gem. § 4 Nr. 26 lit. a) UStG umsatzsteuerfrei, weil sie
fir eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts ausgeiibt wird. In einem Schreiben des Bun-
desministeriums der Finanzen (BMF) vom 30.04.2013 wird nunmehr unter Berufung auf eine
Formulierung in der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes (BFH) ,,in einem anderen Gesetz"
gefordert, dass kiinftig fiir eine Umsatzsteuerfreiheit der ehrenamtlichen Tatigkeit ein férmliches
Gesetz erforderlich sei und eine Satzung als materielles Gesetz nicht mehr ausreiche. Es kénnte in
§36 Abs. 3 SpkG als Satz 3 folgende Regelung angefiigt werden: ,,Die Mitglieder des Verbandsvor-
standes und der Verbandsversammlung sind ehrenamtlich tatig.”

Im Ergebnis unterstitze ich aus den vorbezeichneten Griinden den Gesetzentwurf und bitte um
Berilicksichtigung unserer weiteren obigen Anregungen.

Mit freundlichen GriiRen

Mool

Reinhard Boll
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25 Juli 2013

Entwurf eines Gesetzes zar Anderung des Sparkassengesetzes fiir das Land
Schleswig- -Holstein

- Sehr geehrter Herr Minister,

auch im Namen von Herrn Prasident Fahrenschon danke ich lhnen fur ihr Schreiben vom 30. Mai
2013, mit dem Sie dem Deutschen Sparkassen- und Giroverband (DSGV) die Gelegenheit einge-
rdumt haben, zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sparkassengesetzes Ihres Landes
Stellung zu nehmen. Von dieser Méglichkeit machen wir gerne Gebrauch und tibersenden Ihnen
als Anlage unsere Stellungnahme zum Gesetzentwurf . o !

Fur eine Betlcksichtigung unserer Petiten sind wir [hnen dankbar,

In lhrem Schreiben baten Sie uns zudemi, zu der Frage Ste'llung zu nehmén ob eine Anderung zur
vorgesehenen Hohe der Betemgungsmdghchke1ten des Sparkassen- und Giroverbandes flr.
Schleswig-Holstein (SGVSH) vor dem Hintergrund angezeigt ist, dass die Unabhanglgkelt der Prii-
fungsstelle in Frage gestellt werden kénnte, werin diese Sparkassen prlft, an denen der Verband
eine Stammkapita}beteiligung erworben hat, Dieser Bitte kommen wir gerne nach.

Nach Ansicht des DSGV]St eine Anderu ng der derzelt vorgesehen Hﬁchstbeteﬂ!gung des SGVSH .
© von 49,9 % am Stammkapital einer Sparkasse nicht angezelgt Sie selbst haben in Ihrem Schrei-
ben hierfur bereits zutreffende Belege gehefert

Die Priffungsstelle des SGVSH ist nach § 35 Abs. 3 SpkG SH gesetzlicher Prifer des Jahresab-
schlusses aller schleswig-holsteinischen Sparkassen. Eine Beteiligung des Verbandes am
Stammkapital einer oder mehrerer Sparkasse steht diesem Auftrag nicht entgegen. Denn der _
gesetzliche Auftrag der Priifungsstelle wird durch eine Beteiligung des SGVSH an einer Sparkasse
nicht bertihrt, insbesondere kommt es hierdurch zu keiner Interessenko]hsmn - N

Deutscher Sparkassen- Berlin: . Blro Bonn; . "'+ Biiro Briissel: )
und Giroverband ‘ Charlottenstrafie 47 _ . Slmrackstrale 4 . Avenue des Nerviens 3~31, Box 3
10117 Berlin - . 53113 Bonn B-~1040 Bruxelles

Telefon +49 30 20225-3000
Telefax +49 30 20225-3015




Seite 2

So fuhrt die Prifungsstelle ihre Priifungen der Sparkassen nach § 35 Abs. 3 S. 4 SpkG SH ,,in eige-
ner Verantwortung und unabhdngig von Weisungen der Verbandsorgane durch” (vgl. insoweit
auch die entsprechende Regelung in 8 21 Abs. 3 der Satzung des SGVSH). Hierdurch wird die Un-
abhdngigkeit der Prifungsstelle in allen Fragen der Priifung (Zeitpunkt, Gegenstand, Beurteilung
etc.) sichergestellt und auf diese Weise ausgeschlossen, dass die zu priiffenden Sparkassen (iber
Organmitglieder des SGVSH Einfluss auf die Priifung und die Priifungsergebnisse nehmen kén-
nen. Die Priifungsstelle ist entsprechend auch als unabhéngige Einrichtung des SGVSH ausges-
taltet. Ihr Leiter sowie dessen Stellvertreter kbnnen nur mit Zustimmung der Sparkassenauf-
sichtsbehorde abberufen werden (8 35 Abs. 3 S. 3 SpkG SH). Die Unabhangigkeit der Priifungsstel-
le gegeniiber den gepriiften Sparkassen ist durch ihr Dauermandat besonders ausgepragt, denn
sie ist nicht davon abhdngig, erneut von den zu priifenden Sparkassen mit der Prifung beauftragt
zu werden. Weiterhin ist die Priifungsstelle nach 8 35 Abs. 3 S. 5 SpkG SH an die Berufsgrundsatze
nach den fur Wirtschaftsprifungsgesellschaften geltenden Bestimmungen gebunden. Und
schlieBlich unterliegt die Priifungsstelle der Rechtsaufsicht des Innenministeriums.

Eine fehlende Unabhéangigkeit der Priifungsstelle kann auch nicht auf die in 8 340k Abs. 3 HGB
geregelte entsprechende Anwendung von 8 319 Abs. 3 HGB gestiitzt werden.

GemaR 8319 Abs. 3 Nr. 2 HGB ist ein Wirtschaftspriifer von der Abschlusspriifung ausgeschlos-
sen, wenn er gesetzlicher Vertreter, Mitglied des Aufsichtsrates oder Arbeitnehmer der zu pri-
fenden Kapitalgesellschaft oder eines Unternehmens ist, das mit der zu priifenden Kapitalgesell-
schaft verbunden ist, oder von dieser mehr als 20 % der Anteile besitzt. Zwatr ist die Prifungsstel-
le eines Sparkassenverbandes Teil desselben. Innerhalb des Verbandes ist sie — wie ausgefiihrt —
jedoch verselbststéndigt und vor allen Dingen unabhédngig von der Geschéftsleitung des Spar-
kassenverbandes tatig. Sie stellt daher eine selbststédndige Organisationseinheit innerhalb des
Sparkassenverbandes dar.

Konsequenz dieser Verselbststandigung ist, dass ein Mitarbeiter der Priifungsstelle fiir die An-
wendung von 8 319 Abs. 3 HGB nur als solcher und nicht als Mitarbeiter des Verbandes angese-
hen werden kann. ,Unternehmen®im Sinne des 8 319 Abs. 3 ist daher nicht der Verband, sondern
die Priifungsstelle. Dies ist nur konsequent, denn (1.) erklart § 340k Abs. 3 S. 2 HGB § 319 Abs. 3
HGB nur fuir Mitarbeiter der Priifstelle fir anwendbar und (2.) wird die Priifungsstelle als Ab-
schlussprifer tatig, nicht der Verband.

Selbst wenn man also 8 319 Abs. 3 HGB auf Mitarbeiter einer Priifungsstelle eines Sparkassenver-
bandes fiir analog anwendbar hélt, folgt hieraus nicht, dass die Mitarbeiter von der Abschlussprii-
fung durch die Beteiligung des Verbandes an einer zu priifenden Sparkasse ausgeschlossen wa-
ren. Denn durch die Verselbststandigung ist insoweit allein auf die Prifungsstelle abzustellen.
Die Prifungsstelle ist aber nicht an der Sparkasse beteiligt, das ist nur der Sparkassenverband.
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Fir dieses Resultat spricht aber nicht nur die Unabhangigkeit der Priifungsstelle innerhalb des
Sparkassenverbandes, sondern auch ihr fehlendes wirtschaftliches Eigeninteresse an der Priifung
der Sparkassen. SchlieBlich ist die Prtifungsstelle — wie bereits erwahnt — durch das gesetzliche
Dauermandat nicht davon abhangig, erneut von den zu priifenden Sparkassen mit der Priifung
beauftragt zu werden. Hierdurch wird ihre Unabh&ngigkeit auch gegeniiber den Sparkassen
manifestiert.

Mit freundlichen GriRen

Dr. Karl-Peter Schackmann-Fallis




Finanzgruppe
Deutscher Sparkassen- und Giroverband

Stellungnahme des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes
zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sparkassengesetzes
fuir das Land Schleswig-Holstein

Il. Vorbemerkung

Der Ansatz des Gesetzentwurfes, die Belastungen offentlich-rechtlicher Sparkassen in Schleswig-
Holstein zu mildern, indem die Méglichkeiten zur Zufiihrung von Kernkapital verbessert werden,
ist grundsatzlich zu begriiRen. Der Deutsche Sparkassen- und Giroverband (DSGV) unterstiitzt
die Beteiligten in Schleswig-Holstein bei der Verwirklichung dieses Ziels.

In einzelnen Punkten sieht der DSGV hinsichtlich der vorgeschlagenen Regelungen allerdings
noch Anpassungsbedarf, auf den im Folgenden nédher eingegangen wird.

Darliber hinaus erachten wir es aus aktuellem Anlass fiir angezeigt, die bislang allein in der Sat-
zung des Sparkassen- und Giroverbandes fiir Schleswig-Holstein (SGVSH) normierte Ehrenamt-
lichkeit der Tatigkeit in den Organen des SGVSH direkt im Sparkassengesetz zu verankern.

f

il. Im Einzelnen

1. §4 Abs. 5 SpkG SH-E - Anhebung der Stammkapitalbeteiligungsquote auf 49,9 %

Die Méglichkeit zur Bildung von Stammkapitalanteilen beurteilt der DSGV wie schon im Vor-
feld der Einfihrung der Stammkapitaloption im Jahre 2009 kritisch. Bei Stammkapital han-
delt es sich um ein dem kommunalen Sparkassenrecht wesensfremdes Element, das grund-
legende sparkassenrechtliche und sparkassenpolitische Probleme aufwirft.

Exemplarisch sei auf die Regelung verwiesen nach der der Trager im Falle der Bildung von
Stammkapital zundchst Stammbkapitalanteile in Hohe von 100 % des bisher vorhandenen Ka-
pitals erhdlt. Hierdurch wird der unzutreffende Eindruck vermittelt, dass der Tréger das ent-
sprechende Kernkapital in die Sparkasse eingebracht hitte. Tatsichlich handelt es sich
aber nur um eine RechnungsgroRe zur Bestimmung des Anteilverhéltnisses zu den Stamm-
kapitalgebern, da der Tréger in aller Regel gerade kein Kapital eingebracht hat. Dieser falsch-
liche Eindruck kann beim Trager jedoch Renditeerwartungen wecken. Fiir den Tréger aber
auch die sonstigen Stammkapitalbeteiligten wiirde die Sparkasse zu einer Finanzbeteiligung,
die bei Nichterreichen einer gewiinschten Rendite verduBert werden kénnte. Der hiermit ein-
hergehende Druck zur Gewinnmaximierung stellt die 6ffentliche Zweckbindung der Spar-
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kassen in Frage. Denn Sparkassen handeln in erster Linie gemeinwohl- und nicht gewinnori-
entiert.

An der grundsatzlichen Kritik an der Stammkapitaloption hat sich auch vor dem Hintergrund
der kiinftigen Anforderungen von Basel Il nichts gedndert. So lassen sich nach Ansicht des
DSGV die regulatorischen Anforderungen von Basel lll auch durch die Bildung sparkassen-
rechtlich unkritischer stiller Einlagen oder anderer hybrider Kapitalinstrumente erfiillen.
Ein Umstand, den selbst der Gesetzentwurf in seiner Begriindung zu § 4 Abs. 6 SpkG SH-E auf
S. 10 anerkennt. Dies ist auch nicht verwunderlich, schlieRlich gelten fiir beide Instrumente
die gleichen regulatorischen Anforderungen, so dass in dem gleichen MaRe, in dem die Bil-
dung von Stammkapitalanteilen méglich ist, auch stille Einlagen gebildet werden kénn-
ten.

Die Verbesserung der Moglichkeiten der 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen in Schleswig-
Holstein, Kernkapital zuzufiihren und damit ihre Kapitalbasis zu stiirken, ist fiir sich ge-
nommen allerdings ausdriicklich zu begriiRen. Dies gilt insbesondere auch fur eine Anhe-
bung der Beteiligungsschwelle auf 49,9 %, wenn an der Bildung von Stammkapital festgehal-
ten wird. Eine héhere Quote wére aus Sicht des DSGV allerdings rechtlich unzuldssig, da das
Demokratieprinzip und die Rickfiihrbarkeit der Entscheidungen in der Sparkasse auf das
jeweilige Wahlvolk nicht mehr im hinreichenden MaBe gegeben wéren.

2. §4 Abs. 5 SpkG SH-E - Anderung des Kreises der moglichen Stammkapitalbeteiligten

Nach der Streichung der Beteiligungsoption der HASPA im Februar dieses Jahres sind zurzeit
Stammkapitalbeteiligungen neben dem Trager nur durch andere &ffentlich-rechtliche Spar-
kassen sowie deren Trager moglich. Vor diesem Hintergrund ist die vorgeschlagene Erweite-
rung des Kreises der moglichen Beteiligten durch den Gesetzentwurf grundsitzlich zu be-
griiBen, auch wenn die Bildung von Stammkapitalanteilen an sich kritisch zu bewerten ist.
Dies giltinsbesondere flr die Einflihrung des Sparkassen- und Giroverbandes fiir Schles-
wig-Holstein (SGVSH) als moéglichen zusétzlichen Erwerber von Stammkapitalanteilen.

Die Ausweitung der Stammkapitalbeteiligungsméglichkeiten auf Gemeinden, Kreise und
Zweckverbinde, die heute nicht bereits Triager einer 6ffentlich-rechtlichen Sparkasse
sind, ist nicht zu beanstanden, da hierdurch der Kreis der méglichen Kapitalgeber erweitert
wird, ohne die éffentlich-rechtlichen/kommunalen Bindungen zu geféhrden.

Als positiv erachten wir die Klarstellung in § 4 Abs. 5 S. 2 SpkG-E (sowie der Gesetzesbe-
griindung), dass sich die Berechtigung der 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen zu einer Be-
teiligung am Stammkapital auf Sparkassen mit Sitz in Schleswig-Holstein beschrinkt.
Durch eine lénderiibergreifende Stammkapitalbeteiligung wiirde die kommunale Bindung
der nicht-schleswig-holsteinischen Sparkassen an ihr Triigergebiet in besonderem MaRe
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durchbrochen. Die kommunale Bindung ist fuir die Sparkassenidee aber schlechthin konsti-
tuierend.

Zu begriiBen istin diesem Kontext ferner die in der Gesetzesbegriindung vorgenommene
Klarstellung, dass die Beteiligung anderer Gemeinden, Kreise oder Zweckverbédnde als dem
Trager sowie anderer schleswig-holsteinischer Sparkassen oder des Sparkassenverbandes
Schleswig-Holstein am Stammkapital der Sparkasse nicht zu einer Erweiterung des Triger-
oder Geschiftsgebiets einer Sparkasse fiihrt. Eine gegenteilige Auffassung wére nicht nur
unzutreffend, sondern wiirde bei ihrer Umsetzung auch der mit dem Regionalprinzip verfolg-
ten Risikominimierung zuwiderlaufen.

3. 8§84 Abs.45S.3,Abs. 6S.1 -3 SpkG SH-E - Kernkapitalfihigkeit des Stammkapitals

Diein 84 Abs. 4 S. 3 sowie 8§ 4 Abs. 6 S. 1 - 3 SpkG SH-E enthaltenen Klarstellungen, dass
Stammbkapital stets kernkapitalféahig im Sinne der bankaufsichtsrechtlichen Vorschriften sein
muss, sind ausdriicklich zu begriiBen. Sie machen hinreichend deutlich, dass Stammkapital-
beteiligungen nur zur Starkung der Kernkapitalbasis von Sparkassen in Betracht kommen.

4. §4 Abs. 6S. 6 SpkG SH-E - Beschridnkung einer Beteiligung des Sparkassen- und Girover-
bandes fiir Schleswig-Holstein (SGVSH) auf besondere Belastungssituationen

Zu begriiBen ist weiterhin die in 8 4 Abs. 6 S. 6 SpkG SH-E vorgesehene Beschrinkung einer
Beteiligung des SGVSH am Stammkapital auf besondere Belastungssituationen der Spar-
kassen oder die Ablosung bestehender stiller Einlagen bei den Sparkassen (zu deren Hartung
der Trager nicht bereit oder in der Lage ist). Die Regelung kniipft insoweit sinnvollerweise an
die in anderen Landern bestehenden Regeln zur Ubernahme der Tragerschaft durch einen
Regionalverband an, die auch nur als ultima ratio zuldssig sind.

Vor dem Hintergrund, dass eine Stammkapitalbeteiligung von Sparkassen, Gemeinden,
Kreisen und Zweckverbanden an anderen Sparkassen kommunalverfassungsrechtliche
Probleme aufwirft, sollte jedoch auch der Erwerb von Stammkapitalbeteiligungen durch diese
in entsprechender Weise auf besondere Belastungssituationen beschrankt werden.

5. §4 Abs. 6 Satz 7 SpkG SH-E - Ubertragung gebildeter Stammkapitalanteile

Der Ausschluss der Ubertragbarkeit von Stammkabitalanteilen durch den Trédgerist zu
begriiRen, da hierdurch ein Handel mit Stammkapitalanteilen an Sparkassen verhindert wird.
Da der Trager einer Sparkasse in der Regel keinen oder nur einen geringen Beitrag zum Kapi-
tal der Sparkasse geleistet hat, soll er die zu seinen Gunsten - nur als RechnungsgréRe zur
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Bestimmung des Anteilsverhdltnisses zu neuen Stammkapitalgebern - gebildeten Stammka-
pitalanteile nicht verkaufen kénnen. Die von Sparkassen wahrgenommene &ffentliche Aufga-
be ist kein handelbarer Gegenstand.

Eine (Riick-)Ubertragung von durch eine Kapitalerhohung entstandenen Stammkapitalantei-
len an den Trdger sowie die Sparkasse selbst ist grundsétzlich zu begriien.

Kritisch zu bewerten ist allerdings die Méglichkeit, dass neben dem Triger am Stammbkapital
Beteiligte ihre Stammbkapitalanteile auch auf andere schleswig-holsteinische éffentlich-
rechtliche Sparkassen oder bisher nicht an der Sparkasse beteiligte Gemeinden, Kreise
und Zweckverbénde tibertragen kdnnen sollen. Faktisch fiihrt eine solche Ubertragungs-
mdglichkeit zu einem Handel mit Stammkapitalanteilen von Sparkassen, der kritisch zu be-
werten ist. Die Ubertragungsméglichkeiten fiir Stammkapitalanteile sollten daher neben ei-
ner VerduBerung an den Tréger oder die Sparkasse im Falle einer besonderen Belastungssi-
tuation der verduRerungswilligen Sparkasse auf eine Verauerung an den Sparkassen- und
Giroverband fiir Schleswig-Holstein beschrénkt werden. Hierdurch wiirde ein Handel mit
Stammkapitalanteilen aus Spekulationsgrtinden verhindert, aber dennoch eine Riickiibertra-
gung bzw. eine Freimachung bené&tigten Kapitals auf Seiten der verduBernden Sparkasse er-
moglicht.

6. Ergdnzung des Anderungsgesetzes um klarstellende Regelung zur Ehrenamtlichkeit der
Tatigkeit in den Organen des Sparkassen- und Giroverbandes fiir Schleswig-Holstein

GemadRB 8§ 4 Nr. 26 lit. a) UStG ist die ehrenamtliche Tatigkeit umsatzsteuerfrei, wenn sie fiir ju-
ristische Personen des 6ffentlichen Rechts ausgetibt wird. Nach der Rechtsprechung des BFH
zahlen zu den ehrenamtlichen Tatigkeiten alle Tatigkeiten, die in einem anderen Gesetz als
dem UStG ausdriicklich als solche benannt werden. In Schleswig-Holstein ist die Ehrenamt-
lichkeit der Tatigkeitin den Organen des SGVSH in 8 14 Abs. 4 S. 3 seiner Satzung geregelt.
Bei dieser Satzung handelt es sich um ein materielles Gesetz.

Nach Beschluss der Vertreter der obersten Finanzbehérden des Bundes und der Lander soll
die Ehrenamtlichkeit kraft gesetzlicher Regelung gemaB § 4 Nr. 26 lit. a) UStG kiinftig jedoch
nicht mehr anzunehmen sein, wenn es sich um eine Bestimmung in einer im Bereich der
Selbstverwaltung erlassenen Satzung handelt. Hintergrund hierfiir ist die Auffassung, dass
die Formulierung des BFH ,;in einem anderen Gesetz" nicht auch Gesetze im materielle Sinne
erfasst (vgl. hierzu das als Anlage beigefiigte Schreiben des Bundesministeriums der Finan-
zenvom 30. April 2013).

Da die Sichtweise des Bundesfinanzministeriums die Umsatzsteuerfreiheit der ehrenamtli-
chen Tatigkeit in den Organen des SGVSH in Frage stellt, wiirden wir es aus Griinden der
Rechtssicherheit begriiRen, wenn eine entsprechende Klarstellung in § 36 Abs. 3 SpkG SH
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aufgenommen wird, dass mit Ausnahme der Verbandsvorsteher die Mitglieder in den Orga-
nen des Sparkassenverbandes ihre Tatigkeit ehrenamtlich austiben. Eine solche Regelung
wiirde auch nach Auffassung des Bundesministeriums der Finanzen die Umsatzsteuerbefrei-
ung fiir ehrenamtliche Tatigkeiten nach & 4 Nr. 26 lit. a) UStG sicherstellen (siehe Anlage).
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Umsatzsteuerbefremng fiir ehrenamthche Tiitlgkelten nach § 4 Nr. 26 R :
Umsatzsteuergesetz; ' ' R
Titigkeiten in Gremien der Sparkassen- und Giroverbiinde TR A
Ihr Schreiben vom 18. April 2013 ‘ ' ' T

IV D3 - S 7185/09/10001-04

2013/0396580

{vei Antwort titte GZ und DOK angaben)

Sehr gechrter ngr Matetne,
sehr geehrte Frau Dallmann,

' . .
S

vielen Dank fiir Ihr o, g. Schreiben zur umsatzsteverlichen Behandlung ehrenamtlicher
Tatigkeiten in den Gremien von Sparkassen und Sparkassenverbinden, - "

‘Nach der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs (Urteil V R 32/08 vom 20.8. 2009 und Urteil

* XIR 70/07 vom 14,5.2008) ist die Ehrenamtlichkeit einer Tétigkeit kraft gesetzhchcr Rege-

lung nicht anzunehmen, wenn es sich bei der Regelung lediglich um eine Besummung .
handelt, die im Bereich der Selbstverwaltung als Satzung erlassen wurde. Darilber hinaus -
findet § 4 Nr, 26 Buchst. a Umsatzsteuergesetz (UStG) nur fir Titigkeiten Anwcndung, die
den hoheitlichen Bereich der Kﬁrperschaﬂ betreffen. -

Einer Auslegung, wonach die Formulierung .in einem anderen Gesetz* auch Gesetze im.

materiellen Sinne erfasst, kann nach den Begriindungen der o, g, Urteile nicht gefolgt werden,
Ausdrticklich verweist der BFH in der Entscheidung vom 14.5.2008 darauf, dass die dort in

Frage stehende Titigkeit im Aufsichtsrat einer Volksbank in keinem Gesetz als ehrenamtlich

bezeichnet wird (Rn. 28). In seih;:m'UrteiI vom 20.8:2009 (Rn 30) bestiitigt er unter I_-Iinwei_s:é_:-- L o

wewbundesfanaministerdinga: .- o
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auf das dort mafigebliche Genossenschaftsgesetz seine Ansicht, wonach die bloBe Bezeich-

nung einer Tétigkeit in einer Satzung als ehrenamtlich nicht ausreicht (Rn. 30), um die
Voraussetzungen des § 4 Nr. 26 UStG zu erfiillen.

Mit dem von Thnen angesprochenen Beschluss der Referatsleiter Umsatzsteuer von Bund und
Léandern wird diese Rechtsprechung des BFH umgesetzt.

fern jedoch z. B. das jeweilige Sparkassengesetz eines Landes bestimmt, dass einzelne

Tatigkeiten im Bereich der Hoheitsverwaltung ehrenamtlich ausgefiihrt werdeén, kénnen diese

nach § 4 Nr. 26 Buchst. a UStG von der Umsatzsteuer befreit sein.

Die obersten Finanzbehrden der Linder haben einen Abdruck Ihrer Eingabe und dieses
Antwortschreibens zur Kenntnisnahme erhalten. ’

Mit freundlichen Griifien .

Im Auftrag

van Nahmen /; Beglaubigt




LANDESRECHNUNGSHOF
SCHLESWIG-HOLSTEIN

Landesrechnungshof Postfach 3180 24030 Kiel

Innenminister

des Landes Schleswig-Holstein
Herrn Andreas Breitner
Dusternbrooker Weg-92

24105 Kiel
Ihr Schrelben vom - Unser Zelchen Telefon 0431 988-0 . Datum ‘

30.05.2013 "LRH 302 "~ Durchwahl 988-8979 27.Junl 2013

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sparkassengesetzes fUr das Land
Schlesmg-Holstem : S

~Sehr geehrter Herr Minister,

wir bedanken uns fur Ihr Schreiben vom 30. 05.2013. Gerne nehmen wir die Mbglich-
keit der Stellungnahme zu o. g. Gesetzentwurf wahr, wobei wir unsere Ausfuhrungen
auf zwei.Punkte beschrinken:

Zum einen teilen wir lhre Auffassung, dass im Hinblick auf die Unabhéngigkeit der- o
Prifstelle eine mégliche Betelligung des Sparkassen- und Giroverbands SchlesmgQ 1
Holstein auf bis zu 20 % des Stammkapltals begrenzt werden sollte. Auf diese Weise
kann etwaigen, aus den §§ 319 und 340k HGB erwachsenden Zweifeln an der Un- 1
abhangsgkelt der Prifstelle des Verbands begegnet werden. 1 |

Zum anderen regen wir an, den nunmehr in § 4 Abs. 6 des Sparka'sseh'ge:s'éfze's vor-
gesehenen Tatbestand der ,besonderen Belastungssatuation“ zummdest xn der Ge- ST
setzesbegriindung naher zu erlautern. S

M'if freundlichen Griiken

‘J e

Hopfanstrae 30 24103 Kol Telefon 0431 888-0 Telefax 0431 688-8886 E-Mall Poststelle@irh.jandshde ~ =~ =~ .






