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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DESVORSCHLAGS

In den vergangenen Jahren hat die Innenpolitik lzoneed an Bedeutung gewonnen. Sie ist
ein zentraler Bestandteil des européischen Projelteen Raum ohne Binnengrenzen zu
schaffen, in den Unionsburger und Drittstaatsanggédeinreisen, in dem sie sich bewegen
und in dem sie leben und arbeiten kdnnen, neuen)deapital, Wissen und Innovationen
einbringen oder Lucken im nationalen Arbeitskraitgebot schlie3en und in dem sie darauf
vertrauen konnen, dass ihre Rechte vollstandig bgewaerden und ihre Sicherheit
gewaébhrleistet ist. Die wachsende Bedeutung dernipoléik wurde durch das Stockholmer
Programm bestatigt. Der Bereich Inneres gehértezuRkreichen, die unter dem Vertrag von
Lissabon starke Anderungen erfahren haben.

Am 29. Juni 2011 hat die Kommission einen Vorschidg den nachsten mehrjahrigen
Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2014-2b2@nehmigt: einen Haushalt zur Verwirklichung
der Ziele der Strategie Europa 2020. Im Bereicletas, dem die Felder Sicherheit, Migration
und AulRengrenzen zuzuordnen sind, hat die Komnms$iot vorgeschlagen, die Struktur der
Ausgabeninstrumente zu vereinfachen und die ZahPdegramme auf zwei zu reduzieren:
einen Asyl- und Migrationsfonds und einen Fondgdigrinnere Sicherheit.

Die Vereinfachung ist in der Mitteilung tber die é¥priifung des EU-Haushdltsin der
Agenda fiir eine intelligente Regulierdngnd in der genannten Mitteilung tiber den nachsten
mehrjdhrigen Finanzrahmen als Leitziel verankerte CErfahrungen im derzeitigen
Programmplanungszeitraum deuten darauf hin, das¥ahischriften fur die Verwendung der
Programmmittel angesichts ihrer Vielfalt und Zeitsgdung haufig als unnétig kompliziert
sowie schwierig umzusetzen und zu kontrollierenng@ahommen werden. Hierdurch entsteht
den Empfangern sowie der Kommission und den Miigleaten ein hoher
Verwaltungsaufwand, was sich kontraproduktiv aukenr und von der Teilnahme an
Programmen abhalten sowie zu hoheren Fehlerquoteth Verzdogerungen bei der
Durchfuhrung fihren kann. Dadurch wird der méglidhégzen von Unionsprogrammen nicht
in vollem Mal3e erreicht.

Diese Verordnung ist Teil eines Pakets aus vierokgmungen, die zusammen den
Rechtsrahmen fir die Unionsfinanzierung im Berdmneferes im Rahmen dieser beiden Fonds
bilden. Diese Verordnung enthélt Vorschriften inzBg auf Programmplanung, Verwaltung
und Kontrolle, Mittelverwaltung, Rechnungsabsch|/Bsendigung von Programmen sowie
Berichterstattung und Evaluierung. Sie regelt @soDurchfihrungsmechanismen, wahrend
Zweck und Geltungsbereich der beiden Fonds sowee Mittel und das entsprechende
Instrumentarium in der jeweiligen spezifischen \fdrung geregelt sind. Dieses horizontale
Instrument bietet die Gewahr fiir einen gemeinsafAresatz bei der Durchfiihrung der beiden
Fonds und fur eine einheitliche Behandlung der Emgér in Bezug auf jegliche
Unionsfinanzierung im Bereich Inneres.
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Diese Gesamtstruktur aus vier Verordnungen ist sioges der aus dem Vertrag
erwachsenden Pflichten notwendig. Aufgrund der creéeslenen Regeln fir Abstimmungen
im Rat, die durch die in den Protokollen 19 (SclemBesitzstand) und 21 (Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlichsd@aums der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts) vorgesehene ,variable Geometrie* zuagéir kommen, ist es trotz der Kohéarenz
der politischen Ziele rechtlich nicht mdglich, eineinzigen umfassenden Legislativvorschlag
fur einen Fonds fur die innere Sicherheit auszusebe Aul3erdem wurde es als wichtig
erachtet, dass die beiden Fonds (Fonds fur dierenr@icherheit und Asyl- und
Migrationsfonds) dem allgemeinen Ziel der Vereihiacg und Straffung entsprechend nach
Maoglichkeit identische Durchfihrungsmechanismen waigen. Schlie3lich wird die
Gesamtzahl an Bestimmungen durch eine horizontakrordnung zur Festlegung
gemeinsamer Bestimmungen gegeniuber einer Festledi@sgr Bestimmungen in jedem
einzelnen Rechtsakt betrachtlich verringert.

Diese Verordnung regelt nur die Verpflichtungenafiaieller und technischer Art; die
Festlegung der politischen Ziele, der forderfahiy@ai3nahmen, der Mittelzuweisung und des
Umfangs der Unterstitzung in den einzelnen Poltikithen erfolgt in der jeweiligen
Rechtsgrundlage (d.h. in den spezifischen Verorgaoh

Mit den Regelungen dieser Verordnung soll die Hauelle der Finanzierung aus

Unionsmitteln im Bereich Inneres abgedeckt werderse Verordnung wirde die Vielzahl

von Bestimmungen unterschiedlichen Detaillierungsd Komplexitatsgrades ersetzen, die
sich in den derzeitigen Rechtsgrundlagen fir disgabeninstrumente im Bereich Inneres
finden: die vier Instrumente des Generellen PrognamSolidaritat und Steuerung der
Migrationsstrome“ (Europdischer AulRengrenzenfondsyropéischer Flichtlingsfonds,

Europaischer Fonds zur Integration von Drittstasyshorigen und Europaischer
Ruckkehrfonds) sowie die zwei spezifischen Progranties Rahmenprogramms ,Sicherheit
und Schutz der Freiheitsrechte” (,Kriminalpraventiond Kriminalitatsbekampfung” (ISEC)

und ,Préavention, Abwehrbereitschaft und Folgenb&g@hg im Zusammenhang mit

Terrorakten und anderen Sicherheitsrisiken” (CIPS))

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATION INTERESSIERTER KREISE UND
FOLGENABSCHATZUNG

Entsprechend dem hoheren Gewicht, das der Evahgeals Instrument zur politischen
Entscheidungsfindung beigemessen wird, stitzt dieser Vorschlag auf die Ergebnisse der
Evaluierung, die Konsultation der beteiligten Akieund die Folgenabschatzung.

Die Vorarbeiten fur die kinftigen Finanzierungsinstente im Bereich Inneres begannen
2010 und wurden 2011 fortgesetzt. Im Zuge dieseraNb@iten wurde im Dezember 2010
eine Evaluierungs-/Folgenabschatzungsstudie beineiexternen Auftragnehmer in Auftrag
gegeben. Diese Studie, die im Juli 2011 fertigdiesteurde, fasste die verfigbaren
Evaluierungsergebnisse fur die bestehenden Finamgsinstrumente und die in der
Folgenabschatzung untersuchten Schwierigkeiterle Ziad Optionen, einschlief3lich ihrer
maoglichen Auswirkungen, zusammen. Auf der GrundidgeStudie erstellte die Kommission
einen Folgenabschatzungsbericht, zu dem der Ausschir Folgenabschatzung am
9. September 2011 eine Stellungnahme vorlegte.

Bei der Folgenabschatzung wurden Probleme im Zusathang mit dem
Anwendungsbereich und den Prioritdten der derzgitigusgabenprogramme im Bereich
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Inneres sowie Probleme hinsichtlich der Bereitstegl der Finanzmittel festgestellt. Zu
Letzterem wurden im Rahmen der Folgenabschatzurggiviedene Optionen in Bezug auf
geteilte und zentrale Mittelverwaltung sowie reeltige Reaktion in Notlagen untersucht.

. In Bezug auf die geteilte Mittelverwaltung ergabhsaus der Folgenabschatzung als
bevorzugte Option ein mehrjahriges Programm mitamgehendem Politikdialog.
Anders als derzeit, wo Jahresprogramme im Rahnress enehrjahrigen Programms
kombiniert werden, wirde diese Option eine erhékelicVerringerung des
Verwaltungsaufwands bedeuten. Bei einer mehrjahrigeogrammplanung wirde
zwar die Flexibilitat gesteigert, aber das fir d@sreich Inneres typische standige
Erfordernis, auf sich wandelnde Verhéaltnisse in dditgliedstaaten und in
Drittlandern zu reagieren, wirde nicht aufgegrifféviirde jedoch eine mehrjahrige
Programmplanung mit einem regelmafigen Politikdjakombiniert, kdnnte man
diesem Erfordernis gerecht werden und einen stéskgebnisorientierten Ansatz
verfolgen.

. Was die Verbesserung der Bereitstellung der Fingtednnm Rahmen der zentralen
Mittelverwaltung anbelangt, so wurde die Beibehaitwder bisherigen Regelung
ausgeschlossen, weil sie keine oder nur geringeighien auf Vereinfachung oder
Verringerung des Verwaltungsaufwands vermittelt. e DOption, nur nach
Beschaffungsregeln zu verfahren wurde ebenfalleeden, da auf diese Weise die
Moglichkeit der Unterstitzung von politikorientient MalRnahmen, der
transnationalen Zusammenarbeit und der Zivilges®dit durch Finanzhilfen vollig
ausgeschlossen ware. Bevorzugt wird die Option reigezielteren, weniger
aufwendigen und diversifizierten zentralen MitteWaltung, da auf diese Weise
voraussichtlich die Beziehungen zu den wichtigdBerteiligten verbessert werden
und die Arbeitsbelastung insgesamt sinkt.

. In Bezug auf den Notfallmechanismus ergab die Fabechatzung, dass der
derzeitige Mechanismus dem Erfordernis einer raschend wirksameren Reaktion
auf Krisen auf den Gebieten Migration und Sichdrke&ideutig nicht gerecht wird.
Bevorzugt wird hier die Option eines verbessertegciinismus, der ein breiteres
Spektrum an Krisen auf den Gebieten Migration uiati€heit abdeckt.

Bei der Folgenabschéatzung wurden die ErgebnisseOudine-Konsultation zur kinftigen

Finanzierung im Bereich Inneres bertcksichtigt, den 5. Januar bis zum 20. Marz 2011
stattfand und allen Beteiligten offenstand. Insgdsagingen 115 Antworten von

Einzelpersonen und Organisationen ein, daruntet &wsitionspapiere. Die Antworten

stammten aus samtlichen Mitgliedstaaten sowie aitgabdern.

Im April 2011 kamen auf der Konferenz zu dem Thefftae future of EU funding for Home

Affairs: A fresh look" wichtige Interessenvertrete(Mitgliedstaaten, internationale

Organisationen, zivilgesellschaftliche Organisationzusammen, um die Méglichkeit zum
Gedankenaustausch uber die kinftige EU-Finanziemm@ereich Inneres zu nutzen. Die
Konferenz bot aul3erdem Gelegenheit, die Ergebndese Bestandsaufnahme und der
offentlichen Konsultation zu validieren.

Die kunftige EU-Finanzierung im Bereich Inneres deirmehrfach mit institutionellen
Akteuren erortert, u. a. bei einem informellen Bgessen im Rahmen der Tagung des Rates
,~Justiz und Inneres” vom 21. Januar 2011, einerarméllen Frihstick mit den politischen
Koordinatoren des Europaischen Parlaments am B6ad2011, einer Anhdrung von
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Kommissionsmitglied Malmstrom vor dem SURE-Ausschusles Parlaments am
10. Marz 2011 und wahrend eines Gedankenaustausasshen dem Generaldirektor der
GD Inneres und dem EP-Ausschuss fir burgerlich#n&iten, Justiz und Inneres (LIBE) am
17. Marz 2011. AuBerdem wurden SachverstandigedansMitgliedstaaten im Rahmen des
gemeinsamen Ausschusses fir das Generelle Progr@ohdaritat und Steuerung der
Migrationsstrome* konsultiert

Diese Konsultationen, Konferenzen und Expertenrarmbstatigten, dass man sich unter den
Hauptbeteiligten allgemein dartber einig ist, dade Durchfiihrungsmechanismen
vereinfacht und insbesondere in Bezug auf Notlagemibler werden missen. Die
Verringerung der Anzahl der Finanzierungsinstrureentizur Schaffung einer
Zweisaulenstruktur wurde unter der Voraussetzurgssdein solcher Schritt zu einer
Vereinfachung fihrt, von den Beteiligten unterdtiizes Weiteren bestand Einigkeit darin,
dass ein flexibler Notfallmechanismus erforderlggi, damit die Union rasch und wirksam
auf migrations- oder sicherheitsbezogene Krisegieean kann. Generell wurde die geteilte
Mittelverwaltung mit dem Ubergang zur mehrjahrigBrogrammplanung bei Definition
gemeinsamer Ziele auf Unionsebene als angemessamahungsmethode fir Ausgaben im
Bereich Inneres bewertet, auch wenn Nichtregieromggsisationen der Auffassung waren,
die direkte Mittelverwaltung solle ebenfalls beiakbn werden. Die Interessentrager
sprachen sich auch fir eine starkere Rolle der @reiBh Inneres tatigen EU-Einrichtungen
aus, um die Zusammenarbeit zu férdern und mehrr§iarezu bewirken.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

Das Recht der Union, tatig zu werden, leitet sich Artikel 3 Absatz 2 des Vertrags Uber die
Europaische Union ab, wonach die Union ,ihren Birgeen und Blrgern einen Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ohne Bigwagizen [bietet], in dem — in Verbindung
mit geeigneten MalRnahmen in Bezug auf die Kontnadlie den Aul3engrenzen, das Asyl, die
Einwanderung sowie die Verhidtung und Bekampfung #eminalitit — der freie
Personenverkehr gewahrleistet ist.”

Diese Verordnung ist auf mehrere Ziele gleichzeatiggerichtet, die untrennbar miteinander
verbunden sind und untereinander keine Rangordmumagindirekte Beziehung aufweisen.
Sie beruht auf den in Titel V des Vertrags Uber Aibeitsweise der Europaischen Union
verankerten wesentlichen Rechtsgrundlagen des derdireiheit, Sicherheit und Recht
(Artikel 78 Absatz 2, Artikel 79 Absatze 2 und 4rtikel 82 Absatz 1, Absatz 84 und
Artikel 87 Absatz 2). Diese Bestimmungen bilden Rechtsgrundlagen flur das Tatigwerden
der Union in den Bereichen Asyl, Einwanderung, 8teng der Migrationsstrome, gerechte
Behandlung von Drittstaatsangehdrigen mit rechtgeifdi Aufenthalt im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten, Bekdmpfung von illegaler Einwandwy, Abschiebung und Rickfiihrung
solcher Personen, die sich illegal in einem Mitdgigat aufhalten, Menschenhandel,
justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen, Krinpnavention, Bekampfung der Kriminalitat
einschlie3lich Terrorismus, Korruption und orgagig Kriminalitdt sowie polizeiliche
Zusammenarbeit.

Vor dem Hintergrund der Haltung des Vereinigten igoeichs, Irlands [und Danemarks] in
Bezug auf die Gegenstande, auf die sie sich eksinecermdglichen diese Artikel eine
Abstimmung Uber diesen Rechtsakt im Rat. Da fluengedieser Artikel das ordentliche
Gesetzgebungsverfahren gilt, wahrt die Kombinati@n gewéhlten Rechtsgrundlagen die
Prarogative des Europaischen Parlaments in vollerfabg.
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DarlUber hinaus ist Artikel 80 AEUV Rechnung zu &agin dem bekraftigt wird, dass fir

einen Teil der Politik der Union in diesem Bereiohd ihre Umsetzung der Grundsatz der
Solidaritat und der gerechten Aufteilung der Venanmtlichkeiten unter den Mitgliedstaaten

gilt, auch in finanzieller Hinsicht.

In Anbetracht des o.a. Entscheidungsprozessesledibse Verordnung horizontal angelegte
gemeinsame Vorschriften fur die Durchfiihrung degl-Asnd Migrationsfonds und eine der

Komponenten des Fonds fur die innere Sicherheimemdlich das Instrument fir die

finanzielle Unterstitzung der polizeilichen Zusamambeit, der Kriminalpravention und

Kriminalitatsbekampfung und des Krisenmanagements.

In Bezug auf die von dem Fonds flr die innere Siukieé abgedeckten Teile der Politik im
Bereich Inneres, deren Rechtsgrundlagen mit denst®lenden nicht vereinbar sind, sollte
diese Verordnung auf der Grundlage einer entspreldre Klausel in einer der spezifischen
Verordnungen — dem auf Artikel 77 AEUV beruhenderstiument fir die finanzielle
Unterstitzung im Bereich AuRengrenzen und Visawealbar sein, da diese Politikbereiche
eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstandwstallen, an dem das Vereinigte
Kdnigreich und Irland nicht beteiligt sind.

Die Bestimmungen dieser Verordnung sind denn aumth rder gemeinsamen Annahme
dieser  Verordnung und der  spezifischen  Verordnungeauf  samtliche
FinanzierungsmalRnahmen der Union im Bereich InmglieeshermalRen anwendbar.

Insgesamt bewirkt die Mobilisierung von Haushaltseim der Union im Bereich Inneres
einen offensichtlichen Mehrwert.

Ein Tatigwerden der Union ist aufgrund der in Aeli67 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Europaischen Union (AEUV) dargelegten Zieledem die MalRnahmen zur Schaffung
eines Raums der Freiheit, Sicherheit und des Regetzannt sind, begrindet. Die
Durchfuhrung der finanziellen Unterstitzung in Rarschaft mit den Mitgliedstaaten im
Wege der geteilten Mittelverwaltung ist ein wiclaigAspekt der Finanzierung des Bereichs
Inneres durch die Union. Die Methode der geteilbttelverwaltung wird fir sdmtliche Teile
der Politik im Bereich Inneres als geeignet angesetveshalb ihr Anwendungsbereich auch
auf die innere Sicherheit ausgeweitet wurde, wdshker noch nicht angewandt wurde. Die
zentrale Mittelverwaltung wird weiterhin bei pokitirientierten Malinahmen angewandt.

Bei der geteilten Mittelverwaltung wird die Umstelly von Jahresprogrammen auf
mehrjdhrige Programmplanung mit vorangehendem iRtillog im Rahmen einer auf

Unionsebene definierten strategischen Planung dafigen, dass von der Union finanzierte
Maflinahmen sowohl den Erfordernissen der einzelnigglidistaaten als auch den Prioritaten
der Union entsprechen. Die hier vorgeschlagene rdatmg enthalt die allgemeinen
Bestimmungen Uber Programmplanung, Berichterstgttiittelverwaltung, Kontrolle und

Evaluierung, die fur eine korrekte Durchfihrung derionsfinanzierung im Bereich Inneres
erforderlich sind, lasst den Mitgliedstaaten jedeehsoweit moglich — die Freiheit zu
entscheiden, wie sie diese Bestimmungen auf na@onBbene anwenden. So wird
beispielsweise Uber die Fdrderfahigkeit von Ausgal@uf der Grundlage nationaler
Vorschriften entschieden, die auf einer beschrémkfazahl gemeinsamer einfacher
Grundsatze beruhen, die in dieser Verordnung niediegt sind.

Somit erfolgen die Interventionen auf angemessebene und die Rolle der Union geht nicht
Uber das Notwendige hinaus. In der Haushaltstbkenmpgl wurde herausgestellt, dass
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~europaische Kollektivguter, Mal3nahmen, die diedli#dstaaten und die Regionen nicht aus
eigener Kraft schultern kénnen, sowie alle Bereidhedenen die EU bessere Ergebnisse
erzielen kann als die Mitgliedstaaten allein, Mittas dem EU-Haushalt erhalten“ solften

Die Begrindungen der spezifischen Verordnungenadieth eingehende Erlauterungen zur
Rechtfertigung der MalRnahmen der Union in Bezug df von dieser Verordnung
abgedeckten Politikbereiche.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

In dem von der Kommission vorgeschlagenen mehgéhrFinanzrahmen sind fur den Asyl-
und Migrationsfonds 3 869 Mio. EUR und fur den Fenélir die innere Sicherheit
4 648 Mio. EUR (in jeweiligen Preisen) angesetzt.

5. HAUPTELEMENTE

Diese Verordnung bildet den neuen allgemeinen Reaiwnen fir die Durchfihrung der
Unionsfinanzierung im Bereich Inneres und enthéthdntsprechend allgemeine Vorschriften
fur die Finanzierung von Ausgaben sowie Bestimmuongéber Partnerschatft,
Programmplanung, Berichterstattung, Uberwachung ulValuierung, von den
Mitgliedstaaten zu schaffende Management- und Kdsysteme und zum
Rechnungsabschluss:

— Die Bestimmungen tber Partnerschaft, Programmptgnuberwachung und Evaluierung
wurden anhand der Erfahrungen mit den derzeitigenRonds des Generellen Programms
»Solidaritdt und Steuerung der Migrationsstromehxipiert.

— Die Bestimmungen Uber Verwaltungs- und Kontrolleyse, Mittelverwaltung,
Rechnungsabschluss sowie Uber Berichterstattung Beehdigung von Programmen
lehnen sich an Teil Il des Vorschlags der Kommissidir eine Verordnung uber
gemeinsame Bestimmungen fir Fonds, fir die der Geamme Strategische Rahmen gilt
(im Folgenden ,GSR-Fonds®) und an den Vorschlag der Kommission fir eine
Verordnung Uber die Finanzierung, die Verwaltungd udas Kontrollsystem der
Gemeinsamen Agrarpolifikan, wobei aber — wo dies angebracht war — diedfér
bisherigen vier Fonds geltenden Bestimmungen Ulpemmen wurden.

Die Verordnung soll die Voraussetzungen schaffen fu

4 ,Uberprifung des EU-Haushalts*, KOM(2010) 700 vx10.2010.

° Vorschlag fir eine Verordnung des EuropdischenlaPents und des Rates mit gemeinsamen
Bestimmungen (ber den Europédischen Fonds fir rafgorEntwicklung, den Europaischen
Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europaischemdwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
landlichen Raums und den Europaischen Meeres- uschdteifonds, fir die der Gemeinsame
Strategische Rahmen gilt, sowie mit allgemeinentiBesungen lber den Europaischen Fonds fir
regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfamis den Kohasionsfonds und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 (KOM(2011) 615 endg.)

Vorschlag fur eine Verordnung des EuropaischetaRents und des Rates Uber die Finanzierung, die
Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamgra#politik (KOM(2011) 628/3).
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(1)

(2)

@)

(4)

5.1.

eine starker politik- und ergebnisorientierte Fmarung auch durch verstarkte
strategische Programmplanung;

eine im Vergleich zur derzeitigen Situation erhetd Vereinfachung der
Durchfihrungsmechanismen;

mehr Flexibilitdt bei der Mittelverwaltung und -dillsrung, da neue und
unvorhergesehene Umstande — ein fur den Bereickrdsntypischer Aspekt —
flexible Regelungen notwendig machen;

eine Verbesserung der Rechtsvorschriften tGber Cﬂ;;lTung und Evaluierung, um
Rechenschaftspflicht, Transparenz und fundierterlebengen lber die kinftige
Unterstitzung im Bereich Inneres zu gewahrleisten.

Politik- und ergebnisorientierte Agenda

Geteilte Mittelverwaltung

Zu Beginn des vom néachsten mehrjahrigen Finanzrahabgedeckten Zeitraums
wird mit jedem Mitgliedstaat ein den gesamten Bdreinneres abdeckender
Politikdialog tber die jeweilige Verwendung der tditgefuhrt, d.h. inwiefern die
einzelnen Mitgliedstaaten unter Einsatz der Migels dem Unionshaushalt zum
Erreichen der Ziele in dem Bereich Freiheit, Sibleérund Recht beitragen werden.
Vor diesen Dialogen legt die Kommission eine Mitteg Uber die Erwartungen an
den Dialog insgesamt und den entsprechenden Rakorerin dieser Mitteilung
werden auch die Absichten der Kommission in BezufyMalRnahmen der Union
und die rechtlichen Bedingungen fur ihre Durchfiiyuz.B. die einzusetzenden
Verwaltungsmethoden) dargelegt.

Unter Beriicksichtigung des Ergebnisses des Pakiikgs werden die zwischen der
Kommission und dem betreffenden Mitgliedstaat vdsarten Programme die
Ausgangslage beschreiben und zum einen die Zigleeme die die Mitgliedstaaten
in diesem Politikbereich erreichen sollen, und zamderen die Ziele, deren
Erreichen aus Mitteln der Union finanziert werdenll.sIn den nationalen
Programmen werden Ziele und jeweils Beispiele fiitsgrechende Malinahmen
angegeben. AulRerdem wird in einem Finanzplan &besi Jahre angegeben, wie die
zugewiesenen Mittel im Rahmen der verfigbaren Qkemgn zu binden und
auszugeben sind. Im Falle von Mal3nahmen in odeBertig zu DrittlAndern sollte
keine unmittelbare entwicklungspolitische Ausriciguvorliegen und sollte im
Politikdialog auf uneingeschrankte Koharenz mit @aandséatzen und allgemeinen
Zielen des auswartigen Handelns und der AuRRenpalgr Union hinsichtlich des
betreffenden Landes oder der betreffenden Regiaohget werden.

Auch wenn alles dafir getan wird, dass die natEmaProgramme 2014
verabschiedet werden, ist nicht auszuschlie3ers dasge Programme erst 2015
verabschiedet werden. Damit die entsprechenderIMiitt Verpflichtungen fir 2014

nicht verloren gehen, wird die Kommission ihren &trlag fir eine Verordnung des
Rates zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahrfiendie Jahre 2014-2020
[KOM(2011) 398 vom 29.6.2011] dahingehend andeassdlie Bestimmungen von
Artikel 7 der genannten Verordnung auf Programmsgaweitet werden, die im

Rahmen des Asyl- und Migrationsfonds und des Fdidglie innere Sicherheit

unter geteilter Mittelverwaltung durchgefihrt wende
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Direkte

Die Mitgliedstaaten berichten jahrlich Uber die téliverwaltung und die im Rahmen
der Programme erzielten Ergebnisse.

2017 erfolgt in allen Mitgliedstaaten eine Halbabgrprifung der jeweiligen
Situation. Bei dieser Gelegenheit kobnnen neue Mitte den Zeitraum 2018-2020
zugewiesen werden.

und indirekte Mittelverwaltung

5.2.

Die im Rahmen der nationalen Programme zu erred#erZiele werden erganzt
durch ,UnionsmalRnahmen® und durch einen Mechanistausaschen Reaktion auf
Notlagen. Die Unionsmaflinahmen dienen der Unterstigtzler Durchfiihrung der
Unionspolitik im Wege von Finanzhilfen und Beschafjen. Sie werden
Maflinahmen in Drittlandern und in Zusammenhang megeth geman der Mitteilung
ber den mehrjahrigen Finanzrahrhemfassen. Derartige MaRnahmen diirfen nicht
unmittelbar entwicklungspolitisch ausgerichtet sesre sollen gegebenenfalls die
finanzielle Unterstitzung durch die AufRenhilfeinstiente der Union erganzen, die
weiterhin die Hauptquelle fir die Finanzierung tlbrterstitzung von Drittlandern
beim Aufbau ihrer entsprechenden Kapazitaten bheilizei der Umsetzung der
betreffenden Unterstutzung wird eine véllige Ubeséimmung mit den Grundsatzen
und allgemeinen Zielen der AuRRentatigkeit der Uniord ihrer Auf3enpolitik in
Bezug auf das betreffende Land oder die betreffeRegion angestrebt. Die
Komplementaritat wird Uber eine verstarkte Kooreinng mit dem EAD und den
einschlagigen Kommissionsdienststellen sicherdestel

Unionsmaf3inahmen und Soforthilfemalinahmen konneém\aucim Bereich Inneres
tatigen Unionseinrichtungen (Cepol, Europol, EASE¥pntex und IT-Agentur)
durchgefuhrt werden, sofern dies im Interesse deotJliegt, die MaRhahmen Ad-
hoc-Charakter haben und eine erfolgreiche Durclofidgprder Malinahmen von der
operativen und technischen Expertise der betreflendEinrichtung abhéangt.
Derartige Malinahmen werden im Rahmen des Auftraggesveiligen Einrichtung
in Einklang mit deren Rechtsgrundlagen, zusatziclihren Arbeitsprogrammen und
unbeschadet des vorgesehenen generellen Persanaahlrchgefiihrt.

Technische Hilfe auf Initiative der Kommission dieder Unterstitzung der
Mitgliedstaaten und der Empféanger, der Forderurg ldgnens voneinander sowie
der Verbesserung der Kommunikation (ggf. auch dermittlung der politischen

Prioritaten der Union nach aul3en) und der EvalagruDie entsprechenden
Mittelzuweisungen dienen auch der Unterstitzungggeter KontrollmaRnahmen in
der Union und in DrittlAndern in Bezug auf die fizéerten Malinahmen sowie dem
Betrieb von IT-Systemen fir die Kommunikation zwien den Mitgliedstaaten und
der Kommission im Rahmen der geteilten Mittelvetwad).

Vereinfachung der Durchfiihrungsmechanismen

Geteilte Mittelverwaltung

Jeder Mitgliedstaat muss je Fonds ein nationalesgrBmm auflegen, in dem
verschiedene Politikbereiche zusammengefihrt sinel,aus dem Unionshaushalt
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unterstitzt werden — eine integrierte Migrationgpol(Asyl- und Migrationsfonds)
umfasst also die Integrations-, Asyl- und Rickkelitix, und eine umfassende
Strategie fur innere Sicherheit (Fonds fur die ner@icherheit) umfasst entsprechend
die polizeiliche Zusammenarbeit, die Sicherheitdam Grenzen, die Bekdmpfung
der schweren grenzubergreifenden Kriminalitat, 8d&kumentenbetrug usw.

Die neuen Regelungen bewirken im Vergleich zu den bestehenden Fonds, die
sowohl mit einer Mehrjahresstrategie als auch @irdsprogrammen arbeiten, eine
erhebliche Vereinfachung und Verringerung des Vénmgsaufwands. In Bezug auf
den Asyl- und Migrationsfonds wird es héchstens RX@gramme geben (ohne
Danemark, voraussichtlich aber mit dem Vereinigt@migreich und Irland) und in
Bezug auf den Fonds fir die innere Sicherheit 2gRamMme (alle Mitgliedstaaten).
Zudem werden sich in Bezug auf die AulRengrenzea, \dsapolitik und die
polizeiliche Zusammenarbeit auch die mit dem SchefBesitzstand assoziierten
Staaten an dem Fonds fur die innere Sicherheitligete

Die nationalen Programme werden voraussichtlich murgeringem Umfang
Uberarbeitet, da sie sich auf Ziele und Vorgabenz&otrieren und nicht auf
umfassende MalRhahmenbeschreibungen. Angestrebt aass — soweit mdglich
und aul3er unter neuen oder unvorhergesehenen Utastanje Mitgliedstaat und
Fonds ein Beschluss zur Genehmigung des mehrja@hriBeogramms und
erforderlichenfalls ein weiterer Beschluss zur Wibeeitung des Programms im
Zusammenhang mit der Halbzeitiiberprifung ergeht.

Wie bei den GSR-Fonds sollte das Partnerschaftaprinm Wege eines
Monitoringausschusses umgesetzt werden.

Jeder Mitgliedstaat richtet fur jeden der beidemdso ein Verwaltungs- und
Kontrollsystem ein, wobei ein solches System awgbdéoFonds abdecken kann. Um
den institutionellen Besonderheiten der Mitgliedsta Rechnung zu tragen, haben
diese die Mdglichkeit, beauftragte Einrichtungensehaffen, denen die zustandigen
Behdrden bestimmte Programmplanungs- und Durchfiggaufgaben tbertragen.

Die Forderfahigkeit von Ausgaben wird anhand dedionalen Rechtsvorschriften
festgestellt, die ihrerseits auf einer beschrankdezahl gemeinsamer einfacher
Grundsatze beruhen. Diese Herangehensweise diifftdea Ebene der Empfanger
eine erhebliche Vereinfachung des Projektmanagembatvirken. Vereinfachte
Kostenoptionen wie Pauschalsatze und Pauschalferangen ermdglichen es den
Mitgliedstaaten, auf der Ebene der Empfanger esi&ungsgestitzte Verwaltung
einzufuhren.

Direkte und indirekte Mittelverwaltung

Die finanzielle Unterstitzung wird in Notlagen iminSe der entsprechenden
Bestimmungen der spezifischen Verordnungen bestdlie Ausgeldst wird der

Mechanismus von der Kommission auf Initiative ddtgWiedstaaten, des durch den
jeweiligen Ratsvorsitz vertretenen Ausschusses Aaitkel 71 (COSI) oder anderen
Beteiligten wie internationalen Organisationen (Eloh-lichtlingskommissar der
Vereinten Nationen, Internationale OrganisationMiigration usw.) und im Bereich

Inneres tatigen Unionseinrichtungen.

Zur Vermeidung von Zersplitterung wird alles getam die Mittel auf eine
beschrankte Zahl von Unionszielen zu konzentrietemd die Expertise von
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5.3.

wichtigen Beteiligten zu nutzen, wobei gegebenénfaluf Partnerschafts- und
Rahmenvereinbarungen zuriickgegriffen wird.

Was die finanzielle Unterstitzung der Entwicklunguer IT-Systeme (Paket
.Intelligente  Grenzen®) anbelangt, so werden dieshbrigen jahrlichen
Finanzbeschlisse, die der Kommission die Entwiaklder zentralen Komponenten
ermdglichen, durch einen mehrjahriger Finanzrahereatzt.

Flexibilitat

Geteilte Mittelverwaltung

Wie sich die Halbzeitiberprifung auswirkt, hangtnvder Situation in den
Mitgliedstaaten ab. Mitgliedstaaten, bei denen aogenen wird, dass sie
zusatzlichen Risiken ausgesetzt sind, oder dietZidée Mittel zur Umsetzung
unionsspezifischer Prioritaten erhalten, wirdengefardert werden, die in ihren
Finanzplanen ausgewiesenen Betrage zu uberprufdnetorderlichenfalls ihre
Programme zu erganzen.

Finanzielle Flexibilitat ist ein wesentlicher Bestiéeil der bestehenden
Interinstitutionellen Vereinbarung Uber die Hausddibziplin und des Vorschlags
der Kommission fir eine Verordnung Gber den melnigén Finanzrahmen fur die
Jahre 2014-2020. Sie findet ihren Ausdruck auchdém Vorschlag fur eine
Uberarbeitung der Haushaltsordnung und der zuggdrori
Durchfuhrungsbestimmungen. Finanzielle Flexibilitd&bll daher insbesondere
dadurch erreicht werden, dass diese Vorschlagechiedene Mechanismen
vorsehen, deren Kernelemente die mehrjahrige Fplanang und deren jahrliche
Aktualisierung, die jahrliche Mittelzuweisung unde ddhrliche Ausfuhrung des
Haushaltsplans sind.

In den spezifischen Verordnungen ist festgelegtchee Betrage fur die nationalen
Programme, Unionsmalinahmen und andere Aktivitatem \erfligung gestellt
werden. In dem Gesamtpaket aus dieser Verordnund)y den spezifischen
Verordnungen ist jedoch vorgesehen, dass die Kosmwmsim Wege delegierter
Rechtsakte bestimmte Betrdge andern kann, um mé @ptimale Verwendung der
Mittel aus dem Unionshaushalt zu sorgen.

Direkte und indirekte Mittelverwaltung

Die jahrlichen Mittelzuweisungen fir Unionsmal3nahm8oforthilfe und — unter
Beachtung jahrlicher Obergrenzen — technische Hilfelnitiative der Kommission
werden dabei als eine einzige Mittelausstattungselgen, sodass ein Maximum an
Flexibilitdt gegeben ist, um von einem Haushalts@lim anderen zu entscheiden,
wie die Mittel nach MalRgabe der jeweiligen Erfordsse zugewiesen werden.

Die Definition fur ,UnionsmalBnahmen® ist sehr bredingelegt, sodass die
Kommission Uber alle erforderlichen Instrumente figt;, um ihren
gesetzgeberischen und koordinierenden Aufgaberigieza werden.

— Im Mittelpunkt stehen dabei transnationale Aspek{Zusammenarbeit,
vergleichende Analyse, Netzwerke), bei denen egzdierter MaRnahmen in
samtlichen Mitgliedstaaten und einer aktiven Urtersing insgesamt und sich
gegenseitig verstarkender MaRnahmen der Mitgliatstaund anderer Akteure
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bedarf, um die Zusammenarbeit in der Union zu klidisoen und das
Voneinander-Lernen sowie Innovationen voranzubringe

— Madglich sind auch MalRhahmen, die nicht transnatiangelegt sind, aber flr die
Entwicklung in diesen Bereichen in Bezug auf dieiddninsgesamt von
besonderem Interesse sind.

— Sie kdnnen auch Mafinahmen in und mit Bezug zul@rdern umfassen.

— Die spezifischen Verordnungen sehen MalRnahmen sardmenhang mit allen
aus Mitteln der Fonds unterstlitzten Strategien uielen und sogar die
Finanzierung relevanter Aspekte der DurchfiihrungFbtnds vor.Dazu konnte
im Falle der Grenz- und Visakomponente des Fondsgi#tiinnere Sicherheit die
Durchfuhrung des Schengen-Evaluierungs- und Manganechanismus zahlen.

Dementsprechend sehen die spezifischen VerordnumggenUnterstiitzung von
Projekten zur Entwicklung der Zivilgesellschaft umcnsnationaler Netzwerke
(insbesondere aus Mitteln des Asyl- und Migrationss) sowie der Erprobung und
Validierung von Projekten der angewandten ForschaumgJberbriickung der Liicke
zwischen dem Programm Horizon 2020 und der Anwegdder einschlagigen
Forschungsergebnisse in der Praxis (insbesondereVidteln des Fonds fur die
innere Sicherheit) vor.

Koharente und effiziente Grundlage fir Berichterstatung, Monitoring und
Evaluierung

Geteilte Mittelverwaltung

Die Mitgliedstaaten berichten im Rahmen des jéhdic
Rechnungsabschlussverfahrens Uber die DurchfihdesgMehrjahresprogrammes.
Ferner werden die Mitgliedstaaten 2017 aufgefordeats Input fir die
Halbzeitiberprifung zusatzliche Informationen Gbier im Hinblick auf die Ziele
erreichten Fortschritte zu Ubermitteln. In ahnlickiéeise wird 2019 verfahren, um
erforderlichenfalls Anpassungen fur das letzte Halisjahr (2020) vornehmen zu
konnen.

Zur Unterstutzung der Entwicklung eines evaluieslasgierten Arbeitsumfeldes im
Bereich Inneres wird fur den Fonds ein gemeinsamonitoring- und
Evaluierungsrahmen geschaffen, der breit angelegtehbezogene Indikatoren
umfasst, die den ergebnisorientierten Ansatz inuBeauf die Fonds und deren
wichtige Rolle in dem auf die Schaffung eines Rautes Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts ausgerichteten Policy-Mix unterditeDiese Indikatoren beziehen
sich auf die mdgliche Wirkung der Fonds: Entwicldueiner gemeinsamen
Grenzsicherheitskultur, polizeiliche Zusammenarbeihd Krisenmanagement,
wirksame Steuerung der Migrationsstrome in die Wnigerechte und gleiche
Behandlung von Drittstaatsangehérigen, Solidaritétd Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Migration und deeren Sicherheit sowie
gemeinsamer Ansatz der Union gegenuber Drittstaat@&ezug auf Migration und
Sicherheit.

Zwecks angemessener Anwendung der Evaluierungssgpitmel unter
Bertcksichtigung der bei Evaluierungen in den Niggtaaten im Rahmen der
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bisherigen Unionsfinanzierung im Bereich Innereswamenen praktischen
Erfahrungen werden die Kommission und die Mitgltadtsen zusammenarbeiten, um
den gemeinsamen Monitoring- und Evaluierungsrahmiem Wege von
DurchfihrungsmafRnahmen zu entwickeln, u.a. durehFdistlegung von Mustern
sowie gemeinsamen Output- und Ergebnisindikatoren.

Alle Malinahmen werden zu Beginn des Programmplasagigaums festgelegt,
sodass die Mitgliedstaaten ihre Berichts- und Healmgssysteme auf der
Grundlage der vereinbarten Prinzipien und Anfordgan einrichten kénnen.

Um den Verwaltungsaufwand zu verringern und Symergi zwischen
Berichterstattung und Evaluierung zu schaffen, werdsich die fur die
Evaluierungsberichte erforderlichen Informationaxf die Angaben stitzen bzw.
diese erganzen, die die Mitgliedstaaten in derigiten Berichten zur Durchfiihrung
der nationalen Programme machen.

Der Zwischenbericht zur Evaluierung ist 2018 voepéin und sollte bei den
Uberlegungen fiir den anschlielBenden Programmplaaeiitaum herangezogen
werden.
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2011/0367 (COD)
Vorschlag fir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen fur den Asyund Migrationsfonds und das
Instrument fir die finanzielle Unterstitzung der pdizeilichen Zusammenarbeit, der
Kriminalpravention und Kriminalitatsbekdmpfung und des Krisenmanagements

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAIS{EN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise E@ropaischen Union, insbesondere auf
Artikel 78 Absatz 2, Artikel 79 Absatze 2 und 4, tikel 82 Absatz 1, Artikel 84 und
Artikel 87 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakieaationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen WirtschaftsSazialausschusSes

nach Stellungnahme des Ausschusses der Redionen

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1) Die Politik der Europaischen Union im Bereich Inegerzielt darauf ab, einen Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu fleha- einen Raum ohne
Binnengrenzen, in den die Menschen frei einreisedem sie sich frei bewegen und
in dem sie ungehindert leben und arbeiten sowiaudarertrauen kénnen, dass ihre
Rechte vollstandig gewahrt sind und ihre Sichergewé&hrleistet ist; dabei muss sie
gemeinsamen Herausforderungen wie der Entwicklunigere umfassenden
Einwanderungspolitik der Union zur Starkung der Wewerbsfahigkeit der Union
und ihres sozialen Zusammenhalts, der Einrichtungsegemeinsamen europaischen
Asylsystems sowie der Pravention und BekampfungBedrohungen durch schwere
und organisierte Kriminalitat, Cyberkriminalitatadiierrorismus Rechnung tragen.

(2) Die Unterstutzung der Entwicklungen in diesem Bereaus Mitteln der Union sollte
ein greifbares Zeichen fur die Solidaritat und @=lung von Verantwortung sein,
ohne die die gemeinsamen Herausforderungen nieVilbgt werden kdnnen.

ABl.C...vom...,S. ....
ABl.C...vom...,S. ....
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Die notwendige Koharenz, Vereinfachung und Einiokikleit dieser finanziellen
Unterstitzung in den betroffenen Politikbereichelites durch einen gemeinsamen
Rechtsrahmen gewéhrleistet werden.

Der gemeinsame Rechtsrahmen sollte die GrundsdzdJaterstitzung sowie die
Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten und der Kommisdei der Anwendung dieser
Grundsatze regeln.

Die Finanzmittel der Union kénnten wirksamer unelgerichteter eingesetzt werden,
wenn die Kofinanzierung férderfahiger MalRnahmen audtrategischen
Mehrjahresprogrammen beruhen wirde, die von derekian Mitgliedstaaten im
Dialog mit der Kommission erstellt werden.

Im Rahmen der spezifischen Verordnungen gefordéa@nahmen in oder mit Bezug
zu Drittlandern sollten Synergien und Koharenz amtleren Malinahmen auf3erhalb
der Union aufweisen, die durch die geografischend umhematischen
AuBRenhilfeinstrumente der Union unterstiitzt werdérsbesondere sollte bei der
Durchfilhrung derartiger MaRnahmen eine vollige BEbetimmung mit den
Grundsatzen und allgemeinen Zielen des auswartitgerdelns der Union und ihrer
Aul3enpolitik in Bezug auf das betreffende Land odiée betreffende Region
angestrebt werden. Aus den Mitteln des Fonds sollteeine unmittelbar
entwicklungspolitisch ausgerichteten Maflinahmen rdefd werden; gegebenenfalls
sollte die durch die AufRenhilfeinstrumente der UWnigeleistete finanzielle
Unterstitzung erganzt werden. Auch mit der Uniofispdur die humanitare Hilfe
sollte Koharenz gewabhrleistet werden, insbesonideitdinblick auf die Durchfihrung
von SoforthilfemalRnahmen.

Das auswartige Handeln sollte gemafd Artikel 18 #&bdades Vertrags Uber die
Européaische Union kohé&rent und konsistent sein.

Vor der Ausarbeitung von mehrjahrigen Programmem Eireichen der Ziele dieser
Unterstiitzung durch die Union sollten die Mitgliesdgen und die Kommission einen
Politikdialog fihren und dabei fur jeden Mitgliedat eine koharente Strategie
festlegen.

Die Strategien sollten einer Halbzeitiberprifungetabgen werden, damit im
Zeitraum 2018-2020 eine geeignete Unterstutzungibdeistet ist.

Die Mitgliedstaaten sollten zur Vorbereitung, Ddidirung und Uberwachung ihrer
nationalen Programme wahrend des gesamten Melsgdittaums eine Partnerschaft
mit den betroffenen Behérden und Einrichtungen itveden. Die Mitgliedstaaten
sollten Monitoring-Ausschiisse einrichten, die datignalen Programme tberwachen
und sie bei der Uberprifung der Durchfiihrung und ide Hinblick auf die Ziele
erreichten Fortschritte unterstutzen.

Die Forderfahigkeit von Ausgaben im Rahmen deronafien Programme sollte
anhand gemeinsamer Grundsétze durch nationale $Recéthriften geregelt werden.
Fur den Beginn und das Ende der Forderfahigkeit Alesgaben sollten Stichtage
festgelegt werden, damit die nationalen Programnieere einheitlichen und
ausgewogenen Regelung unterliegen.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Die technische Hilfe sollte die Mitgliedstaaten idie Lage versetzen, die
Durchfuihrung ihrer nationalen Programme zu unté&zsttiund den Empfangern bei
der Erfullung ihrer Pflichten und der Einhaltungr d@echtsvorschriften der Union
beizustehen.

Damit die rasche Leistung von Soforthilfe auf eilargemessenen Grundlage erfolgen
kann, sollte diese Verordnung in Einklang mit daetsprechenden Bestimmung der
Haushaltsordnurl§, die in ordnungsgemaR begriindeten Ausnahmefallen e
derartiges flexibles Vorgehen zulasst, die Untézstig von Mal3hahmen
ermoglichen, deren Kosten bereits vor Beantraguaged Unterstiitzung angefallen
sind.

Die finanziellen Interessen der Union sollten wakreles ganzen Ausgabenzyklus
durch angemessene MalRnahmen geschutzt werdentetalPnavention, Aufdeckung
und Untersuchung von Unregelmalligkeiten, RuUckfamigr entgangener,
rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgema&Bwendeter Mittel und
gegebenenfalls Sanktionen.

Die Mitgliedstaaten sollten geeignete MalRnahmen chiefRen, um ein
ordnungsgemafes Funktionieren des Verwaltungs- Kiowtrollsystems und die
Qualitat der Durchfihrung zu gewahrleisten. Zu elesZweck ist es notwendig,
allgemeine Grundsatze und die erforderlichen Fonkin festzulegen, denen diese
Systeme entsprechen sollten.

Die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten beziglicherd Verwaltungs- und
Kontrollsysteme sowie der Pravention, Aufdeckung d urKorrektur von
Unregelmaligkeiten und Versto3en gegen das Unicmssellten spezifiziert werden,
um eine effiziente und ordnungsgemaiie Durchfluhirey nationalen Programme zu
gewabhrleisten.

Im Einklang mit den Grundséatzen der Subsidiaritat wer Verhaltnismaligkeit
sollten in erster Linie die Mitgliedstaaten Ubeteiverwaltungs- und Kontrollsysteme
fur die Durchfiihrung und Kontrolle ihrer nationalerogramme verantwortlich sein.

Nur von den Mitgliedstaaten akkreditierte zustaedi@ehdrden bieten eine
angemessene Gewahr dafir, dass die erforderlichatrddlen durchgefuhrt werden,
bevor den Empfangern die Unterstitzung aus MitieinUnion gewahrt wird. Daher
sollte ausdrucklich festgelegt werden, dass auefildh von akkreditierten

zustandigen Behdrden getatigte Ausgaben aus demnthmushalt erstattet werden
konnen.

Es sollte festgelegt werden, inwiefern die Komnusdoefugt und daflr zustéandig ist,
das wirksame Funktionieren der Verwaltungs- und tkalisysteme zu Uberprifen
sowie ein Tatigwerden der Mitgliedstaaten zu vegéan

Die Bindung der Mittel aus dem Unionshaushalt eoljéhrlich erfolgen. Ein
wirksames Programmmanagement erfordert die Festtegemeinsamer Regeln fur
die Zahlung des Jahres- und des Restsaldos.
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Dreijahrliche Uberpriifung der Haushaltsordnungors¢hlag der Kommission KOM(2010) 260.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Die Vorfinanzierung zu Programmbeginn stellt sichelass der betreffende
Mitgliedstaat nach der Genehmigung des Programras dib notwendigen Mittel zur
Unterstitzung der Empfanger bei der Durchfiihrung Beogramms verfligt. Daher
sollten Regelungen fir die Vorfinanzierung festgeleverden. Bei Abschluss des
Programms sollte die Vorfinanzierung vollstandigreehnet werden.

Im Zuge der dreijahrlichen Uberpriifung der Haustwatinund® erfolgte Anderungen
an den Grundsatzen der geteilten Mittelverwaltund su beriicksichtigen.

Zur Starkung der Rechenschaftspflicht fir aus demohshaushalt kofinanzierte
Ausgaben in den jeweiligen Jahren sollten angemesBegeln fir den jahrlichen
Rechnungsabschluss erlassen werden. Diese Reg#tansworsehen, dass die
zustandige Behorde der Kommission in Bezug aufjelaeilige nationale Programm
eine Zuverlassigkeitserklarung der Fachebene sastthrRingslegung, Ubersicht
sowie Bestatigungsvermerk und Bericht einer unagigé@m Prifstelle vorlegen.

Um die dem jahrlichen Rechnungsabschluss zugruadernde Zuverlassigkeit in der
gesamten Union zu unterstitzen, sollten gemeinddestimmungen uber Art und
Niveau der von den Mitgliedstaaten durchzufuhreridentrollen festgelegt werden.

Um die Wirtschatftlichkeit der Haushaltfihrung demidth zu gewahrleisten, muss die
Kommission unter Umstanden Finanzkorrekturen vomesh Damit die
Mitgliedstaaten Rechtssicherheit haben, ist fesgmn, unter welchen Umstanden
Verstol3e gegen die anwendbaren Rechtsvorschriften dnion oder der
Mitgliedstaaten zu Finanzkorrekturen der Kommisdigmren. Damit sichergestellt ist,
dass den Mitgliedstaaten von der Kommission aujegleFinanzkorrekturen dem
Schutz der finanziellen Interessen der Union diesafiten solche Korrekturen auf
Falle beschrankt bleiben, in denen sich ein VergeBen das Unionsrecht oder
nationales Recht direkt oder indirekt auf die Fdi@@gkeit, die Ordnungsmaliigkeit,
die Verwaltung oder die Kontrolle von MaRRnahmen umd die entsprechenden
Ausgaben auswirkt. Damit bei der Entscheidung Uulmeas Ausmald einer
Finanzkorrektur die VerhaltnismaRigkeit gewahrkdisist, ist es wichtig, dass die
Kommission die Art und den Schweregrad des Verstt@elicksichtigt. Dafur sollten
Kriterien fur die Durchfihrung von Finanzkorrektardurch die Kommission und das
Verfahren flr den etwaigen Erlass eines Beschlusdes eine Finanzkorrektur
festgelegt werden.

Zur Feststellung der finanziellen Beziehung zwiscden zustandigen Behorden und
dem Unionshaushalt sollte die Kommission jahrliel Bechnungen dieser Behérden
abschliel3en. Der Beschluss tber den Rechnungsabscédlite die Vollstandigkeit,
Korrektheit und Richtigkeit der Rechnungslegunglogh nicht die Vereinbarkeit der
Ausgaben mit den Rechtsvorschriften der Union alkelec

Die Kommission ist gemaf Artikel 17 des Vertrageribdie Europaische Union fur
die korrekte Anwendung des Unionsrechts verantwbrtiund sollte daher
entscheiden, ob die von den Mitgliedstaaten gd#itigAusgaben mit den
Rechtsvorschriften der Union vereinbar sind. Digd\edstaaten sollten das Recht
haben, ihre Zahlungsentscheidungen zu rechtfertiggn den Mitgliedstaaten in
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Dreijahrliche Uberpriifung der Haushaltsordnungors¢hlag der Kommission KOM(2010) 260.
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

Bezug auf in der Vergangenheit getatigte Zahlungechtliche und finanzielle
Sicherheit zu vermitteln, sollte ein Zeitraum fedégt werden, innerhalb dessen die
Kommission Uber die finanziellen Folgen der Nichkaltung von Vorschriften
befinden muss.

Um die Haushaltsdisziplin zu fordern, sollten dieddlitaten fur die Aufhebung von
Mittelbindungen im Rahmen der nationalen Programmstgelegt werden,

insbesondere fur den Fall, dass ein Teilbetrag den Aufhebung ausgenommen
werden soll, vor allem, wenn sich die Mittelaustirng aufgrund von Gerichts- oder
Verwaltungsverfahren mit aufschiebender Wirkung rod®n hoherer Gewalt

verzogert hat.

Um eine ordnungsgemafle Anwendung der allgemeinestindaungen fir die

Aufhebung von Mittelbindungen zu gewabhrleisten,lteoim Einzelnen geregelt

werden, wie die Fristen fur die Aufhebungen festtigsund wie die entsprechenden
Betrage berechnet werden.

Die Offentlichkeit sollte tiber die mit den Uniongtain erzielten Ergebnisse und
Erfolge informiert werden. Die Blrgerinnen und Bérdnaben das Recht zu erfahren,
wie die Mittel der Union verwendet werden. Sowold dustdndigen Behérden als
auch die Empfanger sollten dafiir verantwortlichnsedass die Offentlichkeit in
geeigneter Form informiert wird. Um die an die Alfgeinheit gerichtete
Kommunikation effizienter zu gestalten und umfasleea Synergien mit den
Kommunikationsaktivitdten auf Initiative der Komrsign zu erzielen, sollten die im
Rahmen dieser finanziellen  Unterstitzung  durch  di&nion  far
KommunikationsmalRnahmen zugewiesenen Mittel auah dié@ Vermittlung der
politischen Prioritaten der Europaischen Union nalf3en eingesetzt werden,
vorausgesetzt, diese stehen in Zusammenhang mitalligemeinen Zielen dieser
finanziellen Unterstitzung durch die Union.

Um fir eine umfassende Verbreitung von Informationgber die finanzielle
Unterstitzung durch die Union zu sorgen und um rpoédle Empfanger Uber
Finanzierungsmdoglichkeiten zu informieren, sollteauf der Grundlage der
vorliegenden Verordnung ausfuhrliche Bestimmungdper U Informations- und
KommunikationsmalRnahmen erlassen und bestimmtenitetie Aspekte derartiger
Mallnahmen geregelt werden; jeder Mitgliedstaattesodine Website oder ein
Internetportal zur Bereitstellung der notwendigefotmationen einrichten.

Die Wirksamkeit der unterstitzten Mal3hahmen héuagh aon der Evaluierung dieser
MalBnhahmen und der Verbreitung ihrer Ergebnisse Ble diesbezliglichen
Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten und der Kommissund die Modalitaten, mit
denen die Zuverlassigkeit der Evaluierung und diealifit der betreffenden
Informationen gewahrleistet werden, sollten fesigelverden.

Fur die Anderung der Bestimmungen dieser Verordniibgr die gemeinsamen
Grundsatze fur die Forderfahigkeit von Ausgabelttesdier Kommission die Befugnis
zum Erlass von Rechtsakten gemal3 Artikel 290 desags Uber die Arbeitsweise der
Européaischen Union Ubertragen werden. Besonder$tigidst dabei, dass die
Kommission im Zuge der Vorbereitung angemessenesHltationen, auch auf

Expertenebene, durchfuhrt. Die Kommission sollte ker Vorbereitung und

Ausarbeitung delegierter Rechtsakte dafir sorgass die einschlagigen Dokumente
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(34)

(35)

(36)

(37)

gleichzeitig, punktlich und ordnungsgemal dem Egisgihen Parlament und dem Rat
Ubermittelt werden.

Um einheitliche Bedingungen fur die Durchfihrungessir Verordnung zu
gewahrleisten, sollte sie der Kommission Durchfidlgabefugnisse Ubertragen. Diese
Befugnisse sollten im Einklang mit der VerordnubBf)§ Nr.182/2011 des
Européaischen Parlaments und des Rates vom 16. &eb011 zur Festlegung der
allgemeinen Regeln und Grundséatze, nach denen digliddstaaten die
Wahrnehmung der Durchfilhrungsbefugnisse durch dimrission kontrollierelf,
ausgelbt werden.

Durchfuhrungsrechtsakte, in denen die gemeinsameerpfichtungen der
Mitgliedstaaten, insbesondere betreffend die Uidfeiuing der Kommission,
niedergelegt sind, sollten nach dem Priufverfahrenlasgen  werden;
Durchfuhrungsrechtsakte in Bezug auf die Muster €lie Unterrichtung der
Kommission sollten angesichts ihrer rein technisch&atur nach dem
Beratungsverfahren erlassen werden.

Da das Ziel der vorliegenden Verordnung, namentliah Festlegung allgemeiner
Bestimmungen, von den Mitgliedstaaten nicht aubexid verwirklicht werden kann
und daher besser auf Unionsebene zu erreicheRaisty die Union gemal dem in
Artikel 5 des Vertrags uber die Europaische Unienamkerten Subsidiaritatsprinzip
tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikglenannten
VerhaltnismaRigkeitsprinzip geht diese Verordnunghintiber das fur das Erreichen
dieses Ziels erforderliche Mal3 hinaus. Gemal deikedn 1 und 2 und unbeschadet
des Artikels 4 des dem Vertrag Uber die Europaisstien und dem Vertrag tber die
Arbeitsweise der Européischen Union beigeflugtentdRodls tber die Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands beteiligen sttbse Mitgliedstaaten nicht an der
Annahme dieser Verordnung, die daher fiur das ViegteinKonigreich und Irland
weder bindend noch ihnen gegeniber anwendbarQ8ER] [Gemald Artikel 3 des
dem Vertrag Uber die Europaische Union und demrsgrtiber die Arbeitsweise der
Européischen Union beigefiigten Protokolls Uber desition des Vereinigten
Konigreichs und Irlands haben diese Mitgliedstaateitgeteilt, dass sie sich an der
Annahme und Anwendung dieser Verordnung beteihgirhten.

Gemal den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag UbeEdi®paische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européaischen bibeigefligten Protokolls Gber die
Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht der Annahme dieser

Verordnung, die daher fur Danemark weder bindenchndiesem Staat gegentber
anwendbar ist —

12

ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL |

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Zweck und Anwendungsbereich

Diese Verordnung enthalt die allgemeinen Bestimmeandir die Durchfihrung der
spezifischen Verordnungen in Bezug auf

(@) die Ausgabenfinanzierung;
(b) Partnerschaft, Programmplanung, Berichterstattitugnitoring und Evaluierung;
(© die von den Mitgliedstaaten einzurichtenden Verwads- und Kontrollsysteme;
(d) den Rechnungsabschluss.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet dedAuck
@) ~Spezifische Verordnungen*

— die Verordnung .../2012/EU [zur Einrichtung des Asyhd Migrationsfonds
fur den Zeitraum 2014-2020],

— die Verordnung .../2012/EU [zur Schaffung eines umstents fir die
finanzielle  Unterstitzung der polizeilichen Zusamamdbeit, der
Kriminalpravention und Kriminalitatsbekdmpfung und des
Krisenmanagements im Rahmen des Fonds fur diedrieherheit] und

— jede andere Verordnung, die der Anwendung der egeinden Verordnung
dient;

(b) ~Programmplanung“ den mehrstufigen OrganisatioBsitscheidungsfindungs- und
Finanzierungsprozess, in dessen Rahmen die Uniondim Mitgliedstaaten die
gemeinsamen Malnahmen zur Verwirklichung der Zieler spezifischen
Verordnungen auf mehrjahriger Basis durchfihren;

(© .Malnahme* ein Projekt oder ein Blndel von Projekteie von der fur das
betreffende nationale Programm zustandigen Behowber unter deren
Verantwortung ausgewahlt wurden und zu den allgeemeiund den spezifischen
Zielen der spezifischen Verordnungen beitragen;
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(d)

(e)

(f)

(9)

,JnionsmalRnahme* eine landertbergreifende Malinabaee eine MalRnahme von
besonderem Interesse fur die Union im Sinne dezifipehen Verordnungen;

.Projekt® die konkreten praktischen Mittel, mit d&n der Empfanger eines
Unionsbeitrags eine Mal3hahme ganz oder teilweisghélihrt;

.Soforthilfe* ein Projekt oder ein Bundel von Prkien zur Bewaltigung einer
Notlage im Sinne der spezifischen Verordnungen;

~-Empfanger* eine Einrichtung, die im Rahmen einesjékts einen Unionsbeitrag
erhalt; hierbei kann es sich um eine Offentlicheerogrivate Einrichtung, eine
internationale Organisation, das Rote Kreuz (IKRBJer die Internationale
Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellsehdfandeln.

KAPITEL Il

GRUNDSATZE DER UNTERSTUTZUNG

Artikel 3
Allgemeine Grundséatze

Die spezifischen Verordnungen sehen eine Unterstgtz durch nationale
Programme, Unionsmal3nahmen und Soforthilfe vor,déeenationalen, regionalen
und lokalen Maflinahmen ergéanzt und den Zielen demJRechnung tragt.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen fig Hoh&renz der im Rahmen
der spezifischen Verordnungen und durch die Mitifliaaten geleisteten
Unterstitzung mit den Tatigkeiten, Strategien untbrRaten der Europaischen
Union und fur Komplementaritat mit anderen Instratee der Europaischen Union.

Bei der Unterstitzung im Rahmen der spezifischemoM@ungen arbeiten die
Kommission und die Mitgliedstaaten eng zusammen.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten gewahrlgisteim Falle von Malinahmen
in oder mit Bezug zu Drittlandern gemeinsam mit deAD — im Einklang mit ihren
jeweiligen Zustandigkeiten die Koordinierung zwisnhdieser Verordnung und den
spezifischen Verordnungen sowie die Abstimmung amteren Strategien und
Instrumenten der Union, auch im Rahmen des augeartiandelns der Union.

Im Einklang mit Artikel [26] der Haushaltsordnungdthten die Kommission und
die Mitgliedstaaten den Grundsatz der Wirtschafiat der Haushaltsfiihrung.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten gewahrlaistie Wirksamkeit der im
Rahmen der spezifischen Verordnungen geleisteteterstiitzung, insbesondere
durch Monitoring, Berichterstattung und Evaluierung

Die Kommission und die Mitgliedstaaten bemihen doeh der Erfillung ihrer
jeweiligen Aufgaben im Zusammenhang mit der vodmden Verordnung und den
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spezifischen Verordnungen um die Reduzierung desvingsaufwands fir die
Empfanger.

Artikel 4

Einhaltung von Unionsrecht und nationalem Recht

Die im Rahmen der spezifischen Verordnungen firememn MalRnahmen muissen mit
Unionsrecht und nationalem Recht im Einklang stehen

10.

11.

12.

13.

Artikel 5

Schutz der finanziellen Interessen der Europaischebynion

Die Kommission gewéhrleistet bei der Durchfuhrurgy chach den spezifischen
Verordnungen finanzierten MalRnahmen den SchutZidanziellen Interessen der
Europédischen Union durch geeignete Praventivmaleahngegen Betrug,
Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungamch wirksame Kontrollen und
— bei Feststellung von Unregelmalligkeiten — durcicki®orderung zu Unrecht
gezahlter Betrage sowie gegebenenfalls durch winksaverhaltnismafige und
abschreckende Sanktionen.

Die Mitgliedstaaten treffen vorbeugende Malinahmegeg Unregelmaligkeiten,
decken sie auf und korrigieren sie und ziehen sgehhdlos gezahlte Betrage
zusammen mit fir verspatete Zahlungen félligen Mgszinsen wieder ein. Sie
setzen die Kommission davon in Kenntnis und ha#iientber Verwaltungs- und
Gerichtsverfahren auf dem Laufenden.

Konnen rechtsgrundlos an einen Empfanger gezaleltei@e aufgrund eines Fehlers
oder einer Fahrlassigkeit eines Mitgliedstaats tnigleder eingezogen werden, so
haftet der Mitgliedstaat fir die Erstattung der spnéchenden Betrage an den
Gesamthaushalt der Union.

Die Mitgliedstaaten bieten einen wirksamen Schutz Betrug, insbesondere in
Bereichen mit einem héheren Betrugsrisiko, so firssine abschreckende Wirkung
gesorgt wird, wobei dem Nutzen und der Verhéltnisigigeit der Mal3hahmen
Rechnung zu tragen ist.

Der Kommission wird die Befugnis lbertragen, dedegi Rechtsakte nach dem
Verfahren des Artikels 54 bezlglich der in Absatgdnannten Pflichten der
Mitgliedstaaten zu erlassen.

Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechrsinof sind befugt, bei allen
Empfangern, bei Auftragnehmern und Unterauftragrezhim die Unionsmittel
erhalten haben, Rechnungsprifungen anhand von l|ager und vor Ort
durchzufihren.

Das Europaische Amt fur Betrugsbekampfung (OLAFhrkagemall den in der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 geregeltenfateen bei direkt oder
indirekt durch Finanzierungen aus Unionsmittelrrdféenen Wirtschaftsteilnehmern
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Kontrollen und Uberprufungen vor Ort durchfiihrenn uestzustellen, ob im

Zusammenhang mit einer Finanzhilfevereinbarunggraifrinanzhilfebeschluss oder
einem Vertrag Uber Finanzierung aus Unionsmittelm eBetrugs- oder

Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrigandlung zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union vorliegt.

Unbeschadet der Unterabsatze 1 und 2 ist der Kosionisdem Rechnungshof und
dem OLAF in Kooperationsabkommen mit Drittstaatend uinternationalen
Organisationen, in Finanzhilfevereinbarungen, Fahdfebeschlissen und
Vertragen, sofern sich diese Abkommen, Vereinbaan@eschlisse oder Vertrage
aus der Durchfuhrung dieser Verordnung und der ispelzen Verordnungen
ergeben, ausdricklich die Befugnis zu erteilenadigie Rechnungsprifungen sowie
Kontrollen und Uberprifungen vor Ort durchzufihren.

Artikel 6
Programmplanung

Die Umsetzung der Ziele der spezifischen Verordeuargrfolgt im Rahmen des mehrjahrigen
Programmplanungszeitraums von 2014 bis 2020, deereHalbzeitiberprifung nach
Artikel 15 unterliegt.

KAPITEL Il

FINANZRAHMEN FUR UNIONSMASSNAHMEN,
SOFORTHILFE UND TECHNISCHE HILFE

Artikel 7
Durchfiihrung

1. Die Kommission stellt den Gesamtbetrag der auf ihhatiative far
Unionsmafinahmen, Soforthilfe und technische Hilfe\zerfigung gestellten Mittel
aus den Zuweisungen im jahrlichen Unionshaushsit fe

2. Die Kommission nimmt das Arbeitsprogramm fur dieidsismal3nahmen und die
Soforthilfe mittels eines Durchfiihrungsrechtsakiis Ber Durchfihrungsrechtsakt
wird nach dem in Artikel 55 Absatz 3 genannten fifhren erlassen.

3. Fur die Soforthilfe kann die Kommission ein sepasarbeitsprogramm annehmen,
damit die Mittel rechtzeitig zur Verfiigung stehen.

4, Fur die Unionsmal3nahmen, die Soforthilfe und diehtesche Hilfe, die auf
Initiative der Kommission eingeleitet werden, bbaste folgende Moglichkeiten der
Mittelverwaltung:

- direkt, durch die Kommission oder Uber Exekutivagesn;
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indirekt, durch Einrichtungen und Personen auf3églMdstaaten im Einklang
mit Artikel [57] der Haushaltsordnung.

Artikel 8

Soforthilfe

In einer Notlage im Sinne der spezifischen Verordyan kann die Kommission die
Gewaéhrung von Soforthilfe beschliel3en.

Im Rahmen der verfugbaren Mittel kdnnen mit dero8®bilfe bis zu 100 % der
forderfahigen Ausgaben finanziert werden.

Im Einklang mit den in den spezifischen Verordnundestgelegten Zielen und
Maflinahmen kann die Hilfe in Mitgliedstaaten undtiZmdern geleistet werden.

Mit der Soforthilfe kbnnen Ausgaben, die bereits dem Tag der Einreichung des
Finanzhilfeantrags oder des Hilfeersuchens getatigitien, finanziert werden, wenn
dies fur die Durchfihrung der MaRnahme erforderisth

Artikel 9

Unionsmaflinahmen und Soforthilfe in oder mit Bezug i Drittlandern

Die Kommission kann beschlieRen, im Einklang miin de den spezifischen
Verordnungen festgelegten Zielen und MalRnahmen ndgmalRnahmen und
Soforthilfe in oder mit Bezug zu Drittlandern zadnzieren.

Bei direkter Mittelverwaltung konnen folgende AktelAntrage einreichen:

(@)
(b)
()

(d)

(e)

(f)

Mitgliedstaaten;
Drittlander;

von Drittlandern und der Union oder von Mitgliedgtn eingerichtete
gemeinsame Stellen;

internationale Organisationen, einschlie3lich regler Organisationen,
Einrichtungen, Abteilungen und Missionen der Vetein Nationen,
internationaler  Finanzinstitutionen und  Entwicklsbgnken  sowie
Institutionen der internationalen Gerichtsbarkedfern sie einen Beitrag zur
Verwirklichung der Ziele der betreffenden spezifisn Verordnung(en)
leisten;

das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRKlje Internationale
Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellsehaf

Nichtregierungsorganisationen, die in der Union aieth an der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstaetisiligten Landern
ansassig und registriert sind.
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Artikel 10

Technische Hilfe auf Initiative der Kommission

Im Rahmen der spezifischen Verordnungen kénnemnaidtive oder im Namen der
Kommission die fur die Durchfihrung der vorliegend¥erordnung und der
spezifischen Verordnungen notwendigen MalRBhahmeBerug auf Vorbereitung,
Monitoring, administrative und technische Hilfe,afivierung, Prifung und Kontrolle
unterstitzt werden.

Diese Malinahmen kdnnen unter anderem Folgendessenta

(@)
(b)

(€)

(d)

(e)

(f)

(@)

(h)

(i)

Unterstitzung bei der Ausarbeitung und BewertungRmjekten;

Unterstitzung fiur die Starkung der Institutionend uden Ausbau der
administrativen Kapazitaten im Hinblick auf eindegtive Verwaltung im
Rahmen dieser Verordnung und der spezifischen Weumgen;

MalBnahmen im Zusammenhang mit der Analyse, der &&mg, dem
Monitoring, dem Informationsaustausch und der Diifeclung dieser
Verordnung und der spezifischen Verordnungen soiainahmen im
Zusammenhang mit dem Einsatz der Kontrollsystenterit technischer und
administrativer Hilfe;

Evaluierungen, Expertenberichte, Statistiken undidi®h, auch solche
allgemeiner Art, die sich auf die Umsetzung derzé@ehen Verordnungen
beziehen;

Mallnahmen zur Verbreitung von Informationen, Urtézsing der

Vernetzung, Durchfihrung von KommunikationsmaRnahn$ensibilisierung
und Forderung der Zusammenarbeit und des Erfahaustmuschs, auch mit
DrittlAndern. Um die an die Allgemeinheit gericletetKommunikation

effizienter zu gestalten und mehr Synergien zwischéen auf

Kommissionsinitiative eingeleiteten Kommunikatiokisataten zu erzielen,
soliten die im Rahmen dieser Verordnung fur Komrkationstatigkeiten

zugewiesenen Ressourcen auch zur Finanzierung demiMung der

politischen Prioritdten der Europaischen Union naaul3en beitragen,
vorausgesetzt, diese stehen in Zusammenhang mitalligemeinen Zielen
dieser Verordnung und der spezifischen Verordnungen

die Einrichtung, den Betrieb und die Verknupfungnvcomputergestitzten
Verwaltungs-, Monitoring-, Pruf-, Kontroll- und Elgerungssystemen;

die Entwicklung eines gemeinsamen Evaluierungs- Muohitoringrahmens
sowie eines Systems von Indikatoren, bei dem gewpifalls nationale
Indikatoren berlcksichtigt werden;

Malinahmen zur Verbesserung der Evaluierungsmathaaie zum Austausch
von Informationen Uber Evaluierungspraktiken;

Konferenzen, Seminare, Workshops und andere geam&dnformations-
und Fortbildungsmalnahmen fir die benannten Behdudd die Empfanger
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in Bezug auf die Durchfiuhrung dieser Verordnung wet spezifischen
Verordnungen;

() Malnahmen im Zusammenhang mit der Prufung.

Die Malinahmen kénnen auch den vorherigen und demfaigenden Finanzrahmen
betreffen.

KAPITEL IV

NATIONALE PROGRAMME

ABSCHNITT 1
PROGRAMMPLANUNG UND DURCHFUHRUNG

Artikel 11
Subsidiaritat und Verhaltnismafigkeit der Mal3nahmen

Die Mitgliedstaaten und die von ihnen zu diesem &wédenannten Stellen
(,benannte Behorden*) sind dafur zustandig, dassRFdogramme und die Aufgaben
im Rahmen dieser Verordnung und der spezifischerordaungen auf geeigneter
Ebene und im Einklang mit dem institutionellen, htichen und finanziellen

Rahmen des Mitgliedstaats sowie nach Mal3gabe dig¥seordnung und der

spezifischen Verordnungen ausgefihrt werden.

Fur die Umsetzung und Nutzung der UnterstlitzungRanmen der spezifischen
Verordnungen, insbesondere was die finanziellenadgmlinistrativen Ressourcen fir
Berichterstattung, Evaluierung, Verwaltung und Kol betrifft, gilt hinsichtlich
der Hohe der zugewiesenen Mittel der Grundsat¥/denaltnismagigkeit.

Artikel 12
Partnerschaft

Zur Entwicklung und Durchfiihrung der nationalerogramme organisiert jeder
Mitgliedstaat im Einklang mit seinen innerstaattoh Regelungen und
Gepflogenheiten eine partnerschaftliche Zusammeitarinit den beteiligten
Behdrden und Einrichtungen.

Zu diesen Behorden und Einrichtungen gehdren ds&ndigen regionalen, lokalen,
kommunalen und anderen Behodrden sowie gegebersenfaiternationale
Organisationen und Einrichtungen der Zivilgeselgth  wie
Nichtregierungsorganisationen oder Sozialpartner.

Die partnerschaftliche Zusammenarbeit erfolgteurvollstdndiger Beachtung der
institutionellen, rechtlichen und finanziellen Bgfusse der jeweiligen Partner.
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Die Partner werden in die Vorbereitung, die Durtiing, das Monitoring und die
Evaluierung der nationalen Programme eingebunden.

Jeder Mitgliedstaat setzt einen Monitoringaussclaiss der die Durchfihrung der
nationalen Programme unterstutzt.

Die Kommission kann in beratender Funktion an derrbeX des
Monitoringausschusses teilnehmen.

Artikel 13
Politikdialog

Zu Beginn des Programmplanungszeitraums fuhrt demmission mit jedem
Mitgliedstaat — unter Bertcksichtigung der Ausgaitgation in dem betreffenden
Mitgliedstaat und der Ziele der spezifischen Venomagen — einen Politikdialog Uber
dessen Bedarf und den Beitrag, der zur DeckungeslieBedarfs aus dem
Unionshaushalt geleistet werden konnte. Als Ergelbles Politikdialogs werden in
einer vereinbarten Niederschrift oder einem Brigfngel die besonderen
Bedurfnisse und Prioritaten des betreffenden Mitigtaats festgehalten und ein
Rahmen fiir die Ausarbeitung der nationalen Prograrasigelegt.

Im Falle von MalRnahmen in oder mit Bezug zu Dmidérn darf keine unmittelbare
entwicklungspolitische Ausrichtung vorliegen undt ism Politikdialog auf
uneingeschrankte Koharenz mit den Grundsatzen uiggneeinen Zielen des
auswartigen Handelns und der AulRenpolitik der Umgegeniber dem betreffenden
Land oder der betreffenden Region zu achten.

Bei der Prifung von Zahlungsantrdagen nach Artilgel 3und von
Durchfuhrungsberichten nach Artikel 49 bewerten loetreffende Mitgliedstaat und
die Kommission die Fortschritte bei der Durchfilguties nationalen Programms
unter Berucksichtigung der Ergebnisse des Poldikdjs.

Artikel 14
Ausarbeitung und Genehmigung der nationalen Programme

Jeder Mitgliedstaat schlagt auf der Grundlage deAriikel 13 Absatz 1 genannten
Ergebnisses des Politikdialogs ein nationales Rrogr vor, das mit den
spezifischen Verordnungen im Einklang steht.

Jedes vorgeschlagene nationale Programm bezidhtasicdie Haushaltsjahre des
Zeitraums vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezeml®®0 2und umfasst die
folgenden Bestandteile:

(@) eine Beschreibung der Ausgangssituation in demlidgtaat;

(b) eine Analyse des Bedarfs des Mitgliedstaats undesteZiele im Hinblick auf
die Deckung dieses Bedarfs wahrend der Programpdauf
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(€)

(d)

(e)

(f)

(9)

(h)

(i)

eine geeignete Strategie mit den Zielen der Urnitemghg aus dem
Unionshaushalt sowie mit Vorgaben fir deren VerlbHung, einem
vorlaufigen Zeitplan und Beispielen fur Mallnahmemt denen die Ziele
erreicht werden sollen;

die Mechanismen, die die Koordinierung zwischen denden spezifischen
Verordnungen geschaffenen Instrumenten und andesémnimenten der Union
und der Mitgliedstaaten sicherstellen;

Angaben zu dem zu schaffenden Monitoring- und Healmgsrahmen und
den Indikatoren fur die Messung der Fortschritte der Verwirklichung der
Ziele gegenilber der Ausgangssituation in dem Mitigliaat;

die Vorkehrungen zur Gewahrleistung der Wirksamhkait Effizienz der
Unterstitzung aus dem Unionshaushalt, einschliel3lder geplanten
Inanspruchnahme von technischer Hilfe und des gkevéliKonzepts fur die
Umsetzung des Partnerschaftsgrundsatzes des Arfikel

den Entwurf eines nach Haushaltsjahren aufgesaitéasFinanzierungsplans
fur den gesamten Zeitraum;

die Mechanismen und Methoden zur Information defie@lichkeit tiber die
nationalen Programme,;

die Durchfuhrungsbestimmungen fur die nationaleagfamme mit Angabe
der benannten Behdrden.

Die Mitgliedstaaten legen der Kommission die Votdge fir die nationalen
Programme spatestens drei Monate nach Abschlussindéstikel 13 Absatz 1
genannten Politikdialogs vor.

Die nationalen Programme werden geméaf} dem von demkssion angenommenen
Muster erstellt. Der Durchfihrungsrechtsakt wirccmaem in Artikel 55 Absatz 2
genannten Beratungsverfahren erlassen.

Vor der Genehmigung eines vorgeschlagenen nationBie®gramms prift die

Kommission:

(a) seine Ubereinstimmung mit den Zielen der spetifiscVerordnungen und den
Ergebnissen des Politikdialogs nach Artikel 13 Abda

(b) die Angemessenheit der Ziele, Vorgaben und Indrest, des Zeitplans und
der Beispiele fur die im Rahmen des vorgeschlagertionalen Programms
vorgesehenen Mallnahmen vor dem Hintergrund der esohiagenen
Strategie;

(c) die Angemessenheit der unter Absatz2 Buchstabgenannten
Durchfihrungsbestimmungen vor dem Hintergrund desrgesehenen
Maflinahmen;

(d) die Vereinbarkeit des vorgeschlagenen Programrhdem Unionsrecht;
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(e) die Komplementaritdt mit der Unterstitzung im Rahnamderer Fonds der
Union, einschliel3lich des Europaischen Sozialfonds;

(H gegebenenfalls die Koharenz mit den GrundsatzerZigldn des auswartigen
Handelns und der Aul3enpolitik der Union gegenulen detreffenden Land
oder der betreffenden Region, sofern es sich unte Zimd Beispiele fir
Maflinahmen in oder mit Bezug zu Drittlandern im Rahreiner spezifischen
Verordnung handelt.

Die Kommission bringt binnen drei Monaten nach déay der Einreichung des
Vorschlags fur das nationale Programm Anmerkungan Igt die Kommission der
Auffassung, dass ein vorgeschlagenes nationalegrdanon nicht den Zielen der
spezifischen Verordnungen entspricht, den Anfondgem der Strategie nicht gentgt
oder mit dem Unionsrecht nicht vereinbar ist, sodéot sie den betreffenden
Mitgliedstaat auf, alle erforderlichen Zusatzinfatmnen vorzulegen und
gegebenenfalls das vorgeschlagene nationale Programn Uberarbeiten. Der
Mitgliedstaat stellt der Kommission alle erfordenien Zusatzinformationen zur
Verfiigung und Uberarbeitet gegebenenfalls das gotiy@gene nationale Programm.

Die Kommission genehmigt mittels eines Durchfihgneghtsakts spéatestens
sechs Monate nach der offiziellen Einreichung duddn Mitgliedstaat jedes
nationale Programm, vorausgesetzt, den AnmerkumigenKommission wurde in
zufriedenstellender Weise Rechnung getragen.

Treten neue oder unvorhergesehene Umstande eirkasio auf Initiative der
Kommission oder des betreffenden Mitgliedstaatsbeireits genehmigtes nationales
Programm  erneut geprift und bei Bedarf flir den licksn
Programmplanungszeitraum geandert werden.

Artikel 15
Halbzeitiberprifung

2017 Uberprufen die Kommission und jeder Mitgliedst die Lage vor dem
Hintergrund der Entwicklungen der Unionspolitik urdkr Situation in dem
betreffenden Mitgliedstaat.

Im Anschluss an diese Uberpriifung konnen die Mitigtaaten ihre nationalen
Programme Uberarbeiten. Die nationalen Programnrelemeim Falle derjenigen
Mitgliedstaaten Uberarbeitet, die im Rahmen derziigehen Verordnungen
zusatzliche Mittelzuweisungen erhalten.

Die in Artikel 14 festgelegten Regeln fur die Aussitung und Genehmigung der
nationalen Programme gelten entsprechend fir dsavbeitung und Genehmigung
dieser geanderten nationalen Programme.

Die Kommission weist den Mitgliedstaaten mittelsré€nftihrungsrechtsakten die
Mittel fur die nationalen Programme zu, die im Rammder spezifischen
Verordnungen im Zuge der Halbzeitiberprifungen \zerfligung gestellt werden.
Nach Abschluss der Halbzeitiberprifung legt die Kossion dem Europaischen
Parlament, dem Rat, dem Européischen Wirtschaftd-3pzialausschuss und dem
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Ausschuss der Regionen einen Bericht tUber die Idalizerprifung vor, die nach
den Bestimmungen dieser Verordnung und der speladis Verordnungen
durchgefuhrt wurde.

Artikel 16
Finanzierungsstruktur

Die Finanzbeitrage im Rahmen der nationalen Programwverden in Form von
Finanzhilfen gewéahrt.

Die im Rahmen der nationalen Programme unterstiitktal3nahmen werden aus
offentlichen oder privaten Quellen kofinanziertbpba keinen Erwerbszweck und
erhalten keine anderweitige Finanzierung aus dermrighaushalt.

Der Beitrag aus dem Unionshaushalt belduft sich ha€hstens 75 % der
forderfahigen Gesamtausgaben eines Projekts.

Der Beitrag aus dem Unionshaushalt kann im Falezifpcher MaRnahmen oder
strategischer Prioritaten im Sinne der spezifisckenordnungen auf bis zu 90 %
erhoht werden.

Der Beitrag aus dem Unionshaushalt kann auch wmtktrungsgemaf begriindeten
Umstanden, insbesondere wenn ansonsten Projektechicchgefiihrt und die Ziele

des nationalen Programms nicht erreicht werden tetnrauf bis zu 90 % erhoht

werden.

Artikel 17

Allgemeine Fordergrundsatze

Die Forderfahigkeit von Ausgaben unterliegt deniamatlen Vorschriften, es sei
denn, in dieser Verordnung oder den spezifischerordaungen sind spezifische
Regeln festgesetzt.

Damit die Ausgaben im Einklang mit den spezifischérordnungen forderféahig
sind, mussen sie

(& unter den Anwendungsbereich der spezifischen Vatorgen und deren Ziele
fallen;

(b) erforderlich sein, damit das betreffende Projektdgefuhrt werden kann;

(c) angemessen sein und den Grundsatzen der wirtschaftl Haushaltsfihrung
entsprechen, insbesondere hinsichtlich des Presttingys-Verhaltnisses und
der Kostenwirksamkeit.

Im Rahmen der spezifischen Verordnungen sind Ausgéfirderfahig, wenn sie

—  zwischen dem 1. Januar 2014 und dem 31. DezemBer&tpefallen sind und
von einem Empfanger getatigt wurden und
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— von der akkreditierten zustandigen Behorde zwisalem 1. Januar 2014 und
dem 30. Juni 2023 tatsachlich bezahlt wurden.

Die in den Zahlungsantragen des Empfangers an distazdige Behoérde
aufgefuhrten Ausgaben sind durch Rechnungen oeehglertige Buchungsbelege
nachzuweisen; dies betrifft jedoch nicht die Urtigming nach Artikel 18 Absatz 1
Buchstaben b, ¢ und d. Bei diesen Formen der Uitetgg sind abweichend von
Absatz 3 in den Zahlungsantragen die dem Empféahgeh die zustandige Behorde
erstatteten Kosten anzugeben.

Unmittelbar durch ein Projekt wahrend seiner Duiibhiing erwirtschaftete
Nettoeinnahmen, die zum Zeitpunkt der Genehmigures dProjekts nicht
bertcksichtigt wurden, werden von den forderfahigeisgaben fur das Projekt im
vom Empfanger eingereichten Abschlusszahlungsaatrggzogen.

Artikel 18
Forderfahige Ausgaben

Fir die Erstattung forderfahiger Ausgaben bestéblgende Moglichkeiten:

(@) auf der Grundlage forderfahiger Kosten, die tatkéthentstanden sind und
gezahlt wurden, gegebenenfalls unter Beriicksichggier Abschreibung;

(b) auf der Grundlage standardisierter Einheitskosten;
(c) als Pauschalfinanzierung;

(d) auf der Grundlage von Pauschalsatzen, die flir eder mehrere definierte
Kostenkategorien festgelegt werden.

Die in Absatz 1 genannten Optionen kénnen kombinmarden, wenn sich jede
davon auf unterschiedliche Kostenkategorien bezietiér wenn es sich um
unterschiedliche Projekte im Rahmen einer MalRnabaee um aufeinanderfolgende
Phasen einer Mal3nhahme handelt.

Umfasst die Projektdurchfihrung ausschliel3lich\deegabe von Bau-, Liefer- oder
Dienstleistungsauftragen, so findet lediglich AkshBuchstabe a Anwendung.

Die in Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und d genannteraBetund Satze werden vorab
auf eine der folgenden Arten festgelegt:

(@ anhand einer fairen, ausgewogenen und Uberprifliaeeachnungsmethode
basierend auf

i)  statistischen Daten oder anderen objektivenrin&dionen oder

i) den Uberpriften Angaben aus der bisherigen gKéatt einzelner
Empfanger oder der Anwendung ihrer Ublichen Kogteimnungspraxis;
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(b) anhand von Methoden und entsprechenden standatelisi&inheitskosten,
Pauschalfinanzierungen und Pauschalsatzen, dieainmBn der Tatigkeit der
Union fur ahnliche Arten von MalRnahmen/Projekted Empfanger gelten;

(c) anhand von Methoden und entsprechenden standatelisi€inheitskosten,
Pauschalfinanzierungen und Pauschalsatzen, dieahmBn von vollstandig
vom Mitgliedstaat finanzierten Finanzhilfeprogrammfér ahnliche Arten von
Maflinahmen/Projekten und Empfanger gelten.

In dem Dokument, das die Bedingungen fir die Utiiezang fur jedes Projekt/jede
MalRnahme enthélt, werden auch die Methode fur dee&inung der Kosten der
Maflinahme sowie die Bedingungen fiir die Zahlung~teanzhilfe festgelegt.

Entstehen durch die Umsetzung eines Projekts ikigid¢osten, so kbnnen diese auf
eine der folgenden Arten pauschal berechnet werden:

(a) Pauschalsatz von bis zu 20 % der forderfahigerkiginekosten, wenn der Satz
auf der Grundlage einer fairen, ausgewogenen uratpiilfbaren Methode
oder einer Methode, die im Rahmen von vollstandamvMitgliedstaat
finanzierten Finanzhilfeprogrammen far ahnliche efrt von
Mafl3nahmen/Projekten und Empfangern gilt, berechivdt

(b) Pauschalsatz von bis zu 15 % der forderfahigerkidginePersonalkosten;

(c) Pauschalsatz, der auf forderfahige direkte Kostgrewendet wird, welche auf
bestehenden Methoden und den entsprechenden SBamteren und im
Rahmen der Tatigkeit der Union fur ahnliche ArtemwWal3nahmen/Projekten
und Empfangern gelten.

Finanzhilfen, bei denen die Unterstlitzung aus demmoh$haushalt 50 000 EUR
nicht Ubersteigt, werden in Form von Pauschalfirnngen oder standardisierten
Einheitskosten gewabhrt.

Die in Absatz 4 genannten Pauschalsatze, stangatdis Einheitskosten und
Pauschalfinanzierungen kénnen projektweise aufGdandlage eines vorab von der
zustandigen Behorde genehmigten Budgetentwurfs Himanzhilfen berechnet
werden, zu denen héchstens 100 000 EUR aus demnshaoshalt beigesteuert
werden.

Abschreibungskosten kodnnen unter folgenden Bediggun als forderféahig
angesehen werden:

(@) nach den Forderregeln des nationalen Programms died Ausgaben
forderfahig;

(b) der Betrag der Ausgaben ist — bei Erstattung nabbax 1 Buchstabe a —
durch Rechnungen gleichwertige Belege ordnungsgeraéfigewiesen;

(c) die Kosten beziehen sich ausschlie3lich auf derefgtittzungszeitraum ftr
das Projekt;
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(d) die Unterstitzung aus dem Unionshaushalt wurdet rzetm Erwerb der
abgeschriebenen Aktiva herangezogen.

Artikel 19
Nicht forderfahige Ausgaben

Fur die folgenden Ausgaben kommt ein Beitrag aus dimionshaushalt im Rahmen der
spezifischen Verordnungen nicht in Frage:

(@)
(b)
(©)

(d)

DE

Schuldzinsen;
Erwerb von unbebauten Grundstiicken;

Erwerb von bebauten Grundsticken, die fur die Rtdjechfihrung bendtigt
werden, und zwar der Teil der Ausgaben, der 10% &derfahigen
Gesamtausgaben fur das betroffene Projekt Ubet;steig

Mehrwertsteuer. Allerdings sind Mehrwertsteuerzapkn forderfahig, wenn sie
nach den nationalen Mehrwertsteuervorschriftentmigbkerstattet werden und von
einem Empfanger entrichtet werden, der nicht urder Definition der nicht
Steuerpflichtigen in Artikel 13 Absatz 1 Unteralzsatder Richtlinie 2006/112/EG
fallt, vorausgesetzt, die Mehrwertsteuerzahlungetneffen nicht die Bereitstellung
von Infrastruktur.

Artikel 20
Technische Hilfe auf Initiative der Mitgliedstaaten

Im Rahmen der spezifischen Verordnungen kénnemndidtive eines Mitgliedstaats
fur jedes nationale Programm Malinahmen im Hinb&ak die Vorbereitung, die
Verwaltung, das Monitoring, die Evaluierung, didoimation und Kommunikation,
die Vernetzung, die Kontrolle und Prifung sowie adén Ausbau der
Verwaltungskapazitat fur die Durchfihrung der v@gknden Verordnung und der
spezifischen Verordnungen unterstutzt werden.

Gefordert werden kdnnen

(@) Ausgaben im Zusammenhang mit der Vorbereitung, AbhdwBewertung,
Verwaltung und dem Monitoring von MalRnahmen odejdkten;

(b) Ausgaben im Zusammenhang mit Prifungen und VorkOrtrollen von
Maflinahmen oder Projekten;

(c) Ausgaben im Zusammenhang mit Evaluierungen von [dafden oder
Projekten;

(d) Ausgaben im Zusammenhang mit der Information, \atbng und
Transparenz in Bezug auf MaRnahmen oder Projekte;
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(e) Ausgaben fur die Beschaffung, Einrichtung und Wagtewomputergestutzter
Verwaltungs-, Monitoring- und Evaluierungssystenie @lie Zwecke dieser
Verordnung und der spezifischen Verordnungen,;

(H  Ausgaben fur Sitzungen von MonitoringausschissehUmerausschissen im
Zusammenhang mit der Durchfuhrung von MalRnahmeasediAusgaben
kénnen auch die Kosten fur Sachverstandige und randieilnehmer von
Ausschusssitzungen, einschliel3lich aus Drittlandemmfassen, sofern ihre
Anwesenheit fir die wirksame Durchfihrung der Mdfsnan oder Projekte
erforderlich ist;

(g) Ausgaben fur die Starkung der Leistungsfahigkeit\derwaltung im Hinblick
auf die Durchfiihrung dieser Verordnung und der i§igehen Verordnungen.

Die Mitgliedstaaten kdénnen die Mittel zur Untergting von MalRhahmen zur
Verringerung des Verwaltungsaufwands fir die Emg@é&in einschliel3lich

elektronischer Systeme zum Datenaustausch, undwadnahmen zur Starkung der
Leistungsfahigkeit der Behorden der Mitgliedstatei Empfanger im Hinblick auf

die Verwaltung und Nutzung der im Rahmen der sp&tién Verordnungen
gewadahrten Unterstitzung einsetzen.

Die Malinahmen kénnen auch den vorherigen und demfaigenden Finanzrahmen
betreffen.

ABSCHNITT 2
VERWALTUNG UND KONTROLLE

Artikel 21

Allgemeine Grundsatze fur die Verwaltungs- und Kontollsysteme

Far die Verwaltungs- und Kontrollsysteme ist Foligsvorgesehen:

(@)

(b)

()

(d)

(e)

eine Beschreibung der Aufgaben jeder mit Verwaltwmgl Kontrolle betrauten
Stelle und die Zuteilung der Aufgaben innerhallejestelle;

die Beachtung des Grundsatzes der Aufgabentrermwisghen diesen Stellen sowie
innerhalb dieser Stellen;

Verfahren zur Gewahrleistung der Richtigkeit und di@mgsmaRigkeit der
gemeldeten Ausgaben;

computergestutzte Systeme fur die Buchhaltung, die Speicherung und
Ubermittlung von Finanzdaten und Daten zu Indikeosowie fur das Monitoring
und die Berichterstattung;

Systeme fiir Berichterstattung und Monitoring in d@fllen, in denen die zustandige
Behdrde Aufgaben einer anderen Stelle Ubertragt;
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(f)

(9)
(h)

Vorkehrungen fir die Prifung des Funktionierens déerwaltungs- und
Kontrollsysteme;

Systeme und Verfahren, die einen hinreichenderpRrdifgewéhrleisten;

die Pravention, Feststellung und Korrektur von getmaiigkeiten, einschlief3lich
Betrug, und die Ruckforderung rechtsgrundlos geeaHBetrage zusammen mit
etwaigen Zinsen.

Artikel 22

Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten kommen den Verwaltungs-, Koltrond Prufverpflichtungen
nach und Ubernehmen die in den Bestimmungen zeiltget Mittelverwaltung aus
der Haushaltsordnung und dieser Verordnung resettiiien Zustandigkeiten. Im
Einklang mit dem Grundsatz der geteilten Mittelvaitwng sind die Mitgliedstaaten
fur die Verwaltung und Kontrolle der nationalen ghaamme zustandig.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass ihre Vemwals- und Kontrollsysteme fir
die Programme mit den Bestimmungen dieser VerorgnomEinklang stehen und
dass die Systeme wirksam funktionieren.

Die Mitgliedstaaten weisen jeder Stelle fur die #isung ihrer Aufgaben wahrend
des gesamten Programmplanungszeitraums angemé&dsssmircen zu.

Die Mitgliedstaaten legen Regeln und Verfahrendigr Auswahl und Durchfihrung
von Projekten im Einklang mit dieser Verordnund.fes

Der gesamte offizielle Informationsaustausch zwescen Mitgliedstaaten und der
Kommission wird Uber ein von der Kommission eingetetes elektronisches
Datenaustauschsystem abgewickelt.

Artikel 23

Benannte Behdrden

Jeder Mitgliedstaat benennt fiir die Durchflihruniges nationalen Programms die
folgenden Behdrden:

a) eine akkreditierende Behdrde im Sinne von Arji&6] der Haushaltsordnung;

b) eine akkreditierte zustdndige Behdrde: eine ndlitshe Einrichtung des
Mitgliedstaats, die alleine fir die ordnungsgem&@ewaltung und Kontrolle
des nationalen Programms sowie fir die gesamte Komkation mit der
Kommission zustandig ist;

c) eine Prufbehdrde: eine innerstaatliche offendi&€inrichtung oder Stelle, die
funktionell von der zustandigen Behérde und derrediikierenden Behorde
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unabhangig ist und die dafir zustandig ist zu Ulidep, ob das Verwaltungs-
und Kontrollsystem wirksam funktioniert;

d) wo dies angezeigt ist, eine beauftragte Behtede oOffentliche oder private
Stelle, die bestimmte Aufgaben der zustdndigen Bkhounter deren
Verantwortung ausfihrt.

Jeder Mitgliedstaat legt die Regeln fur seine Bmaimgen zu den in Absatz 1
genannten Behdrden und fur deren Beziehungen zonmiission fest.

Artikel 24

Akkreditierung der zustandigen Behérden

Im Einklang mit Artikel [56 Absatz 3] der Haushaltdnung wird jede zustandige
Behorde, die fur die Verwaltung und Kontrolle vomsyaben im Rahmen dieser
Verordnung verantwortlich ist, durch eine férmlich&ntscheidung einer

akkreditierenden Behdrde auf Ministeriumsebeneekkiert.

Die Akkreditierung wird gewahrt, sofern die Stetlee in oder auf der Grundlage
dieser Verordnung festgelegten Akkreditierungskiete zu internem Umfeld,
Kontrolltatigkeiten, Information und Kommunikati@wie Monitoring erfullt.

Die Akkreditierung basiert auf einem Gutachten eimeabhangigen Prifstelle, die
die Einhaltung der Akkreditierungskriterien durcle dustandige Behdrde bewertet.
Die unabhéngige Prifstelle arbeitet nach internatianerkannten Prifstandards.

Die akkreditierende Behoérde uberwacht die akkréglieustandige Behérde und
entzieht ihr die Akkreditierung mittels eines offiten Beschlusses, wenn
mindestens eines der Akkreditierungskriterien niénger erfullt wird, es sei denn,
die zustandige Behorde ergreift innerhalb einer gen Akkreditierungsbehérde je
nach Schwere des Problems festzulegenden Frist digtwendigen

AbhilfemalRnahmen. Die akkreditierende Behorde miert die Kommission

unverzuglich Uber die Festlegung eines Probezeisadir eine akkreditierte
zustandige Behorde und tber jeden Entzugsbeschluss.

Zur Gewabhrleistung des reibungslosen Funktionierdieses Systems ist die
Kommission befugt, nach dem Verfahren des Artikdlsdelegierte Rechtsakte zu
Folgendem zu erlassen:

(&) Mindestvoraussetzungen fur die Akkreditierung destandigen Behorden in
Bezug auf deren internes Umfeld, Kontrolltatigkejte Information,
Kommunikation und Monitoring sowie Verfahrensregiindie Erteilung und
den Entzug von Akkreditierungen;

(b) Regeln fir die Uberwachung der zustandigen BehouehVerfahren fir die
Uberpriifung der Akkreditierung;

(c) Pflichten der zustandigen Behdrden im Rahmen dentlichen Malinahmen
sowie Inhalt ihrer Verwaltungs- und Kontrollaufgabe
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Artikel 25

Allgemeine Grundsatze fur Kontrollen durch zustadndge Behorden

Die zustandigen Behotrden unterziehen alle Zahlurigdge der Empfanger
systematischen Verwaltungskontrollen und nehmenemudei abschlie3enden
Zahlungsantragen der Empfanger Vor-Ort-Kontrollear 2rifung der in der
jahrlichen Rechnungslegung ausgewiesenen Ausgabenuin eine ausreichende
Gewahr fur die Ordnungsmaligkeit zu erhalten.

Bei den Vor-Ort-Kontrollen zieht die zustandige Bete im Hinblick auf eine
reprasentative Fehlerquote und ein Mindest-Konfidereau, die auch besonders
fehlerbehaftete Falle adaquat berlcksichtigen, des Grundgesamtheit der
Empfanger eine Stichprobe, die sich gegebenerdaliseinem Zufallsteil und einem
risikobasierten Teil zusammensetzt.

Die zustandige Behorde erstellt Uber jede Vor-Qutiolle einen Bericht.

Sind ermittelte Probleme offenbar systembedingt kiwnen daher ein Risiko fur

andere Projekte mit sich bringen, so stellt dieténdige Behdrde sicher, dass
weitere Untersuchungen — einschlie3lich etwa e€idicher zusatzlicher Kontrollen

— durchgefuhrt werden, um das Ausmal} dieser Pr@bfestzustellen und zu klaren,
ob die Fehlerquote Uber der Erheblichkeitsschwigdigt. Die zustandige Behdérde
ergreift die erforderlichen Praventiv- und Korrekbainahmen, von denen die
Kommission in der in Artikel 39 Absatz 1 Buchstabegenannten Ubersicht

unterrichtet wird.

Die Kommission erlasst mittels Durchfihrungsredkiisa die fir eine einheitliche
Anwendung dieses Artikels erforderlichen Vorsclenit Dabei kann es sich
insbesondere um Folgendes handeln:

(@) Vorschriften fur die von den Mitgliedstaaten vorehmenden Verwaltungs-
und Vor-Ort-Kontrollen im Hinblick auf die Einhalig der Verpflichtungen,
Zusagen und Forderkriterien, die sich aus der Amlweg dieser Verordnung
und der spezifischen Verordnungen ergeben,;

(b) Vorschriften Uber das MindestmalR an Vor-Ort-Konéno| die fir ein
wirksames Risikomanagement erforderlich sind, sainer die Bedingungen,
unter denen die Mitgliedstaaten die Zahl der Kdtegnoerh6hen missen bzw.
reduzieren konnen, wenn die Verwaltungs- und Kdisysteme
ordnungsgemal’ funktionieren und die Fehlerquoterkbel sind;

(c) Vorschriften und Verfahren fur die Berichterstaguimber die durchgefuhrten
Kontrollen und Uberpriifungen und deren Ergebnisse.

Diese Durchfihrungsrechtsakte werden von der Kossionsnach dem in Artikel 55
Absatz 3 genannten Prufverfahren erlassen.
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Artikel 26

Zahlungen an die Empfanger

Die zustandigen Behérden tragen dafir Sorge, des€mipfanger den Gesamtbetrag der
offentlichen Unterstitzung so schnell wie moglichduvollstandig erhalten. Der den
Empfangern zu zahlende Betrag wird durch keinétteilige, Einbehalte, besondere Abgaben
oder Ahnliches gemindert.

Artikel 27

Aufgaben der Prifbehorde

1. Die Prufbehérde sorgt dafir, dass die Verwaltungsd Kontrollsysteme und
stichprobenweise die in der jahrlichen Rechnungsiggausgewiesenen Ausgaben
gepruft werden.

Die Kommission ist befugt, nach dem Verfahren deskéls 54 delegierte Rechtsakte tber
den Status der Prifbehdrden und die fur ihre Pgdanrgeltenden Bedingungen zu erlassen.

2. Werden die Prufungen von einer anderen Stedledal Prifbehdrde vorgenommen,
stellt die Prufbehtrde sicher, dass diese Steller idie notwendige funktionelle
Unabhangigkeit verfugt.

3. Die Prufbehorde sorgt dafiir, dass bei der Rigkgit international anerkannte
Prufstandards bertcksichtigt werden.

Artikel 28

Zusammenarbeit mit den Prifbeh6rden

1. Die Kommission und die Prifbehdrden arbeiteramusen, um ihre Prifplane und
-verfahren miteinander abzustimmen; sie teilen amverziglich die Ergebnisse von
Prifungen der Verwaltungs- und Kontrollsysteme mit.

2. Die Kommission und die Prufbehorden treffen heg&ig, mindestens jedoch —
sofern nicht anders vereinbart — einmal jahrlictsazumen, um den jahrlichen
Kontrollbericht und den Bestatigungsvermerk zu fik&en und sich Uber andere
Fragen hinsichtlich der Verbesserung der Verwakungnd Kontrollsysteme
auszutauschen.

Artikel 29

Kontrollen und Prifungen durch die Kommission

1. Auf Grundlage der zur Verfiugung stehenden Infororegn, einschlie3lich des
Akkreditierungsverfahrens, der jahrlichen Erklarengzur Mittelverwaltung, der
jahrlichen Kontrollberichte, der jahrlichen Besgaéitngsvermerke, der jahrlichen
Durchfihrungsberichte und der von den nationalerd wen Unionsstellen
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durchgefuhrten Priafungen vergewissert sich die Kauaion, dass die
Mitgliedstaaten Verwaltungs- und Kontrollsystemagerichtet haben, die dieser
Verordnung entsprechen, und dass diese Systemeendhlaler Durchfihrung der
nationalen Programme wirksam funktionieren.

Unbeschadet der von den Mitgliedstaaten durchgefiihPrifungen kdnnen
Bedienstete oder bevollmachtigte Vertreter der Kassian mit angemessener
Vorankiindigung Vor-Ort-Prifungen oder -Kontrollerorrehmen. An solchen
Prifungen oder Kontrollen kénnen Bedienstete o@solbméchtigte Vertreter des
betreffenden Mitgliedstaats teilnehmen.

Die Prifungen und Kontrollen kénnen sich insbesondef Folgendes erstrecken:

(@) die Uberprifung des wirksamen Funktionierens demwdiungs- und
Kontrollsysteme eines nationalen Programms odeseleils davon;

(b)  die Vereinbarkeit der Verwaltungspraxis mit den &hsvorschriften;

(c) das Vorliegen der erforderlichen Belege, die sicli die im Rahmen der
nationalen Programme geférderten Malinahmen bezrakisgen;

(d) die Bedingungen, unter denen die MalRnahmen duréghgefind kontrolliert
wurden;

(e) eine Bewertung der Wirtschaftlichkeit der Haushahsung im Rahmen der
Maflinahmen und/oder des nationalen Programms.

Bedienstete oder bevollméchtigte Vertreter der Kassian, die ordnungsgemal zur
Durchfuhrung von Vor-Ort-Prifungen ermachtigt sinidaben ungeachtet des
jeweiligen Speichermediums Zugang zu allen Aufzsictyen, Dokumenten und
Metadaten im Zusammenhang mit Ausgaben oder denwalteings- und
Kontrollsystemen. Die Mitgliedstaaten stellen desninission auf Anfrage diese
Aufzeichnungen, Dokumente und Metadaten zur Venfiggu

Die in diesem Absatz genannten Befugnisse lassenAdiwendung nationaler
Bestimmungen unberihrt, nach denen bestimmte Amdbinagen Bediensteten
vorbehalten sind, die nach nationalen Rechtsvaifsethierzu eigens benannt sind.
Insbesondere nehmen die Bediensteten und die b®&dikigten Vertreter der
Kommission nicht an Hausdurchsuchungen oder améi#agung von Personen auf
der Grundlage der nationalen Rechtsvorschrifteln $& haben jedoch Zugang zu
den dabei gewonnenen Erkenntnissen.

Auf Ersuchen der Kommission und mit Zustimmung bleseffenden Mitgliedstaats
werden von den zustandigen Stellen dieses Mitgbads zusatzliche Kontrollen
oder Untersuchungen der unter diese Verordnungenddn Mal3nahmen
vorgenommen. An diesen Kontrollen kdnnen Kommissi@dienstete oder von der
Kommission beauftragte Personen teilnehmen.

Im Hinblick auf eine bessere Kontrolle kann die Koission mit Zustimmung der
betreffenden Mitgliedstaaten deren Behorden um Aiifés bei bestimmten
Kontrollen oder Untersuchungen ersuchen.
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Die Kommission kann einen Mitgliedstaat dazu auféon, Mallnahmen zu
ergreifen, die das wirksame Funktionieren seineasvgkkungs- und Kontrollsystems
oder die Richtigkeit der Ausgaben im Einklang méndgeltenden Regelungen
gewahrleisten.

ABSCHNITT 3
FINANZMANAGEMENT

Artikel 30

Mittelbindungen

Die Bindung von Haushaltsmitteln der Union fir jeaationale Programm erfolgt in
Jahrestranchen im Zeitraum zwischen dem 1. Jari4 And dem 31. Dezember
2020.

Der Beschluss der Kommission zur Genehmigung eiaéisnalen Programms stellt
einen Finanzierungsbeschluss im Sinne von Art&&l [ Absatz 2] der

Haushaltsordnung und, sobald die Notifikation am detroffenen Mitgliedstaat
erfolgt ist, eine rechtliche Verpflichtung im Sinder Haushaltsordnung dar.

Fur jedes nationale Programm erfolgt die Bindung Haushaltsmittel fir die erste
Tranche nach Genehmigung des Programms durch amrkssion.

Die Kommission nimmt vor dem 1. Mai eines jedenrdahdie Bindung der
Haushaltsmittel fir die nachfolgenden Tranchen vad zwar auf Grundlage des in
Absatz 2 genannten Beschlusses, es sei denn, ds Agilkel [13] der
Haushaltsordnung.

Artikel 31

Gemeinsame Vorschriften fr Zahlungen

Vorbehaltlich der Verfugbarkeit von Haushaltsmittedahlt die Kommission den
Beitrag aus dem Unionshaushalt zu jedem nation®esgramm gemald den
Mittelzuweisungen. Die Zahlungen werden den jewegdtesten offenen
Mittelbindungen zugeordnet.

Die Zahlungen erfolgen als Vorfinanzierung sowie Zhhlung des Jahressaldos und
schlief3lich des letzten Restsaldos.

Es gilt Artikel [87] der Haushaltsordnung.

Artikel 32

Kumulierung der Vorfinanzierung und der Jahressalden

Der kumulierte Betrag der Vorfinanzierung und dahliingen der Jahressalden darf
95 % des Beitrags aus dem Unionshaushalt zum m@d¢ionProgramm nicht
Ubersteigen.
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2. Auch nach Erreichung der Obergrenze von 95 % uleimidie Mitgliedstaaten der
Kommission ihre Zahlungsantrage.

Artikel 33

Vorfinanzierungsregelung

1. Nach Erlass des Beschlusses der Kommission zur HBegeng des nationalen
Programms zahlt die Kommission flr den gesamtergrBromplanungszeitraum
einen Vorfinanzierungsbetrag. Dieser entspricht 4dds Beitrags aus dem
Unionshaushalt zum nationalen Programm. Je nach fUytmarkeit von
Haushaltsmitteln kann diese Zahlung in zwei Tranaréolgen.

2. Wird ein nationales Programm im Jahr 2015 oder dargenehmigt, werden die
Tranchen im Jahr der Genehmigung gezahlt.

3. Die Vorfinanzierung ist ausschlie3lich fur Zahlungan Empfanger bestimmt, die
das nationale Programm durchfiihren. Sie wird dstandigen Behdrde zu diesem
Zweck unverzuglich zur Verfligung gestellt.

4, Die Vorfinanzierung wird der Kommission vollstandigrstattet, wenn binnen
24 Monaten ab Zahlung der ersten Tranche der \amfierung Kkeine
Zahlungsantrage gemal Artikel 39 bei der Kommissiagereicht wurden.

5. Zinsertradge aus der Vorfinanzierung werden zugundis betreffenden nationalen
Programms verbucht und im letzten Zahlungsantragden 6ffentlichen Ausgaben
abgezogen.

6. Die Vorfinanzierung wird spatestens bei Abschlugs dhationalen Programms

gemal Artikel 36 von der Kommission vollstandigreehnet.

Artikel 34

Haushaltsjahr

Ein Haushaltsjahr im Sinne dieser Verordnung begam 16. Oktober des Jahres n-1 und
endet am 15. Oktober des Jahres n und erfasstid@nfAiusgaben und Einnahmen, die in
diesem Zeitraum erfolgt sind und von der zustandBehorde verbucht wurden.

Artikel 35

Zahlung des Jahressaldos

1. Die Kommission zahlt vorbehaltlich der Verfugbatkesn Haushaltsmitteln auf der
Grundlage des Finanzplans, der jahrlichen Rechhemgsg fur das nationale
Programm im jeweiligen Haushaltsjahr und des eatdnden Beschlusses uber
den Rechnungsabschluss den Jahressaldo.
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In die jahrliche Rechnungslegung gehen die von destandigen Behdrde im
Haushaltsjahr getatigten Zahlungen ein, die ordsgagal? den Kontrollen nach
Artikel 25 unterzogen wurden.

Die Zahlung des Jahressaldos erfolgt spatestens sktonate, nachdem die
Kommission die in Artikel 39 Absatz 1 und Artiked genannten Informationen und
Unterlagen fur anforderungsgemal erklart hat umdetiezte Jahressaldo abgerechnet
wurde.

Artikel 36

Abschluss des Programms
Die Mitgliedstaaten reichen bis zum 31. Dezemb&320lgende Unterlagen ein:

(@) die fur die letzte jahrliche Rechnungslegung esdidhen Informationen
gemal Artikel 39 Absatz 1;

(b) ein Antrag auf Zahlung des Restsaldos sowie

(c) den Schlussbericht tber die Durchfiihrung des nalieonProgramms gemal
Artikel 49 Absatz 1.

Die Zahlungen, die die zustandige Behorde zwisatem 16. Oktober 2022 und
dem 30. Juni 2023 tatigt, gehen in die Rechnungsiggles letzten Jahres ein.

Nach Erhalt der in Absatz1l genannten Unterlagehltzaie Kommission

vorbehaltlich der Verfugbarkeit von Haushaltsmiiteauf der Grundlage des
Finanzplans, der letzten jahrlichen Rechnungslegung des entsprechenden
Beschlusses uUber den Rechnungsabschluss den [Resésaldo.

Die Zahlung des letzten Restsaldos wird spéatestednsi Monate nach
Rechnungsabschluss fir das letzte Haushaltsjahr adeen Monat nach
Genehmigung des Schlussberichts getétigt, je nathdeslches dieser Ereignisse
spater eintritt. Die nach Zahlung des Restsaldah m@stehenden Mittelbindungen
werden von der Kommission unbeschadet des ArtKelspatestens nach Ablauf
einer Frist von sechs Monaten aufgehoben.

Artikel 37

Unterbrechung der Zahlungsfrist

Die mit der Beantragung der Zahlung beginnende ufajsfrist kann durch einen
bevoliméachtigten Anweisungsbefugten im Sinne deudHaltsordnung flr bis zu
neun Monate unterbrochen werden, wenn mindesteme aler folgenden
Bedingungen erfullt sind:

(@) Nach Angaben einer Prifstelle eines Mitgliedstaatsr der Union gibt es
Hinweise auf erhebliche Funktionsmangel beim Vetwas- und
Kontrollsystem.
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(b) Der bevolimachtigte Anweisungsbefugte hat zusatelicUberprifungen
vorzunehmen, nachdem er darauf aufmerksam gemagilieydass in einem
Zahlungsantrag geltend gemachte Ausgaben mit @rtexbliche finanzielle
Auswirkungen nach sich ziehenden Unregelmaf3igheéiarbindung stehen.

(c) Nicht alle nach Artikel 39 Absatz 1 erforderlichednterlagen wurden
eingereicht.

Der bevollmachtigte Anweisungsbefugte kann die tmerchung auf den Teil der im
Zahlungsantrag geltend gemachten Ausgaben begreamérden der in Absatz 1
genannte Mangel zutrifft. Der bevollmé&chtigte Anseeigsbefugte informiert den
Mitgliedstaat und die zustandige Behorde unveretiglilbber den Grund der
Unterbrechung und bittet sie darum, die erfordedic Abhilfemalinahmen zu
treffen. Sobald diese MalRRnahmen getroffen sind,ndete der bevollméchtigte
Anweisungsbefugte die Unterbrechung.

Artikel 37a

Aussetzung der Zahlung

Die Kommission kann die Zahlung des Jahressalddist&odig oder teilweise
aussetzen, wenn:

(a) das Verwaltungs- und Kontrollsystem flr das Prognaginen gravierenden
Mangel aufweist, der die Zuverlassigkeit des Vedal der
Ausgabenbescheinigung beeintrachtigt und nicht @Gsgad von
AbhilfemalRnahmen war,

(b) die Ausgaben in einer bescheinigten Ausgabeneridgruit einer schweren
Unregelmaligkeit im Zusammenhang stehen, die biehbben wurde, oder

(c) ein Mitgliedstaat in schwerwiegender Weise gegemesdflichten nach
Artikel 22 Absétze 1 und 2 verstol3en hat.

Die Kommission kann Uber die Aussetzung der Zahldeg gesamten Jahressaldos
oder eines Teils davon entscheiden, nachdem sieMiggfiedstaat eine Frist von
zwei Monaten zur Stellungnahme eingeraumt hat.

Die Kommission hebt die Aussetzung der Zahlung gessamten Jahressaldos oder
eines Teils davon auf, wenn der Mitgliedstaat diedie Aufhebung der Aussetzung
erforderlichen MalRnahmen getroffen hat. Ergreift r d#litgliedstaat die
erforderlichen MalRnahmen nicht, so kann die Komimsgemal Artikel 42 die
vollstandige oder teilweise Streichung des Unioiisdlgs zu dem nationalen
Programm beschliel3en.
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Artikel 38

Verwendung des Euro

Die Betrage in den Programmen der Mitgliedstaatenden
Ausgabenvorausschéatzungen, Ausgabenaufstellunganlurfsantragen, jahrliche
Rechnungslegungen und die Ausgaben, die in denesladmichten und im
Schlussbericht Uber die Durchfihrung des Prograraoigefuhrt sind, werden in
Euro angegeben.

Die Mitgliedstaaten, die den Euro zum Zeitpunkt deahlungsantrags nicht als
Wahrung eingefiihrt haben, rechnen die in ihrer kamdhrung verauslagten
Ausgabenbetrdge in Euro um. Die Umrechnung erfalgtand des monatlichen
Buchungskurses der Kommission, der in dem Monat igildem die Ausgaben in
den Buchern der zustandigen Behorde des natiofalegramms verbucht wurden.
Der Kurs wird von der Kommission jeden Monat elekisch veroffentlicht.

Wird in einem Mitgliedstaat der Euro als Wahrunggefihrt, so wird die in

Absatz 2 beschriebene Umrechnung weiterhin auffallegaben angewandt, die vor
dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des festen Umnacgskurses zwischen der
Landeswahrung und dem Euro in den Bichern der rdiggn Behorde verbucht
wurden.

ABSCHNITT 4
RECHNUNGSABSCHLUSS UNDFINANZKORREKTUREN

Artikel 39

Vorlage von Informationen

Jeder Mitgliedstaat legt der Kommission bis zumFdbruar des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres gemald Artikel [#8] Haushaltsordnung folgende
Unterlagen und Informationen vor:

(@) die jahrliche Rechnungslegung der zustandigen Biehor

(b) die Zuverlassigkeitserklarung der Fachebene zulstamidigkeit, Genauigkeit
und sachlichen Richtigkeit der Rechnungslegung,Faunktionstiichtigkeit des
Systems der internen Kontrolle, zur Recht- und QngigsmaRigkeit der
zugrundeliegenden Vorgange sowie zur Einhaltung @esndsatzes der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung;

(c) eine Ubersicht Uber die Ergebnisse samtlicher Rgégao und Kontrollen,
einschlief3lich einer Analyse der systematischerr edederholt auftretenden
Mangel und der bereits getroffenen oder geplantamlfemalnahmen;

(d) einen Bestatigungsvermerk der Prifstelle Uber dieedassigkeitserklarung
der Fachebene und Uber alle darin enthaltenen Bkenzeisammen mit einem
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Kontrollbericht tber die Ergebnisse der Prifungé&ndas von dem Vermerk
betroffene Haushaltsjahr.

2. Auf Ersuchen der Kommission stellt ihr der Mitglstdat weitere Informationen zur
Verfugung. Ubermittelt ein Mitgliedstaat die angeferten Informationen nicht
innerhalb der von der Kommission gesetzten Fristnkdiese ihren Beschluss uber
den Rechnungsabschluss auf der Grundlage der iiegenden Informationen
erlassen.

3. Die Ubermittlung der in Absatz 1 aufgefiihrten Ultgen gilt als Antrag auf
Zahlung des Jahressaldos.

4, Die in Absatz 1 genannten Unterlagen sind nachwtender Kommission mittels
Durchfuhrungsrechtsakten  festgelegten Mustern Zu stelén. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden von der Kommissiachndem in Artikel 55
Absatz 2 genannten Beratungsverfahren angenommen.

Artikel 40

Jahrlicher Rechnungsabschluss

1. Die Kommission beschlief3t zum 30. April des auf dé#mushaltsjahr folgenden
Jahres Uber die Rechnungslegung fiur jedes natiétragramm. Der Beschluss tber
den Rechnungsabschluss bezieht sich auf die Viotligikeit, Genauigkeit und
sachliche Richtigkeit der jahrlichen Rechnungslegumd ergeht vorbehaltlich
jeglicher spaterer Finanzkorrekturen.

2. Die Kommission legt mittels Durchfihrungsrechtsakidie Modalitdten fir das
jahrliche Rechnungsabschlussverfahren bezlglichEdesses des Beschlusses und
dessen Durchfuhrung fest, darunter fir den Austawst Informationen zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten und fir eiileschlagigen Fristen. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem in Arbkel Absatz 3 genannten
Prufverfahren angenommen.

Artikel 41

Finanzkorrekturen durch die Mitgliedstaaten

Werden bei nationalen Programmen Unregelmafigkeiteth Versdumnisse festgestellt,
nehmen die Mitgliedstaaten Finanzkorrekturen vardem sie den Beitrag aus dem
Unionshaushalt zu einem Programm ganz oder teiwsiseichen. Die Mitgliedstaaten
berticksichtigen Art und Schweregrad der Unregelgkiiien sowie den finanziellen Verlust
zulasten des Unionshaushalts und nehmen angemé&serakturen vor.

Gestrichene oder eingezogene Betrage werden zusamihelen Zinsen, aber abzlglich der
Betrage, die sich aus den vom Europaischen Rechahgsler von einer Dienststelle der
Kommission wie OLAF festgestellten Unregelmaligkeiergeben, wieder dem nationalen
Programm zugewiesen.
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Nach Abschluss des nationalen Programms erstatétadreffende Mitgliedstaat die Betrage,
die zugunsten des Unionshaushalts eingezogen wurden

Artikel 42

Konformitatsabschluss und Finanzkorrekturen der Kommission

1. Die Kommission nimmt Finanzkorrekturen vor, indeime gen Unionsbeitrag zu
einem nationalen Programm ganz oder teilweise céifreund entsprechende
Ruckforderungen an den Mitgliedstaat stellt, umvaimeiden, dass die Union
Ausgaben finanziert, die den anwendbaren Rechtshoften der Union oder der
Mitgliedstaaten zuwiderlaufen, auch im Hinblick adéngel in den Verwaltungs-
und Kontrollsystemen der Mitgliedstaaten, die voer ckommission oder dem
Europaischen Rechnungshof festgestellt wurden.

2. Ein Verstol3 gegen Unionsrecht oder nationales Rédmit nur dann zu einer
Finanzkorrektur, wenn eine der folgenden Bedinguareyéillt ist:

(a) Der Verstol3 hat sich auf die Auswahl der Projekitedas nationale Programm
ausgewirkt oder hatte sich darauf auswirken kénnen.

(b) Es besteht das Risiko, dass sich der Verstol3 auof Bletrag der zur
Ruckerstattung aus dem Unionshaushalt geltend depsrac Ausgaben
ausgewirkt haben oder sich darauf hatte auswirkemén.

3. Bei der Entscheidung Uber den Betrag einer Finamektur gemal Absatz 1
beriicksichtigt die Kommission die Art und den Scregead des Verstol3es gegen
die anwendbaren Unions- oder nationalen Rechtskhoften und seine finanziellen
Auswirkungen auf den Unionshaushalt.

4, Vor jedem Beschluss uUber die Ablehnung einer Fimsnag werden die
Feststellungen der Kommission sowie die Antwortes bletreffenden Mitgliedstaats
jeweils schriftlich Gbermittelt, wonach sich beiBarteien um eine Einigung Gber das
weitere Vorgehen bemuhen.

5. Die Finanzierung folgender Ausgaben darf nicht éddge werden:

a) Ausgaben der zustéandigen Behorde, die mehr6didoBate vor dem Zeitpunkt
getatigt wurden, zu dem die Kommission dem betngffe Mitgliedstaat ihre
Feststellungen schriftlich mitgeteilt hat;

b) Ausgaben zugunsten mehrjahriger MalRnahmen immRahder nationalen
Programme, wenn die letzte Verpflichtung des Emgd#;mi mehr als
36 Monate vor dem Zeitpunkt zu erfullen war, zu dée Kommission dem
betroffenen Mitgliedstaat ihre Feststellungen dtilol mitgeteilt hat;

c) nicht unter Buchstabe b fallende Ausgaben fufdsiddmen im Rahmen der
nationalen Programme, wenn die Zahlung oder gegeliais die Zahlung des
letzten Restsaldos von der zustandigen Behorde aie36 Monate vor dem
Zeitpunkt getatigt wurde, zu dem die Kommission deztroffenen Mitgliedstaat
ihre Feststellungen schriftlich mitgeteilt hat.
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6. Die Kommission legt mittels Durchfihrungsrechtsakigie Modalitdten fir die
Vornahme des Konformitatsabschlusses bezigliclEdesses des Beschlusses und
dessen Durchfiihrung fest, darunter fur den Austawst Informationen zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten und fur eileschlagigen Fristen. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem in Arbkel Absatz 3 genannten
Prufverfahren angenommen.

Artikel 43

Pflichten der Mitgliedstaaten

Die Pflicht eines Mitgliedstaats, Einziehungen gB8nAtikel 21 Buchstabe h vorzunehmen
und staatliche Beihilfen geman Artikel 107 Absatdels Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union und Artikel 14 der VerordnungGYENr. 659/1998 des Rates
zurtckzufordern, wird von einer Finanzkorrekturaudie Kommission nicht berihrt.

Artikel 44

Ruckzahlung

1. Jede Rickzahlung an den Gesamthaushalt der Wiaiowor dem Falligkeitsdatum
zu erfolgen, das in der gemaR Artikel [77] der Hmmlisordnung ausgestellten
Einziehungsanordnung festgesetzt ist. Das Falligtatum ist der letzte Tag des
zweiten Monats nach Ausstellung der Einziehungsimaorg.

2. Wird die Rickzahlung verspatet geleistet, so deser fir die Zeit ab dem
Falligkeitsdatum bis zum Tag der tatsachlichen dafplVerzugszinsen fallig. Dabei
wird der Zinssatz angewandt, den die Europaischentraibank fiur ihre
Hauptrefinanzierungsgeschafte zugrunde legt und aer ersten Arbeitstag des
Falligkeitsmonats gilt, zuziglich eineinhalb Pragpemkten.

ABSCHNITT 5
AUFHEBUNG DER MITTELBINDUNG

Artikel 45

Grundsatze

1. Grundsatzlich gilt fur alle nationalen Programme ¥erfahren zur Aufhebung der
Mittelbindung, dem zufolge die Mittelbindung fur tB&ge, die nicht bis zum
31. Dezember des zweiten Jahres nach der Mittalbopdls Vorfinanzierung gemar
Artikel 33 oder mittels eines Zahlungsantrags geritikel 39 abgerufen werden,
aufgehoben wird.

13 ABI. L 83 vom 27.3.1999, S. 1.
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Mittelbindungen fir das letzte Jahr werden gemaR fie den Abschluss der
Programme geltenden Regelungen aufgehoben.

Mittelbindungen, die am letzten Tag der Forderfibiggemal Artikel 17 Absatz 3
noch offen sind und fir die die zustandige Behardét binnen sechs Monaten ab
diesem Tag einen Zahlungsantrag stellt, werdemaatisch aufgehoben.

Artikel 46

Ausnahmen von der Aufhebung der Mittelbindung

Von der Aufhebung der Mittelbindung ausgenommerd d8etrage, die von der
zustandigen Behorde bei der Kommission aus folgen@einden nicht geltend
gemacht werden konnten:

a) Aussetzung der MalBnahmen aufgrund eines Gerasfabirens oder einer
Verwaltungsbeschwerde mit aufschiebender Wirkurey od

b) Grunde hoherer Gewalt, die erhebliche Auswirlam@uf die Durchfihrung
des gesamten nationalen Programms oder eines dausn haben. Die
zustandigen Behorden, die hohere Gewalt geltendhemaaveisen die direkten
Auswirkungen der hoheren Gewalt auf die Durchfibrues gesamten
nationalen Programms oder eines Teils davon nach.

Die Ausnahme kann einmal beantragt werden, wendssetzung oder die héhere
Gewalt bis zu einem Jahr gedauert hat, oder mehviake entsprechend der
Einwirkungsdauer der hoheren Gewalt oder der AndehlJahre, die zwischen dem
Zeitpunkt der Gerichts- oder Verwaltungsentscheaiduiber die Aussetzung der
Durchfihrung der MaRnahme und dem Zeitpunkt demgéitigen Gerichts- oder

Verwaltungsentscheidung vergehen.

Fur Betrage, die bis zum Ende des Vorjahres h@idend gemacht werden missen,
Ubermittelt der Mitgliedstaat der Kommission di¢ormationen zu den Ausnahmen
gemal Absatz 1 bis zum 31. Januar.

Der Teil einer Mittelbindung, fir den ein Zahlungsag gestellt wurde, der aber
zum 31. Dezember des Jahres n+2 nur teilweise @dstweilig gar nicht gezahlt
wurde, wird bei der Berechnung des Betrags der naatisch aufzuhebenden
Mittelbindung nicht bertcksichtigt.

Artikel 47

Verfahren

Die Kommission unterrichtet den Mitgliedstaathizeitig, wenn eine Aufhebung der
Mittelbindung gemalf Artikel 42 droht.

Auf der Grundlage der ihr am 31. Januar voriegs Informationen unterrichtet die
Kommission die zustandige Behorde Uber den Betrdgr gemafR ihren
Informationen von der Aufhebung der Mittelbinduregroffen ist.
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Der Mitgliedstaat kann sich innerhalb von zweiordten mit dem Betrag
einverstanden erklaren, fur den die Mittelbindunégahoben werden soll, oder sich
hierzu auf3ern.

Die Kommission veranlasst die automatische Aodfing der Mittelbindung
spatestens neun Monate nach Ablauf der letzteh Bréssich aus den Absatzen 1 bis
3 ergibt.

Im Falle der automatischen Aufhebung einer Nbttelung wird der Beitrag aus dem
Unionshaushalt zu dem betreffenden nationalen Bnogr flr das jeweilige Jahr um
den Betrag der automatisch aufgehobenen Mittellmgdgekirzt. Wenn der
Mitgliedstaat keinen geanderten Finanzierungsplariegt, wird der Beitrag der
Union im Finanzierungsplan anteilig verringert.

KAPITEL V

INFORMATION, KOMMUNIKATION, MONITORING,
EVALUIERUNG UND BERICHTERSTATTUNG

Artikel 48

Information und Bekanntmachung
Die Mitgliedstaaten und zustandigen Behorden hétlgende Aufgaben:

(@) Gewahrleistung der Einrichtung einer Website odees Internetportals mit
Informationen und Zugang zu den nationalen Programnmm jeweiligen
Mitgliedstaat;

(b) Information potenzieller Empfanger uber Finanziggmoglichkeiten im
Rahmen der nationalen Programme;

(c) Bekanntmachung der Rolle und Errungenschaften dpezifsschen
Verordnungen bei den Birgerinnen und Blrgern derofiischen Union
durch Informations- und KommunikationsmalRnahmedem Ergebnissen und
Auswirkungen der nationalen Programme.

Die Mitgliedstaaten gewahrleisten Transparenz keeiRurchfihrung der nationalen
Programme und fiihren eine Liste der Mallhahmen dezelaen nationalen
Programme, die Uber die Website oder das Internedpauganglich ist.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, geméfliikel 54 delegierte
Rechtsakte zur Festlegung von Regeln fur die In&dions- und
Bekanntmachungsmal3nahmen sowie fur Informationsatafien fir Empfanger zu
erlassen.

Die Kommission legt mittels Durchfihrungsrechtsaktedie technischen
Anforderungen fur Informations- und Bekanntmachwumg@nahmen fest. Diese
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Durchfihrungsrechtsakte werden von der Kommissiachndem in Artikel 55
Absatz 3 genannten Prufverfahren angenommen.

Artikel 49

Berichte Uber die Durchfiihrung

Zum 31. Marz 2016 und zum 31. Marz jedes folgendahres bis einschlie3lich
2022 ubermitteln die Mitgliedstaaten der Kommisggimlich einen Bericht Gber die
Durchfuihrung jedes nationalen Programms im voragesggenen Haushaltsjahr.

Der 2016 eingereichte Bericht deckt die Haushditsj2014 und 2015 ab.

Die Mitgliedstaaten legen zum 31. Dezember 2028 iBchlussberichte Uber die
Durchfuhrung der nationalen Programme vor.

Die jahrlichen Durchfiihrungsberichte enthalten infationen zu:

(@) der Durchfihrung des nationalen Programms mit Beabipe auf die
Finanzdaten und Indikatoren;

(b) samtlichen Aspekten, die sich auf die Ergebnisse rdgionalen Programms
auswirken.

Im Hinblick auf die Halbzeitiberprifung werden irend 2017 vorzulegenden
Durchfuhrungsbericht zuséatzlich zu den in Absaigehannten Informationen die
folgenden Punkte aufgefiihrt und bewertet:

(@) Fortschritte beim Erreichen der Ziele, die mit deBeitrag aus dem
Unionshaushalt zum nationalen Programm geférdemtievesollen;

(b) Beteiligung der Partner an der Umsetzung, am Mangound an der
Evaluierung des nationalen Programmes.

Der 2019 Ubermittelte Durchfihrungsbericht und dhlussbericht enthalten

zusatzlich zu den Informationen und zur Bewertuaghnden Abséatzen 2 und 3 auch
Informationen und eine Bewertung hinsichtlich dest$chritts beim Erreichen der

Ziele des nationalen Programms.

Die in den Absatzenl bis 4 aufgefuhrten jahrlichorzulegenden
Durchfuhrungsberichte muissen alle in diesen Abgatzlangten Informationen
enthalten. Wenn ein Bericht die Anforderungen niahrfillt, informiert die

Kommission die Mitgliedstaaten binnen 15 Arbeitstagab dem Datum des
Eingangs des jahrlichen Durchfihrungsberichts dattlandernfalls gilt er als
anforderungsgemal.

Die Kommission teilt dem Mitgliedstaat binnen zwefonaten ab Erhalt des
jahrlichen Durchfihrungsberichts ihre Bemerkungeazud mit. Aul3ert sich die
Kommission nicht innerhalb dieser Frist, so gilt Bericht als angenommen.
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Die Kommission kann Empfehlungen zu Aspekten foremah, die sich auf die
Durchfihrung des nationalen Programms auswirkerf-dite solcher Empfehlungen
informiert die zustandige Behotrde die Kommissionniein drei Monaten Uber die
ergriffenen AbhilfemalRnahmen.

Die jahrlichen Durchfihrungsberichte und der Scéihesicht sind nach den von der
Kommission festgelegten Mustern zu erstellen. Di&achfliihrungsrechtsakte
werden nach dem in Artikel 55 Absatz2 genanntenratBeagsverfahren
angenommen.

Artikel 50

Gemeinsamer Monitoring- und Evaluierungsrahmen

Die Kommission nimmt in Zusammenarbeit mit den Nigdstaaten ein
regelmafdiges Monitoring zu dieser Verordnung umna sjgezifischen Verordnungen
Vor.

Sie evaluiert die Durchfihrung der spezifischenovénungen in Partnerschaft mit
den Mitgliedstaaten.

Ein gemeinsamer Monitoring- und Evaluierungsrahmerd festgelegt, um die
Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz, den Zusatznutaem die Nachhaltigkeit der
MalBnahmen, die Verfahrensvereinfachung und die iMgrung des
Verwaltungsaufwands im Lichte der Ziele dieser Vénoing und der spezifischen
Verordnungen sowie den Beitrag der Verordnung uner dpezifischen
Verordnungen zur Entwicklung des Raums der Freitdgtr Sicherheit und des
Rechts messen zu kdnnen.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, geméfliikel 54 delegierte
Rechtsakte zur Weiterentwicklung des gemeinsamen nitbting- und
Evaluierungsrahmens zu erlassen.

Die Mitgliedstaaten legen der Kommission samtliaifermationen vor, die benotigt
werden, um diese Verordnung und die spezifischewwrdaungen einem Monitoring
und einer Evaluierung zu unterziehen.

Die Kommission bewertet ferner die Komplementaritiér im Rahmen der
spezifischen Verordnungen durchgefiihrten Mal3nahmah der Malinahmen im
Zusammenhang mit anderen einschlagigen Politikestrumenten und Initiativen
der Union.

Artikel 51

Evaluierung der nationalen Programme durch die Mitdiedstaaten

Die Mitgliedstaaten nehmen Evaluierungen zur Vesbasig der Qualitat der
Gestaltung und Umsetzung der nationalen Programadh mlem gemeinsamen
Monitoring- und Evaluierungsrahmen vor.
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Die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass VerfahrenBereitstellung und Erhebung
von evaluierungsrelevanten Daten eingerichtet werdaschliel3lich von Daten zu
gemeinsamen und programmspezifischen Indikatoren.

Die Evaluierungen werden von Evaluierungssachwvedsg@n vorgenommen, die
funktional von den zustandigen Behotrden, Prifbedvdndnd delegierten Behdrden
unabhangig sind. Die Kommission formuliert Leiténi fir die Durchfihrung der
Evaluierungen.

Alle Evaluierungen werden vollumfanglich veréffecttit.

Artikel 52

Evaluierungsberichte der Mitgliedstaaten und der Kanmission

Gemall dem gemeinsamen Monitoring- und Evaluierahgsen legen die
Mitgliedstaaten der Kommission folgende Evaluiesbegichte vor:

a) bis zum 31. Dezember 2017 einen Zwischenbeiiiset die Durchfliihrung der
Mal3nahmen der nationalen Programme;

b) bis zum 31. Dezember 2023 einen Ex-post-Evalagsbericht Uber die
Wirkung der MalRnahmen der nationalen Programme.

Auf der Grundlage der in Absatz 1 genannten Begiclmterbreitet die Kommission
dem Européaischen Parlament, dem Rat, dem EurogéisaNirtschafts- und
Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionemftdd=valuierungsberichte:

(@) bis zum 30. Juni 2018 einen Zwischenbericht Uber Dlrchfihrung dieser
Verordnung und der spezifischen Verordnungen aehElmer Union;

(b) bis zum 30. Juni 2024 - nach Abschluss der natesnBrogramme — einen Ex-
post-Evaluierungsbericht Uber den Beitrag dieseroMmung und der
spezifischen Verordnungen zur Verwirklichung ihZezle.

Die Kommission untersucht im Rahmen der Ex-postiiitgeung auch die Wirkung
der spezifischen Verordnungen auf die Entwicklumg dRaums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts hinsichtlich folgendeteZi

(@) Entwicklung eines gemeinsamen Ansatzes fur die Z£3ieherheit, die
Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdrden und&Kdasnmanagement;

(b) wirksame Steuerung der Migrationsstrome in die EU,;
(c) Entwicklung eines Gemeinsamen Europaischen Asysyst
(d) gerechte und gleiche Behandlung von Drittstaatdaimigen;

(e) Solidaritdt und Zusammenarbeit zwischen den Mitigli@aten in Fragen der
Migrationspolitik und inneren Sicherheit;
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(H ein gemeinsamer Ansatz der Union gegenuber Drddén im Bereich
Migration und Sicherheit.

Artikel 53

Bericht Uber die Halbzeitiberprifung

2018 legt die Kommission dem Européaischen Parlamdem Rat, dem Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Aussakeisfkegionen einen Bericht tGber die
Halbzeitiberpriufung vor, die gemal dieser Verordnund den spezifischen Verordnungen
durchgefuhrt wird.

KAPITEL VI

UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 54
Befugnistbertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wed Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

2. Die in dieser Verordnung genannten Befugnisse wety Kommission fur einen
Zeitraum von sieben Jahren ab dem Zeitpunkt desfitietens dieser Verordnung
Ubertragen. Die Befugnistibertragung verlangert stdlschweigend um Zeitrdume
gleicher Lange, es sei denn, das Europaische Ramtamdler der Rat widersprechen
einer solchen Verlangerung spatestens drei Monate Ablauf des jeweiligen
Zeitraums.

3. Die Befugnisibertragung gemafld dieser Verordnungn kaom Européischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werdear Beschluss Uber den
Widerruf beendet die Ubertragung der darin genanBefugnisse. Er wird am Tag
nach seiner Veroffentlichung itamtsblatt der Europaischen Uniarder zu einem
darin angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. DidtigReit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird vormdBeschluss Uber den Widerruf
nicht beruhrt.

4, Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsalksst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europaischen Parlament und dem Rat

5. Ein delegierter Rechtsakt, der gemal dieser Veunglrerlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Europaische Parlament nocRdeinnerhalb einer Frist von
zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsaktsla@anEuropaische Parlament
und den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vdéasuAldieser Frist das
Europaische Parlament und der Rat beide der Kononissitgeteilt haben, dass sie
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keine Einwdnde erheben werden. Auf Initiative desopaischen Parlaments oder
des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlanger
Artikel 55
Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird von dem mit dieser Verordnunggesetzten gemeinsamen
Ausschuss ,Asyl, Migration und Sicherheit* untetgtiiHierbei handelt es sich um
einen Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) N2/2@L1.

2. Bei Bezugnahmen auf diesen Absatz gilt Artikel 4r d€erordnung (EU)
Nr. 182/2011.

3. Bei Bezugnahmen auf diesen Absatz gilt Artikel 5r d€erordnung (EU)
Nr. 182/2011.
Artikel 56
Uberprifung
Auf Vorschlag der Kommission Uberprifen das Eursgdé Parlament und der Rat diese
Verordnung spéatestens bis zum 30. Juni 2020.
Artikel 57
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffehiting im Amtsblatt der Europaischen
Unionin Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbiddl und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Européischen Parlaments Im Namenates R
Der Préasident Der Préasident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

6. RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE
6.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Mitteilung ,Ein offenes und sicheres Europa: Haulismaittel fir den Bereich Inneres 2014-2020%;

Vorschlag fir eine Verordnung zur Festlegung allge@r Bestimmungen fur den Asyl- u
Migrationsfonds und das Instrument fir die finatieie Unterstitzung der polizeiliche
Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Krimitdsbekampfung und des Krisenmanagemen

Vorschlag fur eine Verordnung zur Einrichtung desylAund Migrationsfonds;

Vorschlag fur eine Verordnung zur Schaffung eimedruments fur die finanzielle Unterstitzung
polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpraventiaund Kriminalitatsbekdmpfung und d
Krisenmanagements;

Vorschlag fur eine Verordnung zur Schaffung eimestruments fur die finanzielle Unterstitzung
Bereich AulRengrenzen und Visa im Rahmen des Famald innere Sicherheit.

ts;

der

im

6.2.  Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktut*

Derzeit Rubrik 3, Titel 18 — Inneres

Zukunftige mehrjahrige finanzielle Vorausschau: RBkl8 (Sicherheit und Unionsbirgerschaft)
.Migrationsfonds” und ,Innere Sicherheit*

Art des Vorschlags/der Initiative

M Der Vorschlag/die Initiative betrifiéine neue MaBnahméFinanzierung im Bereich Inneres flr

den Zeitraum 2014-2020)

LI Der Vorschlag/die Initiative betrifieine neue MaRnahme im Anschluss an ein Pilotprojeldine
vorbereitende MalRnahme®.

[J Der Vorschlag/die Initiative betrifft digerlangerung einer bestehenden MaRnahme

L1 Der Vorschlag/die Initiative betrifiéine neu ausgerichtete MalRnahme

14 ABM: Activity Based Management: maBhahmenbezogefleasagement — ABB: Activity Based Budgetin

maflinahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a ddder Haushaltsordnung.
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6.3. Ziele

6.3.1. Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjaige strategische Ziele der Kommission

Das endgultige Ziel der Politik im Bereich Innerstsdie Schaffung eines Raums ohne Binnengrenzen,

in den EU-BUrger und Drittstaatsangehdrige einrgise dem sie sich frei bewegen und in dem

sie

leben und arbeiten kdnnen, neue Ideen, Kapitals&isind Innovationen einbringen oder Licken im
nationalen Arbeitskrafteangebot schlieen und im dee darauf vertrauen kdnnen, dass ihre Rechte

vollstandig gewahrt werden und ihre Sicherheit daevedstet ist. Die Zusammenarbeit mit Nicht-EU-

Staaten und internationalen Organisationen ist Ztmeichen dieses Ziels von entscheidender

Bedeutung.

Die zunehmende Bedeutung der Politik im Bereicletes wurde im Stockholmer Programm und

m

zugehorigen Aktionsplan bestatigt. Die Umsetzungsels Programms, das Bereiche wie Migration
(legale Migration und Integration, Asyl, irregulavgration und Rickkehr), Sicherheit (Vorbeugung

vor und Bekadmpfung von Terrorismus und organisieikieminalitat, polizeiliche Zusammenarbeit)
und Schutz der Aul3engrenzen (einschliel3lich Visditigoeinschliel3lich ihrer externen Dimension

umfasst, hat fur die Union strategische Priorifich der Vertrag von Lissabon verleiht der Un

on

mehr Moglichkeiten, den alltaglichen Anliegen deir@er im Bereich Frieden, Sicherheit und Justiz

gerecht zu werden. Die Prioritdten der Politik irar@ch Inneres, insbesondere die Integration

Drittstaatsangehoérigen, sind auch im Zusammenhanden sieben Leitinitiativen der ,Europa 2020"-

Strategie zu sehen. Die Leitinitiativen sollen damitragen, dass die EU die derzeitige Finanz-
Wirtschaftskrise Gberwindet und intelligentes, raadtiges und integratives Wachstum erreicht.

Der Asyl- und Migrationsfonds und der Fonds fiir olieere Sicherheit wird die zur Verwirklichung

von

und

der Ziele der Union im Bereich Inneres und zur &g konkreter Ergebnisse erforderligche

finanzielle Unterstitzung bereitstellen.

6.3.2. Einzelziele und ABM/ABB-Tétigkeiten

Ziele des Asyl- und Migrationsfonds

a) das gemeinsame europdische Asylsystem, einBtblieseiner externen Dimension, zu star
und weiterzuentwickeln;

b) die legale Zuwanderung in die Union entsprecheleh wirtschaftlichen und sozial
Bedurfnissen der Mitgliedstaaten zu erleichtern, wiso die tatsachliche Integrati
Drittstaatsangehoriger, einschliel3lich Asylbewerhard unter internationalem Schutz stehe
Personen, zu fordern;

C) die Forderung gerechter und wirksamer Rickkedtegien in den Mitgliedstaaten 1
Betonung auf einer dauerhaften Rickkehr und wirlkesaRickibernahme in den Herkunftslander
starken;

d) Solidaritdt und Aufteilung der Verantwortlichken unter den Mitgliedstaaten zu forde
insbesondere gegeniber den von den Migrations- Asglstromen am meisten betroffer

ken

en
DN
nder

nit
n zu

ern,
en

Mitgliedstaaten.
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ABB-Tatigkeiten: 18.03 (Européaischer Fluchtlingsfonds, Soforthilé&nahmen und Européaischer
Fonds fur die Integration von Drittstaatsangehdr)geund 18.02 (sofern der Europaische
Ruckkehrfonds betroffen ist).

DER FONDS FUR DIE INNERE SICHERHEIT

Instrument fur die finanzielle Unterstitzung der fi@eilichen Zusammenarbeit, der
Kriminalpréavention und Kriminalitatsbekampfung undies Krisenmanagements

Im Einklang mit den in den einschlagigen Uniongstyeen, Unionsprogrammen, Bedrohungs- jund
Risikobewertungen festgelegten Prioritdten tragt bhestrument zur Verwirklichung folgender Ziele
bei:

a) Pravention und Bekampfung grenzuberschreiterstdrwerer und organisierter Kriminalitat
einschliellich des Terrorismus sowie bessere Komding und Zusammenarbeit zwischen |den
Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten unidredevanten Drittlandern.

b) Verbesserung der Fahigkeit der Mitgliedstaated der Union zur effektiven Bewaltigung vion
Sicherheitsrisiken und Krisen sowie Vorbereitun§ Berroranschlage und andere sicherheitsreleyante
Vorfalle und diesbezuglicher Schutz der Bevolkerund der kritischen Infrastrukturen.

ABB-Tatigkeiten:18.05

Instrument fur die finanzielle Unterstutzung im Befch Aul3engrenzen und Visa

Im Einklang mit den in den einschlagigen EU-Stregeg EU-Programmen, Bedrohungs- und
Risikobewertungen festgelegten Prioritaten tragt bstrument zur Verwirklichung folgender Ziele
bei:

a) Unterstltzung einer gemeinsamen Visumpolitik, den legalen Reiseverkehr zu erleichtern,
die Gleichbehandlung von Drittstaatsangehorigergewahrleisten und gegen irregulare Migration
vorzugehen,;

b) Unterstltzung des Grenzmanagements, damit eitergin hohes Mafll an Schutz der
AuRengrenzen und andererseits ein reibungslosessthreiten der Auf3engrenzen entsprechend|dem
Schengen-Besitzstand sichergestellt wird.

ABB-Tatigkeit: 18.02 (soweit der Aul3engrenzenfonds betroffen ist)

6.3.3. Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/digdtiite auf die Begunstigten/Zielgruppe auswirkerftali

Die Auswirkungen des Vorschlags auf die Empfangelgfuppen sind in Abschnitt 4.1.2 der
Folgenabschéatzung im Einzelnen beschrieben.

Die auf allen Ebenen des Finanzierungsverfahrerts innjede Verwaltungsmethode eingefuihrten
Vereinfachungen werden sich grundsatzlich positiv @ie Verfahren auswirken, nach denen|die
Finanzhilfe verwaltet wird.
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Asyl- und Migrationsfonds

Die finanzielle Unterstiitzung fur den Bereich Asyld Migration wird in erster Linie den fur die
Durchfihrung der einschlagigen RechtsvorschrifteleroKonzepte zustandigen Dienststellen |der
Mitgliedstaaten sowie internationalen Organisatiommeler im Bereich Asyl und Migration tatigen

NRO (Zulassungsverfahren, IntegrationsmafnahmerRiickehrmalRnahmen) zugute kommen.

1)

Die Zielgruppen der Anderungen sind AsylbewerbensBnen, die internationalen Schutz genieRen,
neuangesiedelte Fluchtlinge und Drittstaatsangglfrdie aus den unterschiedlichsten Grinden
(wirtschaftliche Grunde, Familienzusammenfuhrungbegleitete Minderjdhrige usw.) und mit

unterschiedlichen Bedurfnissen in der EU ankomreese Zielgruppen werden leichter zu erreighen
sein, da die Bundelung mehrerer migrationssteuerdi@@nahmen in einem Fond den Zugang zu den
Finanzmitteln erleichtern (eine zustandige Behordgrol3ere Transparenz und praziserer
Anwendungsbereich) und eine flexiblere Unterstigzuermdoglichen wird (z.B. die gleichen
MalRnahmen flr verschiedene Zielgruppen). Der Anwegsdbereich wird ebenfalls erweitert und
kinftig die gesamte Migrationskette mit unterschobeén Zielgruppen, einschlie3lich einer
Erweiterung der Zielgruppen (z.B. Drittstaatsanggfgider zweiten Generation), umfassen.

Fonds fiir die innere Sicherheit

Polizeiliche = Zusammenarbeit, Kriminalpravention und Kriminalitatsbekdmpfung  sowi
Krisenmanagement

[1%)

Die finanzielle Unterstitzung wird in erster Linieden Mitgliedstaaten und ihren
Strafverfolgungsbehorden zugute kommen sowie algnden Schutz kritischer Infrastrukturen und
Krisenmanagement spezialisierten Behdrden und gegeifalls auch einschlagigen internationalen
Organisationen und regierungsunabhéangigen Orgamsat

Zielgruppe der Veranderungen wird die gesamte Bevihg sein.
Die wichtigsten Ziele: 1) Starkung der verwaltumg$inischen und operativen Kapazitaten|der
Mitgliedstaaten zur Aufdeckung und Verfolgung desrgiibergreifenden, schweren und organisierten
Kriminalitat, einschliel3lich Terrorismus, um dietrdiesen Handlungen verbundenen Bedrohungen der
Sicherheit zu verringern; 2) Verbesserung der Widedsfahigkeit Europas gegentiber Krisen|und
Katastrophen dank einer koharenteren Risikomanagistnategie der EU, bei der Bedrohungs- [und
Risikobewertungen in die Entscheidungsprozessdiefieh, und eines wirksameren, koordinieften
Vorgehens der EU im Krisenfall, bei dem die vorhameh Kapazitaten und Fachkompetenzen vernetzt
werden. Ein weiteres wichtiges Ziel ist die Verlmeaag der Kapazitdten der Mitgliedstaaten,| um
Terroranschlage und andere sicherheitsrelevanti&Neoru verhindern, sich auf sie vorzubereiten jund
die Bevdlkerung und kritische Infrastrukturen vienén zu schutzen.

AulRengrenzen und Visa

Die finanzielle Unterstitzung fur den Bereich Au@emzen und Visa wird in erster Linie den Stellen
zugute kommen, die den EU-Besitzstand, den Schengérenzkodex und den Visakodex in den

Mitgliedstaaten umsetzen: Grenzschutz, Polizei kosularische Vertretungen. Zielgruppe wernden
die Reisenden sein — alle Personen, die Aul3engraitmsschreiten, um in die EU zu gelangen. Zu den
angestrebten Zielen gehort die Verbesserung deraXi@pen der genannten Stellen zur| 1)
Grenzuberwachung und Kontaktaufnahme zu andereafvBtfolgungsstellen im Rahmen des

Europaischen Uberwachungssystems EUROSUR; 2) Stegiervon Migrationsstromen jn
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konsularischen Vertretungen (Visumantrdge) und 3pwiklung des Reiseverkehrs

Grenzubergangsstellen, um in Zusammenarbeit mierand Strafverfolgungsstellen einerseits
einheitliches und hohes MaR an Schutz und andésersén reibungsloses Uberschreiten
AulRengrenzen im Einklang mit dem Schengen-Besitdstand den Grundsatzen der respektva

Behandlung und der Achtung der Menschenwirde sio&llen. Ein wichtiges Einzelziel wird die

Errichtung von zwei neuen IT-Systemen der EU zeu8tung der grenziberschreitenden Bewegu

an
ein
der
llen

ngen

von Drittstaatsangehdrigen (ein EU-Einreise-/Ausgsystem und ein EU-Registrierungsprogramm fir

Reisende) sein.

6.3.4. Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren siiehRealisierung des Vorschlags/der Initiative fokyen

lasst.
Da vor der Festlegung der nationalen ProgrammePelitikdialog zu flihren ist, ist es in diesem
Stadium nicht méglich, die Indikatoren, anhand dedée Verwirklichung der vorgenannten Ziele

gemessen werden soll, endgtiltig festzulegen.

Allerdings lasst sich bereits Folgendes festhalfds:Indikator fur das Erreichen der Ziele im Befe
Asyl und Migration werden unter anderem die folgenden Kriterien zudeugelegt: die Verbesseru

[
ng

der Aufnahmebedingungen fur Asylbewerber, die Qaialder Asylverfahren, die Konvergenz der

Anerkennungsquoten in den Mitgliedstaaten, die Newglungsbemihungen der Mitgliedstaaten

die

Zunahme der Teilhabe von DrittstaatsangehérigerBeschéaftigung, Bildung und demokratischer

Willensbildung, die Zahl der Ruckkehrer und die Zome der Amtshilfe unter den Mitgliedstaa

auch bei der praktischen Zusammenarbeit und deiddngsg.

Als Indikatoren fir das Erreichen der Ziele im Bene polizeiliche Zusammenarbeit

ten

Kriminalpravention und Bekampfung der Kriminalitit werden die Anzahl der gemeinsamen
grenzibergreifenden Einsatze und die Zahl der Dekueniber bewahrte Praktiken sowie die Zahl
organisierter Veranstaltungen zugrunde gelegt.Idd&katoren fur das Erreichen der Ziele im Bereich

Krisenmanagementund Schutz kritischer Infrastrukturen wird die FZaler Instrumente zugrunde

gelegt, die die Mitgliedstaaten eingefiihrt und/odasgebaut haben, um den Schutz der kritis

chen

Infrastrukturen in allen Wirtschaftsbranchen zweiefitern. Ein weiterer Indikator wird die Anzahlrde

auf Unionsebene erstellten Bedrohungs- und Risikebieingen sein.

Als Indikator fir das Erreichen der Ziele im BeleiGrenzen und Visa werden die Zahl de

konsularischen Vertretungen zugrunde gelegt, déeeditsprechenden Sicherungen erhielten und
in denen Verbesserungen vorgenommen wurden, ummdstuiage effizient bearbeiten und

Antragstellern eine Qualitatsdienstleistung bieten konnen sowie die Entwicklung v
Grenzkontrollgeraten und die Zahl der Festnahmergutarer Drittstaatsangehoriger an

AulRengrenzen entsprechend dem Risiko des jeweiklgdtengrenzenabschnitts. Als Indikatoren
Auswirkungen werden die Verbesserung der Grenzsicdge die Kapazitaten zur Visumerteilu
sowie die Kapazitaten zur sicheren und reibungslogtegelung des grenziberschreiten
Reiseverkehrs zugrunde gelegt.
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6.4. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

6.4.1. Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Auch im Zeitraum 2014-2020 wird die EU groR3e Hefarderungen im Bereich Inneres zu bewaltigen
haben. Angesichts des demografischen Wandelsird&tigellen Veranderungen am Arbeitsmarkt und
des Wettbhewerbs um Fachkrafte wird eine vorausssit®y legale Einwanderungs- und
Integrationspolitik von entscheidender Bedeutungdigé Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und|des
sozialen Zusammenhangs der EU, die Bereicherungrems&esellschaften und die Schaffung jvon
Maoglichkeiten fur alle sein. Die EU wird den Mensahandel bekdmpfen und ordnungsgemaéal gegen
die irregulare Migration vorgehen missen. Gleidiganissen wir weiterhin Solidaritat mit denen
zeigen, die des internationalen Schutzes beduém.Vollendung eines starker schitzenden jund
wirksameren gemeinsamen europdischen Asylsysteassudsere Werte widerspiegelt, gehdort nach
wie vor zu unseren vorrangigen Zielen.

Es bedarf eines sicheren und geschiitzten Umfetdsdem wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen
Wachstum der EU forderlich ist. Der EU kommt insdi;m Zusammenhang eine entscheidende Rolle
zu: sei es bei der Bekdmpfung von Bedrohungen dwatiwere und organisierte Kriminalitat,
Cyberkriminalitdt und Terrorismus, sei es bei derwaltung der EU-AulRengrenzen oder bei|der
Gewahrleistung einer raschen Reaktion auf von Mwrdtand verursachte Katastrophen oder
Naturkatastrophen. Im Zeitalter der Globalisierumggdem die Bedrohungen grol3er werden und|eine
zunehmend grenzibergreifende Dimension haben, keinnMitgliedstaat mehr allein auf sich gestellt
mit diesen Bedrohungen fertig werden. Es bedarésikohdrenten und umfassenden europdischen
Konzepts, mit dem eine effiziente ZusammenarbaitRteafverfolgungsbehérden tber Grenzen |und
Zustandigkeiten hinweg gewébhrleistet wird.

Die Zusammenarbeit mit Nicht-EU-Staaten und inteomalen Organisationen ist zur Verwirklichung
dieser Ziele von entscheidender Bedeutung. DiegjigmgEreignisse in Nordafrika haben gezeigt,|wie
wichtig es ist, dass die EU Uber ein umfassendas alvjgestimmtes Konzept fur die Bereiche
Migration, Grenzen und Sicherheit verfugt. Die Zumend wichtige externe Dimension der EU-
Strategien im Bereich Inneres muss daher - im Binkimit den EU-Strategien im Bereich AuReres -
verstarkt werden.

6.4.2. Mehrwert durch die Intervention der EU

Die Steuerung der Migrationsstrome und die Bedrgkander Sicherheit stellen Herausforderungen
dar, die die Mitgliedstaaten auf sich allein gdsteétht bewaltigen kénnen. Es gibt Bereiche, im
die Inanspruchnahme des EU-Haushalts ganz eindeingg Mehrwert darstellt.

Einige Mitgliedstaaten sind aufgrund ihrer geogmetien Lage oder der Lange der Aul3engrenzen der
Union, deren Management ihnen obliegt, einem be=msngrof3en Druck ausgesetzt. Die Abschaffung
der Kontrollen an den Binnengrenzen muss einhergafiegemeinsamen Mal3nahmen zur wirksamen
Kontrolle und Uberwachung der AuRengrenzen der kin@er Grundsatz der Solidaritat und der
gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten zviien den Mitgliedstaaten bildet daher |die
Grundlage der gemeinsamen Mal3hahmen in den Beretg, Einwanderung und Aulengrenzen.
Der EU-Haushalt stellt die zur Bewadltigung der fineellen Auswirkungen dieses Grundsatzes
erforderlichen Finanzmittel zur Verfigung. Im BeteiSicherheit sind das schwere und organisierte
Verbrechen, der Terrorismus und andere Bedrohudgersicherheit zunehmend grenzubergreifender
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Natur. Die grenzibergreifende Zusammenarbeit unde dhbstimmung zwischen  de
Strafverfolgungsbehdrden ist von zentraler Bedaygtum diese Verbrechen beispielsweise durch
Austausch von Informationen, gemeinsame Ermittlangeeroperable Technologien und gemeins
Bedrohungs- und Risikobewertungen erfolgreich ahinelern und zu bekampfen.

Zur Steuerung der Migrationsstrome, der Verwaltdeg EU-AulRengrenzen und der Gewabhrleist
der Sicherheit der EU sind betrachtliche Ressourtowh Kapazitaten vonseiten der Mitgliedstas
erforderlich. Dank einer besseren Koordinierung dperativen Zusammenarbeit, wozu auch

BN
den
ame

ung
aten
die

Bindelung der Ressourcen in Bereichen wie Aus- Bodbildung und Ausristungsgegenstande

gehort, lassen sich GroéfRRenvorteile und Synergierielen. Diese wiederum gewahrleisten ¢
effizientere Verwendung der offentlichen Gelder uelstarken die Solidaritdt, das gegense
Vertrauen und die Aufteilung der Verantwortlichlesitim Rahmen gemeinsamer EU-Mal3nah
unter den Mitgliedstaaten. Dies ist im Bereich 8Sitieit in besonderem Malie relevant, da dor
finanzielle Unterstltzung gemeinsamer grenzibedrgrder Aktionen jeglicher Art unerlasslich ist,
die Zusammenarbeit zwischen Polizei, Zoll, Grenaschnd Justizbehérden zu verstarken.

Was die externe Dimension der Strategien im Beréicleres angeht, wird die Verabschiedung
entsprechenden Maflinahmen und die Ressourcenbugdaluin EU-Ebene die Position der
zweifellos erheblich starken. Dies ist erforder]icim Drittstaaten zu Gberzeugen, gemeinsam m
Union diese migrations- und sicherheitsbezogeneanmiem anzugehen, die vor allem im Interesse
Union und ihrer Mitgliedstaaten liegen.

Die Grundlage fur das Tatigwerden der EU im Berdroleres ergibt sich aus Titel V ,Der Raum
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts* des Vgstiger die Arbeitsweise der Européischen U
(AEUV), insbesondere aus Artikel 77 Absatz 2, Aetik8 Absatz 2, Artikel 79 Abséatze 2 und
Artikel 82 Absatz 1, Artikel 84 und Artikel 87 Abza2 AEUV. Die Zusammenarbeit mit Drittstaal
und internationalen Organisationen ist in ArtikéP2Absatz 3 AEUV geregelt. Die Vorschlage ste
im Einklang mit dem Grundsatz der Subsidiaritat, d#a Grof3teil der Finanzmittel im Wege

geteilten Mittelverwaltung und unter Bertcksichtigu der institutionellen Kompetenzen

vine
tige
men
t die
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Mitgliedstaaten ausgefuhrt wird.

6.4.3. Aus friiheren &hnlichen MalZnahmen gewonnene wesesité Erkenntnisse

Obwohl insgesamt die Auffassung vorherrscht, déssidrzeitigen Finanzierungsinstrumente fir
Bereich Inneres ihre Ziele erfillen und wirksam Wionieren, wurden im Rahmen ¢
Halbzeitbewertung und der Konsultation der Intezakseise folgende Erkenntnisse gewonnen:

— Die kunftigen Instrumente fur den Bereich Inneresssen vereinfacht und gestrafft werdBmes
l&sst sich erreichen, indem die Anzahl der Finanngsprogramme im Wege der Schaffung
einem Asyl- und Migrationsfonds und einem Fondsdig innere Sicherheit auf zwei Program
verringert wird.. Auf diese Weise wird die EU iHrestrumente strategisch einsetzen und besse
die politischen Prioritaten und Bedurfnisse derd&ldrichten kénnen.

— Die Rolle der EU als Global Player muss gestarktder. Zu diesem Zweck ist in die kunftig
Fonds jeweils eine Komponente der externen Dimanaidzunehmen, um die Hebelwirkung

EU hinsichtlich der auf3enpolitischen Dimension Steategien im Bereich Inneres zu verstarken.

— Der geteilten Mittelverwaltung ist soweit wie mdider Vorzug vor der zentralen Verwaltun

den
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gebenum unnotige birokratische Hindernisse abzubauen.
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— Es ist ein stirker ergebnisorientiertes Konzeptdi@r geteilte Mittelverwaltung einzufihreber

Ubergang zu einer mehrjahrigen Programmplanungeimém Politikdialog auf Ebene der leitenden
Beamten wird gewahrleisten, dass die nationalegrBnome der Mitgliedstaaten an den politisghen

Zielen und Prioritaten der EU ausgerichtet sind antdErgebnisse abzielen.

— Die zentrale Mittelverwaltung muss verbessert werden dber eine grof3e Palette an Instrumenten
fur__ politikorientierte MaRnahmen zu verfigenDazu zahlt auch die Unterstitzung
lAnderibergreifender Malinahmen, insbesondere itimevdMalRnahmen und von MalRBhahmen in

und mit Bezug zu Drittstaaten (externe Dimensiawie von SoforthilfemalRnahmen, Studien
Veranstaltungen.

— Es missen gemeinsame ordnungspolitische Rahmegipeden geschaffen  werdemit
gemeinsamen Regeln fir Programmplanung, Berichtéusy, Mittelverwaltung und Kontrolle

die den Regeln, die fur die anderen im Wege degilgmt Mittelverwaltung verwalteten EU-Fonds

und

n

gelten, soweit wie mdglich &hneln. Auf diese Wessdl erreicht werden, dass alle beteiligten
Akteure die Regeln besser verstehen und ein hohe8 MIn Koh&renz und Schlissigkeit

gewahrleistet ist.

— Im Falle von Notlagen muss fir eine rasche und sainke Reaktion gesorgt werdefu diesem

Zweck sind die Fonds so zu konzipieren, dass diealBgemessen auf sich rasch verandernde

Situationen reagieren kann.

— Die Rolle der im Bereich Inneres tatigen Einriclgen muss gestarkt werdemn die praktisch
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zuefirdZu diesem Zweck sind die Einrichtun
mit spezifischen Aufgaben zu betrauen, wahrendigisitig eine angemessene politische Kont
der Tatigkeiten der Einrichtungen zu gewéhrleissén

Nahere Einzelheiten finden sich in der Folgenalzcimdy und in der Begrindung zu den einze
Verordnungen.

[
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6.4.4. Koharenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten s@wvnogliche Synergieeffekte

Eine Reihe anderer EU-Instrumente werden finarelgfiterstiitzung fur Malinahmen bereitstellen
die im Rahmen des Asyl- und Migrationsfonds und Eesds fur die innere Sicherheit finanzier
Malinahmen erganzen.

Wahrend mit den Mitteln des Europdischen Soziaomtkrzeit IntegrationsmalRnahmen
Erleichterung des Zugangs zum Arbeitsmarkt unt&stiwerden, dienen die Mittel d
Integrationsfonds zur Finanzierung von Kursen inaa&birgerkunde, der Teilnahme
gesellschaftlichen Leben und an der Birgergeseafschdes gleichberechtigten Zugangs
Dienstleistungen und ahnlicher Malinahmen. Integmathalnahmen werden auch weiterhin
Rahmen des Asyl- und Migrationsfonds und des kgeiftiEuropéischen Sozialfonds nach dense
Kriterien finanziell unterstatzt.

Die Trennlinie zwischen dem Fonds fur die innereh8rheit und dem_Finanzinstrument
Bevolkerungsschutdleibt bestehen (siehe Artikel 3 des laufendengfrmoms CIPS): Wahrer
Unterstutzung bei Natur- und nicht von Menschenhasdirsachten Katastrophen (z.B. Unfélle)
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Rahmen des Finanzinstruments fur Bevolkerungsscdherteitgestellt wird, sind von Menschenh
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verursachte Katastrophen sicherheitsrelevant undemedaher aus Mitteln des Fonds fur die in
Sicherheit abgedeckt.

Terroranschlage oder andere sicherheitsrelevantgaléo fallen nach wie vor nicht in den

Anwendungsbereich des EU-Solidaritdtsfariddsvelchem Umfang Mitgliedstaaten gemald Artik2p

nere

2

AEUV (Solidaritatsklausel) unterstitzt werden k@mtdie Opfer eines Terroranschlags oder einer
Naturkatastrophe bzw. einer von Menschenhand \echten Katastrophe sind; ist noch ungewiss, da
dies die férmliche Annahme der Durchfihrungsbestimgen, die bislang noch nicht vorgeschlagen

wurden, erfordert. Die Soforthilfefinanzierung imalle eines schweren Terroranschlags oder an
sicherheitsrelevanter Vorfalle wird daher mit Mitteles Fonds fiir die innere Sicherheit unterstitz

Die Licke zwischen der Sicherheitsforschung im Retnrdes_Programms Horizont 202@d der

Anwendung der einschlagigen Forschungsergebnisge geischlossen, da der Fonds fur die in
Sicherheit spezifische Ziele und forderfahige Mdftn@n vorsehen wird, um die Finanzierung
Erprobung und Validierung wissenschaftlicher Fousasergebnisse (,Prototypen”) mit Blick auf i
serienméalige Anwendung in der Praxis (vorkommedezfliftragsvergabe) zu ermdéglichen.

Das kunftige_Justizprogramnvird mit dem Fonds fir die innere Sicherheit emgknipft sein un

derer
[

nere
der
hre

d

diesen insbhesondere in Bezug auf seine Strafjstimponente ergédnzen. Insgesamt gesehen liegt der
Schwerpunkt des Justizprogramms aber eher beudgzigllen Zusammenarbeit, der Harmonisienung

der Verfahren und der gegenseitigen Anerkennungjuvaet sich Uberschneidungen in der Pr
vermeiden lassen.

Mithilfe der Komponenten der externen Dimension Asgl- und Migrationsfonds und des Fonds
die innere Sicherheit werden MalRhahmen in Dritt#indder mit Bezug zu Drittlandern gefordert,
hauptséchlich auf die Interessen und Ziele der Bgkestellt sind, unmittelbare Auswirkungen in
EU und ihren Mitgliedstaaten haben und die Kontétwon im Hoheitsgebiet der EU durchgefiih
MalRnahmen gewahrleisten. Die Konzipierung und Umsef dieser Finanzierung wird im Einkla
mit dem auswartigen Handeln der EU und ihrer AuRétilp erfolgen. Aus den Mitteln des Fon
sollen keine entwicklungspolitisch ausgerichtetealahmen geférdert werden; gegebenenfalls
die finanzielle Unterstitzung durch die AuRenhil&grumente der Union erganzt werden. In die
Zusammenhang wird der Nachfolger des Thematischegrédnms Migration & Asyl und d¢
Stabilitdtsinstruments fur den Bereich Inneres von besonderem Interessa. sWahreng
Aul3enhilfeinstrumente entweder zur Deckung des Ektungsbedarfs der Empfangerlander oder

axis
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Forderung der allgemeinen politischen InteressanEdé bei den strategischen Partnern beitragen,

sollen die Fonds im Bereich Inneres spezifische maafen in Drittstaaten im Sinne
Migrationspolitik der EU und der Ziele der EU immB&h innere Sicherheit fordern. Die Fonds wer
somit eine Licke flllen und die der EU zur Verfugwtehenden Instrumente erganzen.

6.5. Dauer der Malinahme und ihrer finanziellen Auswirkgen

M Vorschlag/Initiative mibefristeter Geltungsdauer
— M Geltungsdauer: 1.1.2014 bis 31.12.2020

— M Finanzielle Auswirkungen: 2014 bis 2023

[0 Vorschlag/Initiative miunbefristeter Geltungsdauer
— Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis fJah
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Vollbetrieb wird angeschlossen.

6.6. Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltutig

MDirekte zentrale Verwaltung durch die Kommission

M Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung tHaushaltsvollzugsaufgaben an:

M Exekutivagenturen
M von den Gemeinschaften geschaffene Einrichtutigen

M nationale offentliche Einrichtungen bzw. privatidiche Einrichtungen, die im offentlichen
Auftrag tatig werden

0 Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter Nafiren im Rahmen des Titels V des
Vertrags Uber die Europaische Union betraut undd@m mal3geblichen Basisrechtsakt nach
Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

M Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung

MDezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

M Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Orgaiuean (bitte auflisten)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zumsBta kommen, ist dies unter ,Bemerkungen” ndhegriiutern.

Bemerkungen:

Der Grof3teil der Vorschlage wird im Wege der geteil Mittelverwaltung, im Rahmen van
mehrjahrigen nationalen Programmen, durchgefuhrt.

Die im Rahmen der nationalen Programme zu erretdrenZiele werden erganzt durch

zJnionsmalRnahmen* und durch einen Mechanismus aschen Reaktion auf Notlagen. Die
UnionsmalRnahmen werden hauptsachlich in Form voanZhilfen und Beschaffungen im Wege der
zentralen direkten Mittelverwaltung durchgefiuihre amfassen auch Malnahmen in und in Bezug zu

Drittlandern.

Zur Vermeidung von Zersplitterung wird alles getam die Mittel auf eine beschrénkte Zahl von BEU-
Zielen zu konzentrieren und die Expertise von wight Beteiligten zu nutzen, wobei gegebenenfalls

auf Partnerschafts- und Rahmenvereinbarungen zgegcitfen wird.

Die Mittel zur Durchfihrung der technischen Hilfef énitiative der Kommission werden im Wege der

zentralen direkten Mittelverwaltung ausgefuhrt.

16

17

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltwmy Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt die
Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer raSe):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanagtrah.h

Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haitsbadnung.
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Die bei der Umsetzung, Anwendung und Weiterentwicgl des Schengen-Besitzstands assoziierten
Lander werden sich an den zwei Instrumenten desdd=diir die innere Sicherheit, die eine
Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands (dd&rumente in den Bereichen Grenzen und Visa
sowie polizeiliche Zusammenarbeit) bilden, beteiigals seien sie im Lichte der Schengen-
Assoziierungsabkommen Mitgliedstaaten. Diese Lawderden sich gemald den Bestimmungen (der
Verordnung an den Instrumenten beteiligen: Sie amréhre eigenen mehrjahrigen nationajlen
Programme durchfiihren, kdnnen finanzielle Untersttg fir MalRnahmen im Rahmen der
UnionsmalRnahmen beantragen usw. Wie beim AuRergméms werden spezifische
Vereinbarungen getroffen, um die zusétzlichen Reggn fir ihre Beteiligung festzulegen
(Regelungen, die sich aus der Haushaltsordnungen iHburchfihrungsbestimmungen und den
Vertragen ableiten, einschlielBlich der Befugnis deechnungshofs zur Durchfiihrung vpn
Rechnungspriifungen). Da die assoziierten Landeihfié& Beteiligung an den beiden Instrumenten
einen ihrem BIP entsprechenden Beitrag zum EU Hauklgisten werden, wird in den Vereinbarungen
auch die Hohe der Beitrdge festgelegt, die diesedé&dim Rahmen der Schengen-Lastenteilung —
unabhangig von der Hohe der ihnen im Rahmen deérumente zugewiesenen Mittel — zu leisten
haben werden. Zu den assoziierten Landern gehdeeitd Island, Liechtenstein, Norwegen und (die
Schweiz.
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7. VERWALTUNGSMASSNAHMEN

7.1. Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Rgaigen diese Tatigkeiten erfolgen.

Fir die geteilte Mittelverwaltungvird eine koharente und effiziente Grundlage fi@riBhterstattung
Monitoring und Evaluierung vorgeschlagen. Die Midktaaten werden ersucht, flr jedes natig
Programm einen Monitoringausschuss einzusetzedeasen Sitzungen die Kommission teilneh
kann.

Die Mitgliedstaaten werden jahrlich Gber die Duidiung des mehrjahrigen Programms berich
Diese Berichte sind eine Voraussetzung fir die ligllen Zahlungen. Ferner werden
Mitgliedstaaten 2017 aufgefordert, als Input fle dialbzeitiiberprifung zusatzliche Informatio
Uber die im Hinblick auf die Ziele erreichten Fahigtte zu Gbermitteln. In &hnlicher Weise wird 2
verfahren, um erforderlichenfalls Anpassungen fés detzte Haushaltsjahr (2020) vornehmer
kénnen.

Zur Unterstutzung der Entwicklung eines evaluieslggierten Arbeitsumfeldes im Bereich Inng
wird fur die Fonds ein gemeinsamer Monitoring- uBdaluierungsrahmen geschaffen, der k
angelegte sachbezogene Indikatoren umfasst, dieedggbnisorientierten Ansatz in Bezug auf
Fonds und deren wichtige Rolle in dem auf die Sanaf eines Raums der Freiheit, der Sicherheit
des Rechts ausgerichteten Policy-Mix unterstreibigse Indikatoren beziehen sich auf die mogl
Wirkung der Fonds: Entwicklung einer gemeinsamenen@sicherheitskultur, polizeilich
Zusammenarbeit und Krisenmanagement, wirksame Stegieder Migrationsstrome in die Unig
gerechte und gleiche Behandlung von Drittstaatdaimggen, Solidaritdt und Zusammenarbeit
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Migration und id@eren Sicherheit sowie gemeinsamer An
der EU gegentiber Drittstaaten in Bezug auf Migratiad Sicherheit.

Zwecks angemessener Anwendung der Evaluierungssfiteel unter Berlcksichtigung der
Evaluierungen in den Mitgliedstaaten im Rahmenhighnerigen EU-Finanzierung im Bereich Inne
gewonnenen praktischen Erfahrungen werden die Kgsian und die Mitgliedstaate
zusammenarbeiten, um den gemeinsamen Monitorind-Hwaluierungsrahmen zu entwickeln,
durch die Festlegung von Mustern sowie gemeinsabngput- und Ergebnisindikatoren.

Alle MaRnahmen werden zu Beginn des Programmplaagigaums festgelegt, sodass
Mitgliedstaaten ihre Berichts- und Evaluierungssyst auf der Grundlage der vereinbarten Prinz
und Anforderungen einrichten kdnnen.

Um den Verwaltungsaufwand zu verringern und Symeergzwischen Berichterstattung U
Evaluierung zu schaffen, werden sich die fir dialtEerungsberichte erforderlichen Informationen
die Angaben stiitzen bzw. diese erganzen, die diglististaaten in den jahrlichen Berichten
Durchfuhrung der nationalen Programme machen.

2018 wird die Kommission einen Bericht tUber die baitiberprifung der nationalen Progran
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Im Einzelnenwird die Kommission zum 30.06.2018 einen Zwisclezidht Uber die Durchfiihrung der

Fonds und zum 30.6.2024 einen Ex-Post-Evaluierwergdit vorlegen, der die gesamte Durchfihrung,

d.h. nicht nur die Durchfuhrung der nationalen Paogme im Rahmen der geteilten Mittelverwaltu
abdecken wird.

7.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

7.2.1. Ermittelte Risiken

ng,

Die Ausgabenprogramme der GD HOME wiesen bislang kehes Fehlerrisiko auf. Dies ergibt sich
sowohl aus den Jahresberichten des Rechnungskofsgide nennenswerten Fehler feststellen kopnte,
als auch aus der Restfehlerquote, die laut defighn Tatigkeitsberichten der GD HOME (und der

friheren GD JLS) in den vergangenen Jahren uriietedy.

Bei der geteilten Mittelverwaltung lassen sich aigemeinen Fehlerrisiken im Zusammenhang mit der

Durchfuhrung der derzeitigen Programme im Wesdrglicdrei Kategorien zuordnen:
— Ineffizienter oder unzureichend zielgerichtetertsléinsatz;

— Fehler, die von komplexen Regelungen und Schwatdistebei den Verwaltungs- und

Kontrollsystemen herriihren;

— Ineffizienter Einsatz von Verwaltungsressourcen s¢hednkte Verhaltnismagiigkeit der

Erfordernisse).

Dariiber hinaus ist auf einige spezifische ElemeantZusammenhang mit dem System der vier Fonds

im Rahmen des Generellen Programms ,Solidaritat3tederung der Migrationsstrome* hinzuweis
— Durch das System der jahrlichen Programme wird gewidtet, dass Abschlusszahlungen

en.
in

regelmanigen Abstanden auf der Grundlage bescieinigd geprifter Ausgaben getatigt werden.

Allerdings ist der Zeitraum der Forderfahigkeit génrlichen Programme vom EU-Haushaltsj

ahr

abgekoppelt, so dass die Kette fir die Zuverlassigirklarungen trotz eines sehr umfassenden

Systems nicht in jeder Hinsicht zufriedenstellestd i

— Die Kommission legt detaillierte Forderfahigkeigedungen fest. Dadurch wird grundsatzlich

die

Homogenitat der finanzierten Ausgaben sichergestslllerdings verursacht dieses Vorgehen eine
unnodtige Arbeitsbelastung fur die nationalen Bebkidrdnd die Kommission und erhoht aufgrund

falscher Auslegungen der EU-Regelungen das Fetil@riseitens der Empfanger und/oder
Mitgliedstaaten.

— Die derzeitigen Verwaltungs- und Kontrollsystemdsprechen weitgehend den im Rahmen
Strukturfonds verwendeten Systemen. Allerdings &reisie insbesondere in der Kette fur
Verantwortlichkeiten leichte Unterschiede zwischéen Bescheinigungsbehérden und

der

der
die
den

Prufbehorden auf. Dies fuhrt insbesondere dann emwNrung in den Mitgliedstaaten, wenn die

Behorden im Rahmen beider Fonds tatig sind. Esheératdch das Fehlerrisiko und erfordert
intensiveres Monitoring.

Diese Elemente werden in dem Vorschlag erhebliéimdert:
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Bei der zentralen Mittelverwaltung bestehen im Widgshen folgende Fehlerrisiken:

Die Verwaltungs- und Kontrollsysteme werden demeaiteinen Anforderungen der GSR-ands

entsprechen und die neuen Bedingungen der geandedashaltsordnung in vollem Umf
erfillen: An die Stelle der drei Behdrden tretenezBehdrden (die zustdndige Behérde und
Prufbehorde), die dazu beizutragen werden, die Zassgkeit der Rechnungsabschlisse
verbessern.

Mithilfe der mehrjahrigen Programmplanung und ji@er Rechnungsabschliisse auf
Grundlage der Zahlungen der zustandigen Behorddemeattie Zeitraume der Forderfahigkeit an

ng
die
Zu

der
die

Jahresabschlisse der Kommission angepasst, ohméetagerwaltungsaufwand im Vergleich zum

derzeitigen System erhéht wird.

Im Rahmen der Kontrollen auf der ersten Ebene filetzustandige Behdrde Vor-Ort-Prifungen

durch, die die Zuverlassigkeitserklarung der jeigeit Fachebene stlitzen werden.

Préazisierung und Vereinfachung der Forderfahigkaislungen sowie deren Harmonisierung

mit

anderen EU-Instrumenten der finanziellen Forderwmgrden die Fehler seitens derjenigen
Empfanger verringern, die Hilfen aus unterschiddic Quellen in Anspruch nehmen. Die
Forderfahigkeitsregelungen werden — mit Ausnahmiger Grundprinzipien - auf nationaler Ebene

festgelegt; sie lehnen sich eng an die im Rahme@G8&-Fonds geltenden Regelungen an.

Insbesondere im Falle geringfigiger Finanzhilfenrdwidie Verwendung vereinfacht
Kostenoptionen empfohlen.

Geringe Ubereinstimmung zwischen den eingereicRtefekten und den politischen Prioritaten
GD HOME;

schlechte Qualitat der ausgewahlten Projekte uhtédate Projektdurchfihrung, die die Wirku
des Programms schmaélert - bedingt durch ungeeighgtevahlverfahren mangelndes Fachwis
oder unzureichendes Monitoring;

ineffiziente oder unwirtschaftliche Verwendung deargebenen Mittel sowohl bei Finanzhilf

er

der

ng
sen

en

(Problem der Erstattung der tatsachlichen fordég&ih Kosten und der begrenzten Moglichkeiten,

diese Kosten nach Aktenlage zu Uberprifen) als bacbffentlichen Auftragen (mitunter begren
Zahl von Bietern mit dem erforderlichen Fachwisseondurch ein Preisvergleich kaum magl
ist);

zte
ich

Kapazitat (besonders) kleinerer Organisationen, gaben wirksam zu kontrollieren und die

Transparenz der Vorgédnge zu gewabhrleisten;

Schéadigung des Rufs der Kommission, wenn Betrug &dminelle Machenschaften aufgedeckt
werden; aufgrund der recht hohen Zahl untersclulkdti Auftragnehmer und Finanzhilfe-

Empfanger, die haufig eine eher kleinere Orgarosastruktur aufweisen und von denen jeder
eigenes internes Kontrollsystem hat, kann dasnet&ontrollsystem dieser Dritten nur teilweise
Garant fur einen ordnungsgemaf3en Ablauf sein.
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Die meisten dieser Risiken durften sich mit eineeiglteren Ausrichtung der Vorschlage und [den

Vereinfachungen, die bei der letzten Anderung daugdhaltsordnung eingefiihrt wurden, begren
lassen.

7.2.2. Vorgesehene Kontrollen

Geteilte Mittelverwaltung

zen

Auf Ebene der Mitgliedstaaten: Die vorgeschlagene Architektur der Verwaltungs- und

Kontrollsysteme stellt eine Fortentwicklung desZmtraum 2007-2013 verfolgten Konzepts dar;

meisten der derzeit durchgefihrten Aufgaben, elrefglich der Verwaltungs- und Vor-Ort-

die

Uberprufungen, der Prifungen der Verwaltungs- unontkollsysteme und der Priifungen der

Vorhaben, werden beibehalten. Allerdings wurdeRi¢henfolge der Aufgaben geandert, um die \
Ort-Uberprufungen, die einen festen Bestandteil d&forbereitung des jahrliche
Rechnungsabschlusses bilden, ganz eindeutig d&mdigen Behdrde zu Ubertragen.

or-

>

Zur Starkung der Rechenschaftspflicht wirden disténdigen Stellen von einer einzelstaatlichen
Akkreditierungsstelle zugelassen, die mit ihrer fémden Uberwachung beauftragt ware. Die
Verringerung der Zahl der Behoérden - Abschaffung d@escheinigungsbehérde - und die
Verringerung der Zahl der Fonds sollen zum Abbasi\derwaltungsaufwands filhren, den mdglichen
Ausbau der verwaltungstechnischen Kapazitaten erh@&@owie zu einer eindeutigen Aufteilung der

Verantwortlichkeiten beitragen.

Derzeit liegt noch keine zuverldssige Schatzung Kiemtrollkosten der im Rahmen der geteilt

en

Mittelverwaltung verwalteten Fonds im Bereich Inegewvor. Die einzigen verfigbaren Schatzungen
betreffen den EFRE und den Kohasionsfonds, fuddidir Kontrollaufgaben anfallenden Kosten (auf
nationaler Ebene, ohne Kosten der Kommission) aunél 2 % der gesamten im Zeitraum 2007-2013
verwalteten Mittel geschatzt werden. Diese Kostetsgrechen den folgenden Kontrollbereichen: 1 %
stammt aus der Koordinierung und Programmvorbergitauf nationaler Ebene, 82 % beziehen sich

auf die Programmverwaltung, 4 % auf die Bescheimggund 13 % auf die Prifung.

Die nachstehenden Vorschlage werden zu einer Erfgptier Kontrollkosten flhren:

— Die Einrichtung und die Tatigkeit einer Akkreditimgsstelle und generell die Anderung des

Systems;
— die Vorlage einer Erklarung zur Mittelverwaltungg dlen Jahresabschliissen beizufligen ist;
— die Vor-Ort-Prifungen durch die zustandige Behoérde;

— die Notwendigkeit zusatzlicher PrifmalRnahmen ddiehPrifbehdrden zur Prifung der Erklary
zur Mittelverwaltung

Es gibt allerdings auch Vorschlage, die zur Veringg der Kontrollkosten beitragen werden:

ng

— Die Abschaffung der Bescheinigungsbehorde. DurehUtiertragung eines Teils der Aufgaben (der

Bescheinigungsbehdrde auf die zustandige Behorddewalie Mitgliedstaaten einen betrachtlich
Teil der derzeit auf die Bescheinigung entfallendéfosten aufgrund einer hohers
Verwaltungseffizienz sowie eines geringeren Koaatlonsbedarfs und Prifumfangs einspa
konnen;
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bei den von der Prufbehérde durchzufihrenden Kdetrowird es eher darum gehen, die
Verwaltungskontrollen der 1. Ebene und die Vor-Oberpriifungen der zustandigen Behdfde
erneut durchzufuhren; Dies wird das kontradiktdres&/erfahren beschleunigen und sicherstellen,

dass alle vorgeschriebenen Kontrollen vor der \g&lder Jahresabschliisse durchgefihrt wurde

n,

— der Einsatz vereinfachter Kostenoptionen wird dierwaltungskosten und die entsprechepde

Belastung auf allen Ebenen verringern - sowohtférVerwaltungen als auch fir die Empfanger

— der jahrliche Abschluss und die Begrenzung desraieits, um einer Konformitatsentscheidy

nachzukommen, auf 36 Monate wird die Kosten fiur Aigbewahrung von Dokumenten zu

Kontrollzwecken fur die 6ffentliche Verwaltung wiégr die Empfanger senken;

— die Einrichtung elektronischer Kommunikationsweg&iszhen der Kommission und den

Mitgliedstaaten wird obligatorisch sein.

Darliber hinaus tragen auch die unter Ziffer 2.2iigefliihrten Vereinfachungen zum Abbau (¢
Verwaltungsaufwands fur die Empfanger bei und ettebomit eine gleichzeitige Verringerung ¢
Fehlerrisiken und der Verwaltungslasten dar.

Insgesamt wird davon ausgegangen, dass diese Végeclweniger zu einer Erhdhung oc
Verringerung als vielmehr zu einer Umverteilung #@ntrollkosten fihren werden. Es wird jedo
damit gerechnet, dass diese Kostenumverteilungalfen Funktionen und aufgrund der auf d
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit beruhenden Kdatroauch in allen Mitgliedstaaten uf
Programmen) eine wirksamere Risikominderung und®®serungen und Zeitgewinne bei der K
fur die Zuverlassigkeitserklarungen ermoglicht.

Auf Ebene der Kommission: Es wird davon ausgegangen, dass die Verwaltungskashd die
Kontrollkosten im Rahmen der geteilten Mittelvertualy in der ersten Halfte de¢
Programmplanungszeitraums nicht senken werden.ig§liegsim einen darin begriindet, dass der Be
und die Politikbereiche im Vergleich zum aktuell&gitraum zunehmen werden. Daher wird allein
Beibehaltung der Finanzmittel Effizienzsteigerungefordern. Auf3erdem werden in den ersten Ja
viele wichtige Aufgaben zu erledigen sein: Abschluer Programme 2007-2013 (Termin flr
letzten Abschlussberichte: 31.3.2016), Fuhren d#itiRlialoge und Genehmigung der mehrjahrig
nationalen Programme 2014-2020, Einfihrung desm8&ystems fiir den Rechnungsabschluss. In
zweiten Halfte des Programmplanungszeitraums wedderpotenziell verfiigbaren Ressourcen
Verbesserung der Evaluierung und des Monitoringesetzt.

Zentrale Mittelverwaltung

Im Hinblick auf die zentrale Mittelverwaltung wirdie Kommission ihr derzeitiges Kontrollsyste
beibehalten. Dieses umfasst folgende Bestandteiberwachung durch die operativen Direktion
Ex-Ante-Kontrolle durch die fur Haushalt und Korkeozustéandige zentrale Stelle, den interr
Vergabeausschuss (JPC), Ex-Post-Kontrollen beingmden sowie Prifungen durch die inter
Auditstelle und/oder den Internen Auditdienst. Ber Ex-Post-Kontrolle wird eine Strategie verfol
die darauf abzielt, mdglichst viele Anomalien aufecken, um zu Unrecht ausgezahlte Betr
wiedereinziehen zu kénnen. Es werden stichprobignarojekte geprift, die fast ausnahmslos auf
Grundlage einer Risikoanalyse ausgewahlt werden.

ng

les
ler

ler
ch
em
nd
btte

2S
trag
die
hren
die
en
der
zur

m
en,
nen
ne
ot,
age
der

71 DE



DE

Dank dieser Kombination aus Ex-Ante- und Ex-Postiikallen sowie den Prifungen nach Aktenlage

und den Priufungen vor Ort lag die quantifizierbaterchschnittliche Restfehlerquote in d
vergangenen Jahren unter 2 %. Das interne Kongstisn und die damit verbundenen Kosten wer

in der GD HOME als angemessen angesehen, um dasirZee niedrigen Fehlerrate zu verwirklichen.

Allerdings wird die GD HOME in diesem Rahmen westevioglichkeiten zur Verbesserung und

Vereinfachung der Verwaltung ausloten. So werdeasplsweise die in der neuen Haushaltsordn

en
den

ung

enthaltenen vereinfachten Optionen mdglichst haudigvendet werden, da davon ausgegangen wird,

dass sie zum Abbau des Verwaltungsaufwands fUEdipfanger beitragen werden und damit fur
Kommission eine Verringerung des Fehlerrisikos desl Verwaltungsaufwands darstellen.

Neue Schwerpunkte

die

Die Vorschlage sehen flr die Finanzierung aus Ettelfi im Bereich Inneres neue Schwerpunkte yor:
Bessere Nutzung des in den EU-Einrichtungen vordiageid Fachwissens, Entwicklung der externen

Dimension und Starkung der Notfallmechanismen.
Die neuen Schwerpunkte werden neue Verwaltungs- Kotrollmethoden fir die GD HOME
erforderlich machen.

Die Hohe der Betrdge fiur die neuen Schwerpunkte nisth nicht festgelegt; aber es

ist

unwahrscheinlich, dass diese Betrdge im Vergleiom zGesamthaushalt des Bereichs Inn¢res

signifikant sein werden. Allerdings ist es sehr Mig, dass die internen Mittel und d

ie

Arbeitsvereinbarungen festgelegt werden, damit rdaen Aufgaben mdglichst friih innerhalb des

Zeitraums und im Einklang mit den Grundsatzen -einairtschaftlichen Haushaltsflhrur
wahrgenommen werden konnen.

Aus der vorstehenden Analyse ist ganz eindeutigrkennen, dass - den auf allen Ebenen eingefu
Vereinfachungen zum Trotz - eine Aufstockung desAmsfiihrung der zusatzlichen Haushaltsmi
der GD HOME erforderlichen Personals unerlasskth i

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung defSNM&hme bereits zugeordnetes Personal de
und/oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. iHkammen etwaige zuséatzliche Mittel f
Personal, die der fur die Verwaltung der MaRnahost&ndigen GD nach Mal3gabe der verflgbz
Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung etgjlt werden.

7.3. Pravention von Betrug und Unregelmaligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und Scta®aahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Neben der Anwendung aller vorgeschriebenen Komtexdthanismen wird die GD HOME — ausgehg
von der neuen, am 24.Juni 2011 angenommenen Bbgkdmpfungsstrategie der Kommiss
(CAFS) — eine eigene Strategie ausarbeiten, danait inre Betrugskontrollen voll und ganz mit ¢
CAFS in Einklang stehen und damit ihr Vorgehen ims@mmenhang mit Betrugsrisiken dar
ausgerichtet ist, Risikobereiche und geeignete fewformen zu ermitteln. Bei Bedarf werd
Netzwerkgruppen und geeignete IT-Tools fur die Asalvon Betrugsféllen in Verbindung mit d
Fonds geschaffen.

In Bezug auf die geteilte Mittelverwaltung wirddler CAFS darauf hingewiesen, dass die Kommis
in ihren Vorschlagen fir die Verordnungen fur 2@D20 die Mitgliedstaaten ersuchen mu
Betrugsbekdmpfungsmaflinahmen zu ergreifen, die avirksind und in einem angemesse

g
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Verhéltnis zu den ermittelten Betrugsrisiken steliger derzeitige Vorschlag enthalt in Artikel 5 ¢
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eindeutige Aufforderung an die Mitgliedstaaten, éggimaRigkeiten vorzubeugen, sie aufzudecker
korrigieren und der Kommission zu melden. WeiterezElheiten zu diesen Verpflichtungen werder

den detaillierten Regelungen zu den Aufgaben dstdmdigen Behorde gemaR Artikel 24 Absat
Buchstabe c enthalten sein.

Die erneute Verwendung von Mitteln im Anschlusseame Finanzkorrektur auf der Grundlage v

N, ZU
1N
z 5

on

oder Erkenntnissen der Kommission oder des Reclamarfigist in Artikel 41 eindeutig geregelt.
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8. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
8.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmesmund Ausgabenlinie(n)
« Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolgeer Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens umdHagishaltslinien.
Rubrik des L Art der . . i
mehriahri Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrage
gen
Finanzrah von von von nach Artikel 18
mens Nummer GM™® L%Egér-n Kandidaten| Drittlande Bucﬁgts{fgz ;a der
19 landerr® m Haushaltsordnung
3 GM Nein Nein Nein Nein
* Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolgeer Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens umdHagishaltslinien.
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ;tgi%ren Finanzierungsbeitrage
mehrjahri
~gen von von von nach Artikel 18
Finanzrah gugn$e3r GM/NGM | EFTA- | Kandidate | Drittande | g A0Sa21
mens ubri Landern | nlandern m Haushaltsordnung
3 18 01 04 aa — Asyl- und _ NGM | Nein Nein Nein Nein
Migrationsfonds — Technische Hilfe
3 18 02 aa - Asyl- und Migrationsfonds GM Nein Nein Nein Nein
18 01 04 bb — Fonds fiir die innere _ _ _
3 | Sicherheit — Polizei & Kriminalitat— | NGM | Nein | = Nein | ja Nein
Technische Hilfe
3 18 02 bb — Fonds fur die innere GM Nein Nein Ja Nein
Sicherheit - Polizei & Kriminalitat
18 01 04 cc — Fonds fir die innere _ _ _
3 Sicherheit — Grenzen & Visa — NGM Nein Nein Ja Nein
Technische Hilfe
3 18 02 cc — Fonds fir die innere GM Nein Nein Ja Nein
Sicherheit — Grenzen & Visa

18
19
20

DE
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GM = Getrennte Mittel, NGM = nicht getrennte Mitte
EFTA: Europaische Freihandelsassoziation.
Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielledi¢@atenlander ded/estbalkans
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Finanzierungsbeitrdge von Drittstaaten betreffemddbeKomponenten des Fonds fur die innere
Sicherheit.

Die Kriterien und die Methode zur Berechnung deralRzierungsbeitrage sind zwischen der EU und
den assoziierten Staaten im Rahmen eines gesomdéxttahrens auszuhandeln.

Geht man von ahnlichen Prozentsédtzen wie den dergei Rahmen des Auliengrenzenfonds
verwendeten Satzen aus, so wurden die assoziiSteaten einen Finanzierungsbeitrag in H6he von
etwa 210 Mio. EUR zur Komponente ,Grenzen und Vigad einen Beitrag in Hohe von etwa 50 Mio.

EUR zur Komponente ,polizeiliche ZusammenarbeitSten.

75 DE



8.2.

8.2.1. Ubersicht

Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens | Nummer 3 | Sicherheit und Unionsburgerschaft
GD HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020| Nach 2020 | INSGESAMT
¢ Operative Mittel (jeweilige Preise)
18 02 aa Verpflichtungen | () 517.492 527.892 538.500 549.3p0 560.356 571|613 .268¢ - 3,851.439
Asyl- und Migrationsfonds Zahlungen @ 90.085|  102.823 270.844  420.790 S32.681|  543.383 554.303  1,336.528 3,851.43
18 02 bb Verpflichtungen | (1a) 135.076 143.047 151.283 159.791 168.578 177653 .0237 1,122.450
Fonds fiir die innere Sicherheit — 15.714 43.881 71.419 111.709 147.854 156.p48 184.91
Polizei und Kriminalitét Zahlungen (28 410.707 1,122.45
18 02 cc Verpflichtungen | (1a) 422.310 447.186 472.886 499.435 526.856 555(173  .4534 - 3,508.258
Fonds fiir die innere Sicherheit — 59.999 120.794 223.204 350.813 461.098 4871256 2354,
Grenzen und Visa Zahlungen (22) 1,290.818 3,508.25
Aus der Dotation bestimmter oEerativer Programme
finanzierte Verwaltungsausgabef*
180104aa ® 2.500 2.500 2.50( 2.500 2.500 2.500 2.500 18.500
Asyl- und Migrationsfonds
18 01 04 bb
Fonds fir die innere Sicherheit — 0.800 0.800 0.80( 0.800 0.800 0.800 0.800 5.600
Polizei und Kriminalitat
2 Ausgaben fur technische und/oder administrativéetstiitzung und Ausgaben zur Unterstutzung der thusg von Programmen und/oder MafRnahmen der EU
(vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direlterschung.
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18 01 04 cc

+3

Fonds fir die innere Sicherheit — 1.700 1.700 1.70( 1.700 1.700 1.700 1.700 11.900
Grenzen und Visa
Verpflichtungen | 1% | 1.079,878| 1.123,126  1.167,669 1.213,546  1.260,790309439| 1.362,700 8.517,147
Mittel insgesamt fir GD
HOME =2+2a 1 N
Zahlungen 170.799 272.497 570.467 888.3113 1,146.634 1,191.888238.496 3,038.053 8.517,14

DE
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Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens 5 .verwaltungsausgaben*
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2029 Nach 2020 'NS,\;;TESA
GD: HOME
* Personalausgaben 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20(841 145.887
* Sonstige Verwaltungsausgaben 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
GD HOMEINSGESAMT Mittel 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 147
Mittel INSGESAMT (Verpflichtungen
unter RUBRIK 5 insges. = Zahlungen  20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 147
des mehrjahrigen Finanzrahmens | insges.)
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 | Nach 2020 'NSSTESA
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 1,100.875| 1,144.125| 1,188.672| 1,234.552| 1,281.799| 1,330.452| 1,383.716 8,664.191
unter den RUBRIKEN 1- 5 8.664.191
des mehrjahrigen Finanzrahmens | Zahlungen 191.796 293.497 591.470 909.319 1,167.643 1,212,90259.512|  3,038.058 °°°™
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8.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine @peen Mittel bendtigt.

— M Fir den Vorschlag werden die folgenden operatiMétel bendétigt:

Die Finanzmittel fir den Bereich Inneres werden Wesentlichen im Wege der geteilten Mittelverwaltuagsgefuhrt. Die
Ausgabenprioritaten werden zwar auf EU-Ebene féstiggemit der tatsachlichen routinemalligen Verwajtsind aber die zustandigen
Behdrden auf nationaler Ebene betraut. Die Kommissind die zustandigen Behdrden legen im Rahmematgwnalen Programme
gemeinsame Output-Indikatoren und Vorgaben festydn der Kommission zu genehmigen sind. Dahegdstchwierig, Vorgaben fur
den Output zu nennen, solange die Programme nistelle abschlieliend erdrtert und im Jahr im Aeitn 2013/2014 vereinbart sein
werden.

In Bezug auf die zentrale Mittelverwaltung ist es &D HOME nicht moglich, wie in diesem Abschniéfgrdert, alle Ergebnisse, die
mittels der finanziellen Unterstlitzung der Fondsedr werden sollen, ihre durchschnittlichen Kosterd Anzahl erschépfend aufzulisten.
Es gibt derzeit keine Statistikinstrumente, mit@eisich die Durchschnittskosten auf der Grundlagealufenden Programme ermitteln
lieRen. Eine solche prazise Bestimmung stinde tdsenth Widerspruch zu dem Grundsatz, dass dasPeggamm ausreichend flexibel

sein sollte, um die politischen Prioritaten fur dighre 2014 bis 2020 abdecken zu konnen. Diesgittesonderem Mal3e fur die
Soforthilfe und MalRnahmen in Drittstaaten und nmez8g zu Drittstaaten.

Mittel far Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimakdlen)
Jahr Bei lAngerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte weitere
. Jahr N N+1 Jahr N+2 Jahr N+3 Spalten einfiigen INSGESAMT
Ziele und
Ergebnisse ERGEBNISSE
Art | DUen = = = = = = =
der hnitt S Koste S Koste c Koste c Koste c Koste | @ | Koste [ Koste | Gesamtz; Gesam
e Ergeb sehni c n c n c n c n c n c n = n ahl tkosten
nissé? S- < < < < < < <
kosten

22

Anzahl der gebauten StraR3enkilometer).

DE
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Unter ,Ergebnissen” sind zu liefernde Produkte wderbringende Dienstleistungen zu verstehen (Armzahl der finanzierten Studentenaustauschverdamsggn,
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EINZELZIEL Nr. 1%

- Ergebnis

- Ergebnis

- Ergebnis

Zwischensumme fiir Einzelziel Nr.

EINZELZIEL Nr. 2

- Ergebnis

Zwischensumme fir Einzelziel
Nr. 2

GESAMTKOSTEN

23

DE

Siehe Ziffer 1.4.2.
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8.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

8.2.3.1. Ubersicht

— 0O Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine Valwngsmittel benétigt.

— M Fir den Vorschlag werden die folgenden Verwaltamtiel benétigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen) HOME

RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens”

2014

2015

2014

201y

2018

20

20

INSGES
20 AMT

Personalausgaben
HOME

20.841

20.841

20.841

20.841

20.841

20.

20

841145.887

Sonstige

Verwaltungsausgabe

n

0,156

0,159

0,162

0,165

0,168

0,1

0,175 1,157

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

20.997

21.00Q

21.003

21.006

21.009

21.

D13

21

016 7.024

AulRerhalb der
RUBRIK 5% des
mehrjahrigen
Finanzrahmens®

2014

2015

2014

201y

2018

20

20

INSGES
20 AMT

Personalausgaben
HOME

1.280

1.280

1.280

1.280

1.280

1.2

1.7

280 8.960

Sonstige
Verwaltungsausgabe
n

3.720

3.720

3.720

3.720

3.720

3.7

3.7

(20 26.040

Zwischensumme der
Mittel auRerhalb der
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

5.000

5.000

5.000

5.000

5.000

5.0

5.0

D00 35,000

INSGESAMT

25.997

26.000Q

26.00

26.006

26.009

26.

D13

26

016 2.028

24

25

Globaldotation — auf der Grundlage der endgiltigaiweisung der Humanressourcen fir 2011,
einschliellich Beamte und externes Personal.
Ausgaben fir technische und/oder administrativéetstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der

Umsetzung von Programmen und/oder Malinahmen der (\Eldmalige BA-Linien), indirekte
Forschung, direkte Forschung.

26

Externes Personal, finanziert aus den vormaligénLBien auf der Grundlage der endgiltigen

Zuweisung der Humanressourcen fur 2011 (einsclitie/@xternes Personal am Sitz der Kommission
und in den Delegationen).

DE
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8.2.3.2. Geschatzter Personalbedarf
— [ Fdar den Vorschlag/die Initiative wird kein Persbibanétigt.

— M Fiur den Vorschlag/die Initiative wird das folgenlersonal benétigt: Die fiir
das Jahr n angegebenen Zahlen beziehen sich alif 201

Schétzung in ganzzahligen Werten (oder mit hochsgrer Dezimalstelle)

2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020

¢ Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte uiBkdienstete auf Zeit) HOME

18 01 01 01 (am Sitz und in
den Vertretungen der 136 136 136 136 136 136 13
Kommission)

XX 010102 (in den

: 15 15 15 15 15 15 15
Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte
Forschung)

10 01 05 01 (direkte
Forschung)

| « Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten = FTE |

18 02 01 (AC, INT, ANS der

Globaldotation) 16 16 16 16 16 16 16
XX 02 02 (AC, AL, JED, INT
und ANS in den 10 10 10 10 10 10 10
Delegationen)
am Sit7° 10 | 10 10 10 10 10 10
18 01 -
04 aéig in den * * * * * * *
Delegationen
am Sitz* 4 4 4 4 4 4 4
18 01 -
04 bt?o In den * * * * * * *
Delegationen
am Sit?° 6 6 6 6 6 6 6
18 01 -
0432 CcC in den * * * * * * *
Delegationen

XX 01 05 02 (AC, INT, ANS
der indirekten Forschung)

10 01 05 02 (AC, INT, ANS

2 AC= Vertragsbediensteter, INT= Leiharbeitskrafin{¢rimaire"), JED= Junger Sachverstandiger in

Delegationen, AL= ¢rtlich Bediensteter, ANS= Abgdmeter Nationaler Sacherverstandiger.
Teilobergrenze fir aus den operativen Mittelnfiiziartes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere firr Strukturfonds, Européaischer Larslehaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und Europaischer Fischereifonds (EFF).

Teilobergrenze fir aus den operativen Mittelnfiiziartes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere firr Strukturfonds, Européaischer Larslehaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und Europaischer Fischereifonds (EFF).

Teilobergrenze fur aus den operativen Mittelnfiiziartes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fur Strukturfonds, Européischer Lartsehaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und Européischer Fischereifonds (EFF).
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der direkten Forschung)

Sonstiges 13 01 04 02

INSGESAMT

197 197 197 197 197 | 197 | 197

XX steht fur den |

eweiligen Haushaltstitel bzw. iBkbereich.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der3N&hme zugeordnetes
Personal der GD oder GD-interne Personalumsetzwetugaoit. Hinzu kommen

etwaige zusatzlic
zustandigen GD

he Mittel fir Personal, die dardie Verwaltung der MalRBnahme
nach MalRgabe der verfugbaren MitteRahmen der jahrlichen

Mittelzuweisung zugeteilt werden. Im Falle der Utsgung der Aufgaben an eine
Exekutivagentur werden die Betrage und die ArtriMerbuchung angepasst.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete am Sit

zDie auszufihrenden Aufgaben umfassen alle Aufgaldém,zur Verwaltung eine
Finanzierungsprogramms erforderlich sind, darunter:

- Lieferung von Input fiir das Haushaltsverfahren;

- FUhren des Politikdialogs mit den Mitgliedstaaten

- Vorbereitung der jahrlichen Arbeitsprogramme/Ririarungsbeschlisse, Festlegu
der jahrlichen Prioritaten; Genehmigung der natiem&@rogramme;

Einreichung von Vorschlagen, der Ausschreibungerd wter anschlieRende
Auswabhlverfahren;

- Kommunikation mit den Beteiligten (potenzielléd@chliche Empfange
Mitgliedstaaten usw.)

- Erstellung von Leitlinien fur die Mitgliedstaaten

- finanzielles und operatives Projektmanagement;

- Durchfihrung von Kontrollen, wie oben beschrieb@x-Ante-Uberpriifung,
Vergabeausschuss, Ex-Post-Kontrollen, internestARgéichnungsabschluss);

- Rechnungsfiihrung;

- Entwicklung und Verwendung von IT-Instrumentenr fdie Verwaltung von
Finanzhilfen;

- Monitoring und Berichterstattung Uber die Realisng der Ziele, u. a. in de
jahrlichen Tatigkeitsberichten und den Berichten nachgeordnet bevollméchtigte
Anweisungsbefugten.

- Verwaltung der nationalen Programme; Verwaltungr ddufforderungen zur

1)

>

2N

Externes Personal

Die Aufgaben ahneln den Aufgaben der Beamten uitth@diensteten mit Ausnahm
der Aufgaben, die nicht von externem Personal idsamen werden kénnen

Personal in den Delegationen

Um die Entwicklung der Politik im Bereich Innereisbesondere der externg
Dimension dieser Politik, begleiten zu kénnen, meiaisslie EU-Delegationen m
Personal ausgestattet werden, das Uber das eifcndefachwissen im Bereic
Inneres verfigt. Dieses Personal kdnnte von deof&ischen Kommission und/od
dem Europdaischen Auswartigen Dienst abgestellt @rerd

Um die Entwicklung der Poli
begleiten zu kdnnen, missen

tik im Bereich Inneréasbesondere der externen Dimension dieser Politik,
die EU-DelegationerPgrisonal ausgestattet werden, das Uiber das etfcinde

Fachwissen im Bereich Inneres verfugt. Dieses Paiskdnnte von der Europaischen Kommission und/oder
dem Europdaischen Auswartigen Dienst abgestellt @rerd

DE
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8.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

— M Der Vorschlag/die Initiative ist mit deméchstenmehrjahrigen Finanzrahmen

vereinbar.

— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpasg der betreffenden Rubrik

des mehrjahrigen Finanzrahmens.

der entsprechenden Betrage.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassungeumngabe der einschlagigen Haushaltslinien

und

— [0 Der Vorschlag/die Initiative erfordert

eine

Inansghnahme
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des nj@dhigen Finanzrahmeffs

des

der entsprechenden Betrage.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe desddilgigen Rubriken und Haushaltslinien soyie

8.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanziag durch Dritte vor.

— M Der Vorschlag sieht vor, dass die EU-Mittel dusmine Kofinanzierung zu
erganzen sind. Der genaue Betrag lasst sich nignttdizieren. Die Verordnung
legt auf die Art der Mal3hahmen abgestimmte Hoclmtfidanzierungssatze fest.

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 202 Insgesamt
Geldgeber
kofinanzierende MS MS MS MS MS MS MS
Organisation
Kofinanzierung noch noch noch noch noch noch noch
INSGESAMT festzuleg| festzuleg| festzuleg| festzuleg| festzuleg| festzuleg| festzuleg

en en en en en en en

DE

34

Siehe Nummern 19 und 24 der InterinstitutioneWemeinbarung.
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8.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— M Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht adie Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf dierfiahmen aus, und zwar

Einnahmenlinie:

- O auf die Eigenmittel
- O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiafive
laufende

Haushaltsjahr
zur Verfligung
stehende Mittel

Jahr N

Jahr
N+1

Jahr N+2

Jahr N+3

Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte
weitere Spalten einfligen

Artikel .............

Bitte geben Sie fir die sonstigen zweckgebundememalEmen die einschlagigen Ausgabenlinien an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf dienBhmen berechnet werden.

35

DE

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zucbgaben) sind die Betrage netto, d. h. abziglict25

fur Erhebungskosten, anzugeben.
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