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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DESVORSCHLAGS

Die MalRhahmen, die unmittelbar nach der Finanzkrniséuropa und in anderen Teilen der
Welt getroffen wurden, waren in erster Linie audé dringend notwendige Stabilisierung des
Finanzsystems gerichtet. Wahrend die Rolle, diekBan Hedgefonds, Ratingagenturen,
Aufsichtsbehdrden und Zentralbanken bei der Krisgpeelt haben, bei zahlreichen Anlassen
grandlich hinterfragt und analysiert worden ist,rdeider Rolle, die die Abschlussprufer bei
der Krise gespielt haben — bzw. hatten spieleresel nur geringe oder gar keine Beachtung
geschenkt. Angesichts der Tatsache, dass viele e@@ankn 2007 bis 2009 sowohl bei
Bilanzposten als auch bei auRerbilanziellen Pasticerhebliche Verluste verzeichnet haben,
ist es fur viele Burger und Anleger nur schwer téerdlich, wie die Abschlussprufer ihren
Mandanten (insbesondere Banken) fir diese Zeitré&aambere Vermerke liefern konnten.

Es versteht sich von selbst, dass in einer Krise,dér zwischen Oktober 2008 und
Oktober 2009 4 588,9 Mrd. EUR an Steuergelderrdié@rStitzung von Banken aufgewandt
wurden und diese Unterstiitzung im Jahr 2009 39 % RI® der EU 27 ausmachtealle
Komponenten des Finanzsystems verbessert werdesemdis

Eine solide Abschlussprifung ist wesentliche Vosatmung dafir, Zuversicht und
Marktvertrauen wiederherzustellen. Sie tragt zumlegerschutz bei, indem sie leicht
zugangliche, kostenwirksame und vertrauenswircfirhationen tber die Abschlisse von
Unternehmen liefert. Indem sie die Transparenz eadasslichkeit der Abschlisse erhoht,
kann sie auch die Kapitalkosten fur geprifte Urdbmen potenziell verringern.

Hervorzuheben ist ferner, dass die Abschlusspgésetzlich mit der Prifung der Abschlisse
betraut sind. Mit diesem Auftrag wird dem Abschjsger eine gesellschaftliche Funktion
Ubertragen, namlich ein Urteil dariiber abzugebem, die Abschliisse der gepriften
Unternehmen ein den tatsachlichen Verhaltnisserspesthendes Bild vermitteln. Im

Gegenzug geniel3en die gepriuften Unternehmen deeiVanre Haftung beschranken bzw.

Dienstleistungen im Finanzsektor erbringen zu kanne

Seit 1984, als die Verfahren fur die Zulassung ¥doschlussprifern durch die Richtlinie
1984/253/EWG harmonisiert wurden, ist die gesételidbschlusspriufung auf EU-Ebene
teilweise reguliert. Die Richtlinie 2006/43/EG desropaischen Parlaments und des Rates
vom 17. Mai 2006 Uber Abschlussprifungen von Jas&shlissen und konsolidierten
Abschliissen, zur Anderung der Richtlinien 78/660E\Whd 83/349/EWG des Rates und zur
Aufhebung der Richtlinie 84/253/EWG des Rates (stadtend ,Richtlinie 2006/43/EG*)
wurde 2006 erlassen und weitete den Geltungsbedscliriheren Richtlinie erheblich aus.
Aufgrund der hohen Konzentration auf dem MarktAlnschlussprifungen und der Vielzahl

Diese hohen, im Rahmen von Stitzungsregelungeehgegten Betrage sind darauf zurtickzufiihren,
dass einige Mitgliedstaaten Globalgarantieregelongéeschlossen haben, die samtliche
Verbindlichkeiten ihrer Banken einschlossen. Diddliedstaaten griffen in erster Linie auf Garantien
zuriick. Fir RekapitalisierungsmaRnahmen wurden 084Qrd. EUR (4,5 % des BIP) genehmigt,
wovon die Mitgliedstaaten 2009 de facto rund 14Mf. EUR genutzt haben. Zwischen Oktober 2008
und Oktober 2010 genehmigte die Kommission stédegliBeihilfen in Form von finanzkrisenbedingten
MalRnahmen in 22 Mitgliedstaaten, d. h. allen Méd§taaten aul3er Bulgarien, der Tschechischen
Republik, Estland, Malta und Ruménien.
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von Zulassungsverfahren, die fur grenziberschdgexbschlusspriufungen erforderlich sind,
bleiben kleinen und mittelgroRen Prifungsgeselitehadie Vorteile des Binnenmarktes
verschlossen. Im Einklang mit der Strategie Eur@pad, in der eine Verbesserung des
Geschaftsumfelds gefordert wird, soll mit diesem rs¢blag der Binnenmarkt fir
Abschlussprifungen verbessert werden, damit kleimtemittelgroRe Gesellschaften wachsen
kénnen und neue Anbieter zum Markteintritt zu veasst werden.

Abgesehen von dem vorliegenden Vorschlag der Kosioms Giber Anderungen der
Richtlinie Uber Abschlussprifungen wird es gleigtigesinen Vorschlag fir eine Verordnung
Uber die speziellen Anforderungen an die Abschiigapg bei Unternehmen von
offentlichem Interesse gebkn Diese beiden Vorschlage sind Teil der laufenden
Finanzmarktreform in verschiedenen Bereichen desmarfzwesens. Da die Prufung fir
Gewissheit hinsichtlich der Richtigkeit von Abscéd@n sorgt, ist und bleibt sie eine der
wesentlichen Voraussetzungen fir finanzielle Sitalbil Andere allgemeine Initiativen, die
derzeit erarbeitet werden, etwa zur Unternehmensfigj zur Rechnungslegung und zur
Bonitatsbewertung, erganzen diesen Vorschlag.t8lieis weder Doppelregelungen dar, noch
Uberschneiden sie einander.

Der Vorschlag enthalt Anderungen an den Vorschrifteer die Zulassung und Registrierung
von Abschlussprifern und Priufungsgesellschaftendeam bestehenden Grundsétzen in der
Richtlinie tGber die Abschlussprifung hinsichtlicar Berufsethik, des Berufsgeheimnisses,
der Unabhangigkeit und der Berichterstattung sadigezugehérigen Aufsichtsvorschriften,
die fur die Prifung von Unternehmen, an denen &éentliches Interesse besteht, weiterhin
anwendbar sind.

2. ANHORUNG DER INTERESSIERTEN KREISE
Die Kommission fiuhrte vom 13. Oktober bis 8. Dezen®010 eine Konsultation dufch

Alles in allem gingen fast 700 Antworten von Verr®m des Berufsstandes,
Aufsichtsbehdrden, Anlegern, Vertretern der Lehdnternehmen, Regierungsbehdrden,
Berufsverb&nden und Einzelpersonen ein.

Diese zeugten zum Teil von Veranderungswillen, Zieih aber auch von Widerstand gegen
Veranderungen. Besonders vehement gegen Veranaerspgachen sich die gut etablierten
Interessengruppen aus. Auf der anderen Seite widmmonders kleine und mittlere

Prufungsgesellschaften und Anleger darauf hin, desgingste Finanzkrise schwerwiegende
Mangel offenbart hat. Eine Zusammenfassung der&gstist im Internet abrufbar unter:

http://ec.europa.eu/internal_market/consultatioms$2010/audit/summary_responses_en.pdf

2 Mitteilung der Kommission ,Europa 2020 — Eine $tmie fiUr intelligentes, nachhaltiges und

integratives Wachstum*, KOM(2010) 2020 endgdiltign/8.3.2010.

Vorschlag der Kommission fir eine Verordnung Ubdschlussprifungen bei Unternehmen von
offentlichem Interess&OM(2011) X.X.X.2011.

Grunbuch der Europaischen Kommissitveiteres Vorgehen im Bereich der Abschlussprifuegren
aus der KriseKOM(2010) 561 vom 13.10.2010. Verfugbar unter:
http://ec.europa.eu/internal_market/consultatibms$/2010/audit/summary_responses_en.pdf
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Zusatzlich dazu veranstaltete die Kommission amF&0ruar 2011 eine Konferenz zum
Thema Abschlusspriifuigdie den hochrangigen Teilnehmern weitere Gelegjertum
Meinungsaustausch bot.

Als Reaktion auf das Griunbuch der Kommission nabes &uropaische Parlament am
13. September 2011 einen Initiativbericht zu die§dérama an und drangte die Kommission,
am Markt fir Abschlusspriifungen fir mehr Transparand Wettbewerb zu sorderDer
Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWB&)m am 16. Juni 2011 einen
ahnlichen Bericht an

Auch mit den Mitgliedstaaten wurde dieses Thema degi Sitzung des Ausschusses fur
Finanzdienstleistungen am 16. Mai 2011 und der uB8gz des Regelungsausschusses
»YAbschlussprufung” am 24. Juni 2011 zur Spracheasit

3. FOLGENABSCHATZUNG

Im Rahmen ihrer Politik der ,besseren Rechtsetzumgien die Kommissionsdienststellen
eine Folgenabschatzung  vorgenommen, bei der vecdkehe politische
Handlungsmadglichkeiten analysiert wurden. Von denzeinen Fragen, die untersucht
wurden, betrafen einige lediglich die Abschlusspnigf bei Unternehmen von 6ffentlichem
Interesse, andere hingegen die Abschlussprifunglimemeinen. Es ergab sich, dass fur die
Abschlussprifung von Unternehmen von offentlicheneresse ausfuhrlichere Vorschriften
erforderlich sind und dafiir eine besondere Recingstoift nétig ist. Der Geltungsbereich der
Richtlinie Gber den Jahresabschluss wirde im Whslea derselbe bleiben.

Innerhalb des Geltungsbereichs der Richtlinie warfdégende Probleme untersucht:
- hohe Verwaltungsbelastung infolge der Zersplittgrimnationale Vorschriften,

- Abschlussprifungen sind grenziberschreitend nussid, wenn einer der Prifer in
jedem beteiligten Mitgliedstaat eine Eignungspriflnesteht sowie zugelassen und
registriert wird,

- Fehlen gemeinsamer, EU-weiter Standards fur die fuRg8praxis, die
Unabhangigkeit und die interne Kontrolle von Prigisgesellschaften,

- in den Prufungsnormen wird die Gro3e der geprifteternehmen, insbesondere der
KMU, nicht bericksichtigt,

- daraus ergeben sich Probleme bei der Aufsicht Ulmdernehmen, an denen kein
Offentliches Interesse besteht.

Dies fuhrt neben zuséatzlichen Befolgungskosten alazu, dass Prufungsgesellschaften und
Abschlussprifer keine EU-weit gleichen Wettbeweedsbgungen vorfinden und die
Geschaftsmoglichkeiten fur kleine und mittelgrof3gifilhgsgesellschaften (KMP) gering
sind.

http://ec.europa.eu/internal_market/accounting@mc_20110209_de.htm
http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnua?khng=en&procnum=INI1/2011/2037
! KOM(2010) 561 endg., ABI. C 248 vom 25.8.201193.
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Aufgrund der Folgenabschéatzung erscheinen folgéhialglichkeiten am besten geeignet, um
die gegenwartige Situation zu verbessern:

- Erleichterung der grenzuberschreitenden Anerkennaleg Qualifikation von
Anbietern von Priufungsleistungen: Grundsatz deregseitigen Anerkennung von
Prifungsgesellschaften und Abschlussprifern irgdazen EU,

- Straffung der Standards fir die Prufungspraxis,Uh@bhangigkeit und die interne
Kontrolle von Prifungsgesellschaften in der ganzZéd durch Einfihrung
internationaler Prifungsstandards, um sicherzesteltlass die Prufungsstandards
EU-weit gleich sind; Erganzungen durch die einzeliitgliedstaaten wirden bei
Bedarf zulassig sein,

- Anpassung der Prufungsstandards an die Grol3e gesfiga Unternehmens; dazu
sollten die Mitgliedstaaten dafir sorgen, dassKidlJ eine verhaltnismaflige und
vereinfachte Prifung moglich ist.

Diese Themen Dbetrafen alle Abschlussprifer und uRg#dgesellschaften, die
Abschlussprifungen bei Unternehmen durchfuhren,danen kein o6ffentliches Interesse
besteht. Uber diese Thematik hinaus deckte diegRalgschatzung weitere Bereiche ab, die
die Abschlussprifung bei Unternehmen von 6ffendiohinteresse zum Gegenstand haben.

Die einzelnen politischen Handlungsmdglichkeiten d unhre Auswirkungen auf
Interessentragern werden der Folgenabschatzunghalish erdrtert; sie ist auf folgender
Website zuganglich in:

http://ec.europa.eu/internal market/auditing/indbxhtm

4. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS
4.1. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage der Anderungsrichtlinie istsdibe wie die der Richtlinie ber die

Abschlusspriifung. Der Vorschlag ist auf Artikel 88s Vertrags uber die Arbeitsweise der
EU gestutzt, in dem fur Niederlassungsangelegesinddie z. B. die berufliche Befahigung
betreffen) die Annahme einer Richtlinie gefordeitdw Die geanderte Richtlinie ist von

Bedeutung fur den EWR.

Neben der geanderten Richtlinie wird es eine Verong tber die speziellen Anforderungen
an die Abschlussprifung von Unternehmen von ofigrgm Interesse geben.

4.2. Subsidiaritat und Grundsatz der Verhaltnismafigkeit

Im Einklang mit den Grundsétzen der Subsidiaritit WerhaltnismaRigkeit geman Artikel 5
EUV konnen die Ziele des Vorschlags von den Mitigiaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden und sind daher besser auf der Ebene demp&soben Union zu verwirklichen.
Insbesondere die Erleichterung der grenzibersehdsin  Freizlgigkeit von
Abschlussprifern und Prifungsgesellschaften igdaezen Europaischen Union kénnte ohne
Eingriffe auf Ebene der Union nicht verwirklicht wden. Folglich steht der Vorschlag der
Kommission im Einklang mit dem Subsidiaritatsprmzda es sein Ziel ist, die Hindernisse
fur die Entwicklung eines Binnenmarktes fur Absdsiorifungsdienstleistungen sowie die
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bei der offentlichen Konsultation der Interesseggréermittelten Hindernisse zu tberwinden.
DarlUber hinaus Uberlasst es die geénderte Riahttiem Ermessen der Mitgliedstaaten, wie
sie die Prifungsstandards an die Grol3e des gepriifteernehmens anpassen, was bessere
Prufungsleistungen fiur die betroffenen KMU zur Foltaben sollte. Uberdies entspricht der
Vorschlag dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeityalader Erarbeitung aller L6sungen auf
Kosteneffizienz geachtet wurde. Der Vorschlag gettit Gber das hinaus, was notwendig ist,
um das verfolgte Ziel zu erreichen.

4.3. Einzelerlauterung zum Vorschlag
Die wesentlichen Anderungen an der Richtlinie idierAbschlusspriifung sind folgende:

1) Verknupfung zwischen der Richtlinie Uber die glsissprifung und einer zusatzlichen
Rechtsvorschrift Uber die speziellen Anforderungan die Abschlussprifung von
Unternehmen von 6ffentlichem Intereséetikel 1)

Die Kommission schlagt vor, dass es neben der Riahtiber die Abschlussprufung eine
Verordnung Uber die speziellen Anforderungen anAhechlussprifung bei Unternehmen
von Offentlichem Interesse geben soll. Folglich sais die beiden Rechtsakte eindeutig
miteinander verknupft werden. Die gegenwartigen tiBeaungen der Richtlinie Uber
Abschlussprifungen, die sich lediglich auf die Dufiiiirung einer Abschlussprifung der
jahrlichen und konsolidierten Abschliisse von Urgamen von offentlichem Interesse
beziehen, wirden in den Vorschlag fir eine Verongniuiber die speziellen Anforderungen
an die Abschlussprifungen bei Unternehmen von tiééem Interesse einbezogen und
gegebenenfalls geandert werden. Folglich solltem Afrtikel 39 bis 44 und Artikel 22
Absatz am Ende gestrichen werden.

Dartber hinaus wird in Artikel 1 die Anwendbarkeler geanderten Richtlinie auf die
Abschlussprifung bei Unternehmen von offentlicheneresse behandelt. Die Artikel 3 bis
20 (Uber die Zulassung zum Markt fur Abschlusspjifenden ungeachtet der Art des
gepriften Unternehmens auf Abschlussprifer unduRg#gesellschaften Anwendung. Fur
die tbrigen Artikel der Richtlinie stellt sich dimge allerdings anders dar: Artikel 22 tber die
Unabhangigkeit und Unparteilichkeit, Artikel 25 iilske Prifungshonorare, Artikel 27 sowie
Artikel 28 Uber den Bestatigungsvermerk sowie wiertik&l 29 bis 31 Uber
Qualitatssicherungssysteme, Untersuchungen und tiSaek wirden nicht fiar die
Abschlussprifung Uber Unternehmen von oOffentlichénteresse gelten. Zu diesen
besonderen Themen wirden in der Verordnung augflibre Vorschriften erlassen werden.
Die Artikel 32 bis 36 Uber die Aufsicht wirden fiie Abschlusspriufung von Unternehmen
von offentlichem Interesse nur insofern gelten, wie Aufsicht tber die Einhaltung der
Artikel 3 bis 20 betroffen ist. Schlie3lich geltereitere Artikel fiir Abschlussprifungen bei
Unternehmen von offentlichem Interesse und werdenrchddie Verordnung Uber spezielle
Anforderungen ergénzt (Artikel 21, 23, 24, 26, 3id 38).

2) Begriffsbestimmung von ,Abschlussprifung”, une gieue Rechnungslegungsrichtlinie zu
bericksichtigenArtikel 2)

Die Kommission schlagt ferner vor, die Begriffsi@sbung von ,Abschlussprifung” zu

andern. Zum einen wird die Abschlussprifung auchient@n die Falle abdecken, in denen
verschiedene Rechtsvorschriften der EU einige Wetanen dazu verpflichten, ihre
Abschlisse je nach ihrer Rechtsform oder Tatigieifen zu lassen. Um die Einheitlichkeit
der Prifung zu gewahrleisten, sollte die Begrifigslmemung ,Abschlussprifung” auch solche
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Félle abdecken, in denen Mitgliedstaaten beschiieffiass kleine Unternehmen ihre
Abschliisse priffen lassen migsewenn schlieRlich ein kleines Unternehmen freiwill
entscheidet, seinen Abschluss prufen zu lassermsofite auch eine solche Prifung als
Abschlussprifung angesehen werden.

3) Anderungen der Eigentumsvorschriftémtikel 3 und Artikel 22 Absat? 2

Eine weitere Anderung der Richtlinie Uber Abschiu&fungen betrifft die Liberalisierung
der Vorschriften Uber das Eigentum an Prifungstgesedften. Gegenwartig ist es gemald der
Richtlinie Gber Abschlussprifungen erforderlichsslalie Mehrheit der Stimmrechte einer
Prifungsgesellschaft von zugelassenen Abschlusspriehalten wird. Dieses Erfordernis ist
in der vorgesehenen Anderung nicht mehr vorgesehad, es ist den Mitgliedstaaten
untersagt zu verlangen, dass ein Mindestanteil Kigsitals oder der Stimmrechte einer
Prifungsgesellschaft von Abschlussprifern oder uPgggesellschaften gehalten werden
muss. Jedoch wird in dem neuen Artikel 3 Absatza$ tisher bestehende Erfordernis
beibehalten, dass die Mehrheit der Mitglieder deswéltungs- oder Fihrungsgremiums der
Prifungsgesellschaft Prifungsgesellschaften odscibssprifer sein missen.

Dadurch, dass der Kreis moglicher Eigentimer eesteitird, dirften Prifungsgesellschaften
leichter Kapital aufnehmen konnen, und dies kondézu flihren, dass mehr Anbieter
Prifungsleistungen anbieten und sich neue Anbedter auf diesen Markt wagen, u. a. auch
durch erweiterte Moglichkeiten zur Kapitalaufnahaut 6ffentlichen Markten.

4) Pass fiir Priufungsgesellschafténtikel 3b, Artikel 15 und )7

GemaR dem Vorschlag zur Anderung der Richtliniedsias Priifungsgesellschaften moglich
sein, auch in anderen Mitgliedstaaten als dem ilfatassung Abschlussprifungen
durchzufiihren, sofern der verantwortliche Prufuagser in dem betreffenden Mitgliedstaat
als Abschlussprufer zugelassen ist. Infolgedessdirdev sich der durch mehrfache
Genehmigungsverfahren verursachte Aufwand verrmgand zugleich wirde das Entstehen
wirklich  paneuropaischer Prufungsgesellschaften Oglitht. Diese automatische

Anerkennung von Priufungsgesellschaften wirde mgtdiner Verschlechterung der Aufsicht
fuhren, da die Aufseher nach wie vor gehalten seiirden, die in ihrem eigenen

Mitgliedstaat durchgefuhrten Prifungsarbeiten zaulfschtigen.

Sobald jedoch eine Zulassung im Herkunftsmitglieaisterlangt worden ist, kann der
Aufnahmemitgliedstaat die Registrierung von Priggesellschaften aus anderen
Mitgliedstaaten in der einen oder anderen Form cloesben. Diese Registrierung sollte
gemald den Artikeln 15 bis 17 erfolgen, in denenhad® Registrierung ortsansassiger
Prifungsgesellschaften geregelt ist.

5) Pass fiur AbschlussprifeArtikel 38 und ,Abmilderung” der Bedingungen fir die
Zulassung als Abschlusspriifer in einem anderenliglistaat Artikel 14)

Dem Vorschlag der Kommission zur Neufassung dertén Gesellschaftsrechtsrichtlinie 78/660/EWG
des Rates und der Siebten Richtlinie 83/349/EWGRHss zufolge wird die Prifung der Abschlisse
von kleinen Unternehmen vom EU-Recht nicht mehgeechrieben werden.
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Die vorgeschlagenen Anderungen hinsichtlich dere®emgung von Abschlusspriifern aus
anderen Mitgliedstaaten werden an die Bestimmungen Richtlinie 2005/36 Uber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen (Berufsquilifionsrichtlinief angepasst.

Gemald Artikel 3a wuirde es Abschlussprifern gestattein, grenziberschreitende
Abschlussprifungsdienstleistungen voribergehendr apgegentlich zu erbringen. Die
Bedingungen der Artikel 5 bis 9 der Berufsqualifigasrichtlinie wirden angewendet
werden, insbesondere die Verpflichtung, der zusgggmdBehdrde die Absicht der Erbringung
der jeweiligen Dienstleistungen zu melden.

Gemal Artikel 14 in der geanderten Fassung wimlél@gliedstaat die Moglichkeit haben,
einem in einem anderen Mitgliedstaat zugelassenksciussprifer die Wahl zwischen
einem Anpassungslehrgang und einer Eignungspri#urigssen, wenn dieser sich auf Dauer
in jenem Mitgliedstaat niederlassen méchte.

Hinsichtlich der Anforderungen der Eignungspriifisigd keine wesentlichen Anderungen
gegenuber dem bisherigen Wortlaut des Artikels dfgesehen. Zweck der Prifung sollte es
sein zu beurteilen, ob der Abschlusspriufer Ubee e@nsreichende Kenntnis der fir die
Abschlussprifung relevanten Rechts- und Verwaltuoigehriften des betreffenden

Mitgliedstaats verfugt.

Wahrend des Anpassungslehrgangs, der dem Bewernsella der Eignungsprifung

wahlweise angeboten werden sollte, wirde es denchssprifer gestattet sein, unter der
Aufsicht eines ortsansassigen Abschlussprifers Wbssprifungen in einem anderen
Mitgliedstaat als dem durchzufiihren, in dem er laggen ist. Der Anpassungslehrgang
dauert drei Jahre.

Die zustandige oOffentliche Behorde des Aufnahmedmdgtaats, die flur den Status des
Abschlusspriifers und fir die Bewertung der im Aspagslehrgang erworbenen Ausbildung
zustandig ist, sollte auch fur die Aufsicht tGbers8blussprifer aus anderen Mitgliedstaaten
zustandig sein, da sie daflr am besten geeignet ist

6) Verpflichtungen der zustdndigen Behorden zur afumenarbeit hinsichtlich der
Ausbildungsanforderungen und der Eignungspriufdmtkel 6 und Artikel 1%

Um sicherzustellen, dass die Ausbildungsanfordesnnigir Abschlussprufer auf Ebene der
Union starker aneinander angeglichen werden, midigenustandigen nationalen Behorden,
die mit der offentlichen Aufsicht Gber Abschlusdpribetraut sind, zusammenarbeiten. Auch
zur Harmonisierung der Anforderungen der Eignungfsrg flr Abschlussprifer ist die
Zusammenarbeit auf der Ebene der Union erforderlioh die Prifung besser vorhersagbar
und transparenter zu machen.

7) Prufungsstandards und Bestatigungsvermfrikel 26)

Zur Verbesserung der Qualitat von in der EU durtiflggen Abschlussprifungen sind die
Mitgliedstaaten gemald dem Vorschlag verpflichtehaizustellen, dass Abschlussprifer und
Prufungsgesellschaften die Prifungen gemald denrnatienalen Prifungsstandards
durchfuhren.

o ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22.
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Da der Vorschlag fiir eine Verordnung tber spezigfitorderungen an die Abschlussprifung
bei Unternehmen von o6ffentlichem Interesse audfiliegl Bestimmungen Uber den
Bestatigungsvermerk enthalt, wird Artikel 28 Absatgestrichen.

8) Neue Vorschriften fur die zustandigen BehdrdeEmnikel 32 und 32a

Gegenwartig sind die Mitgliedstaaten gemal3 der tRned Gber Abschlussprifer verpflichtet,
eine wirksame offentliche Aufsicht fir Abschlusderi und Prifungsgesellschaften zu
organisieren. Dies gestattet es BerufsverbanddarifPraxis, die Zustandigkeit unter anderem
fur die Zulassung und Registrierung von Abschlu$fgpn und Prifungsgesellschaften sowie
deren externe  Qualitatssicherung, Untersuchungend uisziplinarmal3hahmen
wahrzunehmen. Der geanderten Fassung zufolge wadfld die o6ffentliche Aufsicht
zustandige Stelle eine o6ffentlichen Behdrde seim,adich fur die Zulassung (Artikel 3 und
Artikel 32), die Registrierung (Artikel 15) und d@ualitatssicherung (Artikel 29) zustandig
sein wird.

Damit gewahrleistet ist, dass die offentlichen Aalitsbehdrden fur Abschlussprifer ihre
Aufgaben unabhangig und wirksam wahrnehmen, miussenferner tUber angemessene
Befugnisse und Mittel verfiigen, um Untersuchungerclizufiihren, sowie Uber Zugang zu
den sachdienlichen Unterlagen im Gewahrsam von [bsspriufern oder
Prifungsgesellschaften (Artikel 35 Absatz 5). Awebnn es nicht mehr mdglich sein soll,
dass fur die in Artikel 32 aufgefihrten Aufgaben &erufsverband zustandig ist, so kann
doch die fur die 6ffentliche Aufsicht zustandigehBede einige Aufgaben hinsichtlich der
Zulassung und Registrierung von Abschlusspriferd Bnifungsgesellschaften an andere
Behorden oder Stellen delegieren. Eine solche [Deiggg ist jedoch an verschiedene
Bedingungen geknipft, und die letzte Verantwortliegt bei der in Artikel 32 Absatz 1
genannten zustandigen Behdrde. Die Mitgliedstaatearrichten einander von den erteilten
Delegierungen.

9) Verbot von Vertragsklauseln, die die Bestellunpn Abschlussprifern oder
Priufungsgesellschaften beeinflussArikel 37 Absatz 3

Im Zusammenhang mit der Bestellung von Abschlugspniund Prifungsgesellschaften sind
gemal’ Artikel 37 Klauseln verboten, denen zufolgeDlxitter einer gepriften Gesellschaft
vorschlagt, empfiehlt oder vorschreibt, einen Imestien Abschlussprifer oder eine
bestimmte Prifungsgesellschaft zu bestellen.

10) Spezielle Vorschriften fir die Abschlussprifurmgi  kleinen und mittelgroRen
UnternehmenArtikel 43a und 43p

Entsprechend einem Vorschlag der Kommission augreelZeit wirden gemall dem EU-
Recht kleine Unternehmen nicht mehr verpflichtén,siare Abschliisse priifen zu las§en
obwohl Mitgliedstaaten dies noch vorschreiben konrigir mittelgroRe Unternehmen wird
diese Verpflichtung allerdings weiterbestehen.

Im Fall von Abschlussprifungen bei mittelgrol3en édnehmen gemald dem EU-Recht sind
die Mitgliedstaaten gemald der Richtlinie in ihreeagderten Fassung verpflichtet

Vorschlag der Kommission fir eine Richtlinie degrépéischen Parlaments und des Rates Uber den
Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss wamditdverbundene Berichte von Unternehmen
bestimmter Rechtsformen, KOM(2011) 684 endg., 220101.
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sicherzustellen, dass die Anwendung der Prifungdatds so erfolgt, dass sie an die die
GroRe dieser Unternehmen angepasst ist. DarUbeaudirsollten auch denjenigen

Unternehmen, die ihre Abschlisse aufgrund einzslsther gesetzlicher Vorschriften oder

freiwillig prifen lassen, diese verhaltnismaligew&ndung der Standards zugutekommen.
Diese Abstimmung der Priafung auf die Grof3e des Ugepr Unternehmens sollte zu

verbesserten Priufungsdienstleistungen fur die fiemden kleinen und mittelgrofRen

Unternehmen und moglicherweise zu geringeren Ko$iénen. In der vorgeschlagenen

Malinahme wird nicht im Einzelnen festgelegt, wie derhaltnismalige Anwendung der
Standards erfolgen muss; gemald dem Subsidiaritégprbleibt dies dem Ermessen der
Mitgliedstaaten tUberlassen.

Es ist wesentlich, darauf hinzuweisen, dass auh&l@der mittelgroe Unternehmen von
offentlichem Interesse die Bestimmungen im Entwiinf die Verordnung Uber spezielle
Anforderungen an die Abschlussprifung bei Unterrehnvon o6ffentlichem Interesse
anzuwenden sind.

11) Besondere Regeln uber Ubertragene und Durahfdbbefugnisse nach dem Inkrafttreten
des Vertrags von LissaboArfikel 48a; 48b; 48¢

Mit den Artikeln 8 Absatz 3, 22 Absatz 4, 29 Absd&gz 36 Absatz 7, 45 Absatz 6, 46
Absatz 2, 47 Absatz 3, und 47 Absatz 5 (delegientk Durchfiihrungsrechtsakte) werden die
Ausschussverfahren an die Artikel 290 und 291 AEAgepasst, in denen der neue Rahmen
fur die Durchfihrungsbefugnisse der Kommission ategkt wird. Die Befugnisse der
Kommission, Durchfiihrungsrechtsakte nach Artikel 28EUV zu erlassen, sind in der
Verordnung der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 desoRarschen Parlaments und des Rates
vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemekegeln und Grundsatze, nach denen
die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchflbslefugnisse durch die Kommission
kontrollierert, geregelt.

Diese Anpassung erfolgt von Fall zu Fall, damiediiberpriifung der Befugnisse moglich ist,
die die Gesetzgeber der Kommission uUbertragen habien Durchfiihrungsbefugnisse der
Kommissionen werden folglich Gberpruft, damit bestite Teile der Richtlinie prazisiert und

aktualisiert werden konnen und damit die Kommissign Mdglichkeit erhalt, Malinahmen

zur Erleichterung der Zusammenarbeit zwischen ddrscAlussprifer und den zustandigen
Behdrden von Mitgliedstaaten einerseits sowie zwascdiesen Behodrden und denen von
Drittlandern in mehreren von der Richtlinie gerégelBereichen zu ergreifen.

In den neuen Artikeln 48a, 48b und 48c wird fesigel wie die Kommission die
Ubertragenen Befugnisse wahrnimmt, in welchen Raldie Ubertragung von den
Gesetzgebern widerrufen werden kann und in wel&#ien das Europaische Parlament oder
der Rat gegen einen delegierten Rechtsakt Einsgnindben kénnen.

5. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag der Kommission hat keine unmittelbaoder mittelbaren Auswirkungen auf
den Haushalt der Europaischen Union.

1 ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.
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2011/0389 (COD)
Vorschlag fir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATE S

zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG tiber Abschlgspriifungen von
Jahresabschlissen und konsolidierten Abschlissen

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAIS{EN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise E@ropéaischen Union, insbesondere auf

Artikel 50,

auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsaldgeaationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen WirtschaftsSozialausschusses
gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1) In der Richtlinie 2006/43/EG des Europaischen RPaglsts und des Rates vom
17. Mai 2006 Uber Abschlusspriufungen von Jahresdéissen und konsolidierten
Abschlussen, zur Anderung der Richtlinien 78/660EWhd 83/349/EWG des Rates
und zur Aufhebung der Richtlinie 84/253/EWG deseRatind die Bedingungen fir
die Zulassung und Registrierung von Abschlusspniifdie Vorschriften Uber deren
Unabhangigkeit, Unparteilichkeit und Berufsgrundsasowie Regelungen fir die
einschlagige offentliche Aufsicht niedergelegt. Bech ist es notwendig, diese
Vorschriften auf EU-Ebene weiter zu harmonisieran, so die Anforderungen an die

Prifer klarer und vorhersehbarer zu gestalten urehrmUnabhangigkeit und

Unparteilichkeit bei der Wahrnehmung ihrer Aufgalzengewahrleisten. Ferner ist es

im Interesse des Anlegerschutzes wichtig, die d&ffdre Aufsicht Gber die

Abschlussprifer und Prifungsgesellschaften zuestéiikdem die Unabhangigkeit der
Aufsichtsbehdrden der Union ausgebaut und ihnenerargsene Befugnisse

eingerdumt werden.

(2)  Aufgrund der erheblichen 6ffentlichen Bedeutung, dnternehmen von 6ffentlichem
Interesse wegen des Umfangs, des Spektrums un&ridend ihrer Geschaftstatigkeit
zukommt, muss die Glaubwiirdigkeit ihrer gepruftdrsghlisse erhdoht werden. Daher

! ABI.C...,S....
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3)

(4)

(5)

wurden die in der Richtlinie 2006/43/EG festgelegbesonderen Bestimmungen Uber
Abschlussprifungen von Unternehmen von 6ffentlichelmteresse in  der
Verordnung (EU) Nr. [...] vom [...] Uber spezielle fnderungen an die
Abschlussprifung bei Unternehmen von 6ffentlichemteriesse weiterentwickelt.
Folglich sollten die in der Richtlinie 2006/43/E@sfgelegten Bestimmungen Uber
Abschlussprifungen von Unternehmen von 6ffentlichetaresse dort gestrichen und
die Abschlussprufungen derartiger Unternehmen in\erordnung (EU) Nr. [...]
vom [...] geregelt werden.

Um  Prifungsgesellschaften Wachstumschancen zu nergff sollten die
Mitgliedstaaten ihnen Zugang zu Fremdkapital ermetigh. Sie sollten daher nicht
langer vorschreiben, dass ein Mindestanteil am tdhpder an den Stimmrechten an
einer Prifungsgesellschaft von Abschlusspriferm Bdéfungsgesellschaften gehalten
wird, sofern die Mehrheit der Mitglieder des Vertuvalgsorgans von in einem
Mitgliedstaat zugelassenen Prifungsgesellschaftien Abschlussprifern mit gutem
Leumund gestellt wird.

Gemall dem Vertrag umfasst der Binnenmarkt einermRaline Binnengrenzen, in
dem der freie Waren- und Dienstleistungsverkehrisadie Niederlassungsfreiheit
gewahrleistet sind. Abschlussprifer und Prufungdtgehaften muissen ihre
Pruftatigkeit in der Union ausbauen und ihre T&aigkauch in einem anderen
Mitgliedstaat als in dem, in dem sie zugelassed, saasiben kénnen. Erhalten sie die
Moglichkeit, unter ihrer urspringlichen Berufsbergiung in  einem
Aufnahmemitgliedstaat Abschlussprifungen durchzwgiihso tragt dies insbesondere
dem Bedarf von Unternehmensgruppen Rechnung, dogguend des zunehmenden
Geschaftsverkehrs im Binnenmarkt Rechnungsabsehliismehreren Mitgliedstaaten
erstellen und diese gemald dem Unionsrecht prifesetamussen. Die Beseitigung
von Hindernissen zwischen den Mitgliedstaaten flie dErbringung von
Prifungsdienstleistungen  wirde zur Integration dé$nionsmarktes  flr
Abschlussprifungen beitragen.

Abschlussprifungen erfordern angemessene Kenntnisse Bereichen wie

Gesellschaftsrecht, Steuerrecht und Sozialreche @@ nach Mitgliedstaat
unterschiedlich geregelt sein kdnnen. Um die Qaialiter in ihrem Hoheitsgebiet
durchgefuhrten Abschlussprifungen sicherzustelefiten die Mitgliedstaaten eine
AusgleichsmalRnahme vorschreiben kdnnen, wenn sichAleschlussprufer, der in
einem anderen Mitgliedstaat zugelassen ist, in mhreloheitsgebiet dauerhaft
niederlassen moéchte und hierfur die Zulassung Iggn&ine solche Mal3hahme sollte
der Berufserfahrung des Abschlussprifers Rechnuagem und weder eine
unverhaltnismafiige Belastung fur den betreffendbachlussprifer darstellen, noch
die Bereitstellung von Prifungsleistungen behindmater weniger attraktiv machen.
Der Dbetreffende Abschlussprifer sollte die Mogleihkhaben, zwischen einer
Eignungsprifung und einem Anpassungslehrgang gdriéfilinie 2005/36/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Segt@®05 Uber die

Anerkennung von Berufsqualifikationen zu  wéahlen. Am Ende des
Anpassungslehrgangs sollte der AbschlussprifereinLdge sein, seine Tatigkeit im
Aufnahmemitgliedstaat aufzunehmen, nachdem fesiffesvurde, dass er Uber
einschlagige Berufserfahrung in diesem Mitgliedsstaafligt.

ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Damit Abschlussprifer und Prufungsgesellschaftem der Durchfiihrung von
Abschlussprifungen von den gepriften Unternehmeh nimabhéangiger sind, sollte
jede naturliche oder juristische Person, die Ubsehie in einer Prifungsgesellschaft
verfigt, von dem gepriften Unternehmen unabhangmngl unicht in dessen
Entscheidungsprozesse eingebunden sein.

Fur Abschlussprufungen innerhalb der Union solltee dnohe Qualitéat gewahrleistet
sein. Alle Abschlussprifungen sollten daher auf Geundlage der einschlagigen
internationalen Prufungsstandards durchgefiihrt ererdie im Rahmen des ,Clarity
Project” von der International Federation of Acctaunts (IFAC) 2009 herausgegeben
wurden. Die Mitgliedstaaten sollten nur dann zugi#te nationale Prifverfahren
vorschreiben oder Anforderungen stellen dirfen, wdiese sich aus spezifischen,
durch den Umfang der Abschlussprifung von Jahrebéissen oder konsolidierten
Abschlissen bedingten nationalen rechtlichen Amfardgen ergeben, d. h. wenn
diese Anforderungen durch die bestehenden intemalén Prifungsstandards nicht
abgedeckt werden, vorausgesetzt, sie erhohen dieb@lirdigkeit und Qualitat der
Jahresabschliisse und konsolidierten Abschlissediemen dem Gemeinwohl der
Union. Die Kommission sollte auch weiterhin in diderwachung des Inhalts der
internationalen Prifungsstandards und des Verfaheenihrer Annahme durch die
IFAC eingebunden sein.

Zur Starkung der Glaubwirdigkeit und Transparenzinl@er Union durchgefuhrten
Qualitatssicherungspriufungen sollten die nation&lealitatssicherungssysteme durch
die von den Mitgliedstaaten fur die Offentliche Bight Uber Abschlussprifer und
Prifungsgesellschaften  bestellten Behdrden vertvaltgerden. Mit den
Qualitatssicherungsprufungen sollen moégliche Mangel der Durchfihrung von
Abschlussprifungen vermieden oder behoben werden. ditherzustellen, dass
Qualitatssicherungsprufungen ihren Zweck erfulboilten die zustandigen Behdrden
bei ihren Prifungen Umfang und Spektrum der Tatigier Abschlussprufer und
Prufungsgesellschaften beriicksichtigen.

Die offentliche Aufsicht Uber Abschlussprufer undifdngsgesellschaften umfasst die
Zulassung und Registrierung von Abschlusspriferd Briifungsgesellschaften, die
Festlegung von berufsethischen Grundsatzen und Stamdards fir die interne
Qualitatskontrolle von Prufungsgesellschaften,kaietinuierliche Fortbildung und die
Qualitatssicherungssysteme sowie Untersuchungen Gadktionen betreffend
Abschlussprifer und  Prifungsgesellschaften. Um  ddaifsicht  Gber die
Abschussprifer transparenter zu gestalten und dhdéhschaftspflicht zu starken,
sollte jeder Mitgliedstaat eine einzige Behdrde dmren, die fur die 6ffentliche
Aufsicht Uber Abschlusspriufer und Prifungsgesefiien zustandig ist. Die
Unabhangigkeit dieser Behdrde vom Priifungsgewesbdabei Grundvoraussetzung
fur Integritat, Effizienz und ordnungsgeméafRes Famkeren dieser oOffentlichen
Aufsicht. Daher sollten die Aufsichtsbehérden vang®nen geleitet werden, die nicht
als Abschlussprifer tatig sind, und die Mitglied$éam sollten unabhangige und
transparente Verfahren fur deren Auswahl festlegen.

Damit die Aufsichtsbehdrden ihre Aufgaben wirksaahwehmen kdnnen, bendtigen
sie ausreichende Befugnisse. Insbesondere solleeiMigliedstaaten sicherstellen,
dass die Aufsichtsbehdrden Untersuchungen veramassd durchfiihren konnen und
Zugang zu allen fur ihre Tatigkeit relevanten Dolanten im Besitz der

Abschlussprifer oder Priufungsgesellschaften hali@ariber hinaus sollten die
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Aufsichtsbehdrden tber gentigend Personal und fiedenMittel zur Erfallung ihrer
Aufgaben verflgen.

Um eine angemessene Aufsicht Uber grenzibersamdeitétige oder in einem

Netzwerk organisierte Abschlussprifer und Prufuegetischaften sicherzustellen,
mussen die nationalen Aufsichtsbehdrden Informatommustauschen. Damit die
Vertraulichkeit der betreffenden Informationen gbvigistet ist, sollten die

Mitgliedstaaten nicht nur die Bediensteten der Atsbehoérden zur Wahrung des
Berufsgeheimnisses verpflichten, sondern alle Perso denen sie Aufgaben
Ubertragen. Die zustandige Behorde sollte nur Asdgaim Zusammenhang mit der
Zulassung und Registrierung von Abschlusspriufermradere Behérden oder Stellen
Ubertragen koénnen, und zwar nur unter bestimmtedinBangen und unter der
Voraussetzung, dass die endgultige Verantwortunddrezustandigen Behdrde liegt.

In dem im Juni 2008 angenommenen und im Februal 2bkrarbeiteteh,Small
Business Act* wird die zentrale Rolle anerkannt, die kleinen undttleren
Unternehmen fur die Wirtschaft der Union zukommdudas Ziel festgelegt, das
Gesamtkonzept fur das Unternehmertum zu verbessetrdas Prinzip ,Vorfahrt fur
KMU* (,Think Small First“) fest in der Politik zu grankern. Auch die im Méarz 2010
angenommene Strategie Europa 202@ielt auf die Verbesserung des
Unternehmensumfelds insbesondere fir kleine undemat Unternehmen ab, u. a.
durch die Reduzierung der Transaktionskosten figc@éte in der EU. Artikel [34]
der Richtlinie [...] des Europaischen Parlaments ded Rates vom [...] Uber den
Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss anut d’erbundene Berichte von
Unternehmen bestimmter Rechtsformen enthalt furnn&leUnternehmen keine
Verpflichtung, ihre Abschlisse prifen zu lassen.

Die Belastung, die die Abschlussprifung fur kleurel mittlere Unternehmen in der
EU bedeutet, sollte auf das nétige Mindestmald véskh werden, ohne jedoch den
Anlegerschutz zu beeintrachtigen. Die Mitgliedstaasollten sicherstellen, dass die
Standards, nach denen die Abschlisse dieser Uhtaeme geprift werden,
entsprechend der Grol3e kleiner und mittlerer Uetamen angemessen angewandt
werden.

In einigen Mitgliedstaaten wurde die Abschlusspnigfubei kleinen Unternehmen
durch eine begrenzte Uberprifung ihrer Finanzausaveisetzt. Diese Praxis sollte
anstelle der angemessenen Anwendung der Prufundastis bei kleinen

Unternehmen weiterhin gestattet bleiben.

Im Hinblick auf die Zusammenarbeit der zustandigahorden der Mitgliedstaaten
mit den zusténdigen Behoérden von DrittlAndern baumstausch von Arbeitspapieren
oder anderen relevanten Dokumenten zur BewertumgAdditqualitat sollten die

Mitteilung der Kommission das Europaische Parlaimden Rat, den Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen — Uberpriifung dasl|Business Act* fir Europa, KOM(2011) 78
endg.

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Eurog#es Parlament, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen r—,$all Business Act* fur Europa
(SEK(2008) 2102).

Mitteilung der Kommission ,Europa 2020 — Eine $gie fir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum*, KOM(2010) 2020 endg.
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(16)

(17)

(18)

Mitgliedstaaten zur Wahrung der Rechte der Betrdfe sicherstellen, dass die
einschlagigen Arbeitsregelungen ihrer zustandigemoBden einen ausreichenden
Schutz des Geschaftsgeheimnisses und der wirtBchaft Interessen der gepruften
Unternehmen, einschliellich ihrer Rechte an gewsdrbin und geistigem Eigentum,
gewabhrleisten.

Die in Artikel 45 Absatz 1 der Richtlinie 2006/4&Efestgelegte Obergrenze von
50 000 EUR wurde angepasst an Artikel 3 Absatz éhBtaben ¢ und d der Richtlinie
2003/71/EG des Européaischen Parlaments und des Rata 4. November 2003
betreffend den Prospekt, der beim o6ffentlichen Amgeson Wertpapieren oder bei
deren Zulassung zum Handel zu veroffentlichenuistl zur Anderung der Richtlinie
2001/34/EG. Die in der Richtlinie 2003/71/EG genannten Obengen wurden mit
Artikel 1 Absatz 3 der Richtlinie 2010/73/EU desr@péischen Parlaments und des
Rated auf 100 000 EUR angehoben. Daher sollte die ink&rt5 Absatz 1 der
Richtlinie 2006/43/EG genannte Obergrenze entspretlngepasst werden.

Damit der im Vertrag Uber die Arbeitsweise der Bd@iechen Union vorgesehene
neue Rechtsrahmen seine volle Wirkung entfalten nkarmissen die
Durchfuihrungsbefugnisse im Sinne von Artikel 203 d&ertrags zur Grindung der
Europaischen Gemeinschaft angepasst und durchnggeigestimmungen gemaf den
Artikeln 290 und 291 des Vertrags Uber die Arbegeis& der Europaischen Union
ersetzt werden.

Die Anpassung der Verfahren zum Erlass von delemgierRechtsakten und
Durchfihrungsrechtsakten durch die Kommission am déertrag dber die
Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondeieaArtikel 290 und 291, sollte
auf Einzelfallbasis erfolgen. Der Kommission solttee Befugnis zum Erlass von
Rechtsakten gemal} Artikel 290 des Vertrags UbeAdeitsweise der Europaischen
Union Ubertragen werden, um den Entwicklungen inuflfrgswesen und im
Prufungsgewerbe Rechnung zu tragen und die Aufdibler Abschlussprifer und
Prufungsgesellschaften zu erleichtern. Insbesonledarf es delegierter Rechtsakte,
um die Anforderungen flr die Zulassung naturliddersonen als Abschlussprufer und
die fur Abschlussprifer und Prifungsgesellschaftggitenden Grundsatze der
Unabhéangigkeit und Objektivitat zu prazisieren wma die Definition internationaler
Prufungsstandards zu andern. Im Hinblick auf didsi&ht Gber die Abschlussprfer
bedarf es delegierter Rechtsakte zur Weiterentwrakl der Verfahren fur den
Informationsaustausch zwischen den zustandigen rBehdder Mitgliedstaaten, der
Modalitaten der Durchfihrung grenzuberschreitendértersuchungen und der
Modalitaten der Zusammenarbeit der zustandigen Bemoder Mitgliedstaaten mit
den entsprechenden Behdrden von Drittlandern.tB®msbesonderer Bedeutung, dass
die Kommission bei ihren vorbereitenden Arbeitenauch auf Expertenebene —
angemessene Konsultationen durchflhrt.

Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierteecliRsakte sollte die
Kommission daflr sorgen, dass die einschlagigenubaite dem Europdischen
Parlament und dem Rat zeitgleich, rechtzeitig umdnengsgemal Ubermittelt
werden.

ABI. L 345 vom 31.12.2003, S. 64.
ABI. L 327 vom 11.12.2010, S. 1.
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(19) Um einheitliche Bedingungen fir die Umsetzung deikl&ungen Uuber die
Gleichwertigkeit der Aufsichtsregelungen von Ditttlern oder Uber die
Angemessenheit der in Drittlandern zustandigen B#ho in Bezug auf einzelne
Drittlander oder einzelne zustandige Behdrden inttlBndern zu gewaébhrleisten,
sollten der Kommission entsprechende Durchfiihrueigginisse tUbertragen werden.
Diese Befugnisse sollten gemalR der Verordnung (f#U)182/2011 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 estte§ung der allgemeinen
Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaalie Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kdleren®, ausgeiibt werden.

(20) Da das Ziel dieser Richtlinie, namlich die Starkulegs Anlegerschutzes bei den von
Unternehmen vertffentlichten  Abschlissen durch eimeeitere qualitative
Verbesserung der in der Union durchgefuhrten Ahsdgrifungen, auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht wemdkann und daher wegen des
Umfangs und der Wirkungen der MalRnahme besser miohSebene zu verwirklichen
ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikél des Vertrags uber die
Européaische Union niedergelegten Subsidiaritatggrinatig werden. Entsprechend
dem in demselben Artikel genannten Grundsatz dehafmismaiigkeit geht diese
Richtlinie nicht Gber das zur Erreichung diesedsZggforderliche Malf3 hinaus.

(21) Die Richtlinie 2006/43/EG sollte deshalb entsprechgedndert werden —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Artikel 1

Anderungen
Die Richtlinie 2006/43/EG wird wie folgt geandert:
1. Artikel 1 wird wie folgt geandert:
a) Folgende Absatze werden hinzugefugt:

.Die Artikel 22, 25 und 27 bis 30 dieser Richtliniinden auf

Abschlussprifungen von Jahresabschlissen und kdiestn Abschlissen
von Unternehmen von 6ffentlichem Interesse keinevérdung, sofern in der
Verordnung (EU) Nr. [...] nichts anderes festgelagt i

Die Artikel 32 bis 36 dieser Richtlinie finden Anm@ung auf Unternehmen
von offentlichem Interesse, sofern es um die Ubehwag der Einhaltung der
in Artikel 3 bis 20 niedergelegten Vorschriften fiie Zulassung und
Registrierung von Abschlussprufern und Prufungdtgeseaften geht.”

2. Artikel 2 wird wie folgt geandert:

a) Nummer 1 erhalt folgende Fassung:

8 ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.
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b)

d)

.L. ,Abschlussprifung” ist eine Prufung des Jahbsshlusses oder des
konsolidierten Abschlusses, die

a) nach Unionsrecht vorgeschrieben ist;

b) nach nationalen Rechtsvorschriften in Bezug ldaine Unternehmen
vorgeschrieben ist;

c) von kleinen Unternehmen auf freiwilliger Basigchgefuhrt wird.”
Nummer 10 erhélt folgende Fassung:

»10. ,Zustandige Behoérde” ist eine durch Gesetztibeate Behdrde, die fir
die Regulierung und/oder Aufsicht in Bezug auf Absssprufer und
Prifungsgesellschaften oder spezifische Aspekteordaxerantwortlich ist.
Wird in einem Artikel auf die ,zustandige BehordBézug genommen, gilt
dies als Bezugnahme auf die Behorde, die fiir ddiesem Artikel erwahnten
Aufgaben zusténdig ist.”

Nummer 11 wird gestrichen.
Nummer 13 erhélt folgende Fassung:
,13. ,Unternehmen von 6ffentlichem Interesse” sind

a) Unternehmen, die unter das Recht eines Mitgheds fallen und deren
Ubertragbare Wertpapiere zum Handel auf einem gidezgMarkt eines
Mitgliedstaats im Sinne von Artikel 4 Absatz1 Nuemi4 der
Richtlinie 2004/39/EG zugelassen sind;

b)  Kreditinstitute gemal3 Artikel 4 Nummer 1 der IRlmie 2006/48/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates(*);

c) Versicherungsunternehmen im Sinne von Artikel d8& Richtlinie
2009/138/EG des Europaischen Parlaments und des(Rat

d) unter das Recht eines Mitgliedstaats fallendeetvehmen, bei denen es
sich um Zahlungsinstitute gemaf Artikel 4 Nummeder Richtlinie
2007/64/EG des Europaischen Parlaments und des(R&jehandelt,
sofern nicht Artikel 15 Absatz 2 der genannten Riicie Anwendung
findet;

e) unter das Recht eines Mitgliedstaats fallendeetdehmen, bei denen es
sich um E-Geld-Institute gemafd Artikel 2 Nummer &r Richtlinie
2009/110/EG des Europaischen Parlaments und des(Rat) handelt,
sofern nicht Artikel 15 Absatz 2 der Richtlinie Z064/EG Anwendung
findet;

f)  Wertpapierfirmen gemalR Artikel4 Absatz1l Numrher der
Richtlinie 2004/39/EG,;
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g) EU-AIF (alternative Investmentfonds) gemall Aetik4 Absatz 1
Buchstabe k der Richtlinie 2011/61/EG des Europé@isdarlaments und
des Rates(*****);

h)  Organismen fir gemeinsame Anlagen in Wertpapi€@SAW) gemal3
Artikel 1 Absatz 2 der Richtlinie 2009/65/EG des ré&paischen
Parlaments und des Rates(******);

i) unter das Recht eines Mitgliedstaats fallendéetehmen, bei denen es
sich um Zentralverwahrer handelt;

) zentrale Gegenparteien gemal Artikel 2 Absatied Verordnung .../...
des Europaischen Parlaments und des Rates(****{&fghe Vorschlag
fur eine Verordnung Uber OTC-Derivate, zentrale é&wpgrteien und
Transaktionsregister, KOM(2010) 484].

(*) ABI. L 177 vom 30.6.2006, S. 1.

(**) ABI. L 335 vom 17.12.2009, S. 1.

(***) ABI. L 319 vom 5.12.2007, S. 1.

(****) ABI. L 267 vom 10.10.2009, S. 7.

(*****) ABI. L 174 vom 1.7.2011, S. 1.

(*****) ABI. L 302 vom 17.11.2009, S. 32.

() ABIL L L0

Folgende Nummern 17 bis 20 werden hinzugefugt:

»17. ,Mittlere Unternehmen* sind Unternehmen genféfikel 3 Absatz 2 der
Richtlinie - [die Richtlinie, die die 4. und die
7. Gesellschaftsrechtsrichtlinie ersetzt].

18. ,Kleine Unternehmen® sind Unternehmen gemafkérB Absatz 1 der
Richtlinie . [die Richtlinie, die die 4. und die
7. Gesellschaftsrechtsrichtlinie ersetzt].

19. ,Herkunftsmitgliedstaat” ist ein Mitgliedstaam, dem ein Abschlussprifer
oder eine Prufungsgesellschaft gemal Artikel 3 fsbsaugelassen ist.

20. ,Aufnahmemitgliedstaat” ist ein Mitgliedstaat,dem ein Abschlussprifer
mit Zulassung im Herkunftsmitgliedstaat gemalf Asttik4 ebenfalls eine
Zulassung beantragt, oder ein Mitgliedstaat, in g@mAbschlussprufer oder
eine  Prufungsgesellschaft mit Zulassung im Herlamitgliedstaat
voribergehend oder gelegentlich Abschlussprifunderchfiihrt, oder ein
Mitgliedstaat, in dem eine Prifungsgesellschaft ndulassung im
Herkunftsmitgliedstaat die Anerkennung einer satchéulassung gemal
Artikel 3b beantragt.”
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3. Artikel 3 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
i) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

~Jeder Mitgliedstaat benennt die in Artikel 32 gente zustandige Behoérde als
fur die Zulassung von Abschlussprifern und Prifgegslischaften
verantwortliche Behoérde.”

i) Absatz 2 wird gestrichen.
b) Absatz 4 wird wie folgt geandert:
i) In Unterabsatz 1 wird Buchstabe b gestrichen.
il) Unterabsatz 1 Buchstabe c erhalt folgende Fagsu

,C) Das Verwaltungs- oder Leitungsorgan der Einmcly muss sich
mehrheitlich aus Prifungsgesellschaften mit Zulagsa einem Mitgliedstaat
oder naturlichen Personen zusammensetzen, die dastin die
Voraussetzungen des Artikels 4 und der Artikel & b2 erfullen. Zahlt ein
solches Organ nur zwei Mitglieder, so muss eings vmen zumindest die
Voraussetzungen dieses Buchstabens erfillen.”

iii) Unterabsatz 2 erhalt folgende Fassung:

,Die Mitgliedstaaten dirfen in Bezug auf diese Renkeine zusatzlichen
Voraussetzungen festlegen. Sie durfen nicht voeslobn, dass ein
Mindestanteil am Kapital oder an den Stimmrechten Eeiner
Prifungsgesellschaft von Abschlussprifern oder upigggesellschaften
gehalten wird."

4. Folgende Artikel 3a und 3b werden hinzugeflgt:
JArtikel 3a

Grenzuberschreitende Erbringung von Dienstleistondigrch Abschlussprufer

Abweichend von Artikel 3 Absatz 1 dieser Richtling ein Abschlusspriifer mit

Zulassung in einem Mitgliedstaat berechtigt, vorgbbend oder gelegentlich
Abschlussprifungen in einem anderen Mitgliedstaatlizufiihren. Es finden die

Artikel 5 bis 9 der Richtlinie 2005/36/EG des Euiigchen Parlaments und des
Rates* Anwendung.
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Artikel 3b

Anerkennung von Prifungsgesellschaften

1. Abweichend von Artikel 3 Absatz1l ist eine Prigagesellschaft mit
Zulassung in einem Mitgliedstaat berechtigt, vorgbbend, gelegentlich oder
dauerhaft Abschlussprifungen in einem anderen Mdgtaat durchzufiihren, wenn
die Bedingungen gemal Artikel 3 Absatz 4 Buchstab#diillt sind.

2. Eine Prifungsgesellschaft, die Abschlussprifanga einem anderen

Mitgliedstaat durchfihren mochte als dem, in dem @migelassen ist, muss sich
gemadlR den Artikeln 15 und 17 bei der zustandigenhOBke des

Aufnahmemitgliedstaates registrieren lassen.

3. Die zustdndige Behotrde des Aufnahmemitgliedssaaregistriert die
Prifungsgesellschaft nach Vorlage einer Beschengjgiber die Registrierung bei
der zustandigen Behorde des Herkunftsmitgliedssa@ee zustdndige Behotrde des
Aufnahmemitgliedstaates kann verlangen, dass diedeo zustandigen Behdrde des
Herkunftsmitgliedstaates ausgestellte Bescheiniguaolgt alter als drei Monate ist.
Sie informiert die zustdndige Behérde des Herkuamitgiedstaates Uber die
Registrierung.

* ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22."
In Artikel 6 wird folgender Absatz hinzugefugt:

,Die in Artikel 32 genannten zustandigen Behordimmen sich in Bezug auf die in
diesem Artikel genannten Anforderungen ab. Sie ismbemit der Europaische
Wertpapier- und Marktaufsichtsbehdrde (ESMA) undn d@ Artikel ... der
Verordnung [...] vom [...] genannten zustandigen Bekd@rausammen, sofern es
bei dieser Angleichung um die Abschlussprifung vbaimternehmen von
offentlichem Interesse geht.”

Artikel 8 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Ziffer i erhalt folgende Fassung:

.1)  Internationale Prufungsstandards geman Artid&l
b) Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

,Die Kommission wird ermachtigt, zur Anpassung dléte der Sachgebiete,
die in der theoretischen Prifung gemald Absatz dediértikels zu erfassen
sind, delegierte Rechtsakte gemal Artikel 48a zlassen. Bei der
Inanspruchnahme dieser Befugnisse tragt die Komomssen Entwicklungen
im Prufungswesen und im Prufungsgewerbe Rechnung.”

Artikel 14 erhalt folgende Fassung:
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10.
11.

JArtikel 14

Zulassung von Abschlussprifern aus anderen Mitgiisaden

1. Die in Artikel 32 genannten zustandigen Behortegen Verfahren fir die
Zulassung von Abschlussprifern, die in anderen IMidgtaaten zugelassen sind,
fest. Diese Verfahren mussen die Bedingungen diekeArll und 12 der Richtlinie
2005/36/EG erfullen und durfen nicht Uber die Adinungen der Artikel 13 und 14
der genannten Richtlinie hinausgehen.

2. Die Mitgliedstaaten lassen dem Antragsteller W&hl zwischen einem
Anpassungslehrgang gemall Artikel 3 Absatz1 Bubkgga der Richtlinie
2005/36/EG oder einer Eignungsprifung gemald Bucbdta der genannten
Bestimmung. Fur die Zwecke dieses Artikels findettikel 14 Absatz 3 der
Richtlinie 2005/36/EG keine Anwendung.

Der Anpassungslehrgang darf nicht langer als dikredauern und wird mit einer
Bewertung des Teilnehmers abgeschlossen.

Die Eignungsprufung erfolgt in einer nach der irmdbetreffenden Mitgliedstaat
geltenden Sprachenregelung zugelassenen SpraehersBieckt sich ausschliel3lich
darauf, ob der Abschlussprifer Uber eine angemess€anntnis der flr

Abschlussprifungen relevanten Rechts- und Verwgfiworschriften des

betreffenden Mitgliedstaats verfiigt.

3. Die in Artikel 32 genannten zustandigen Behérdimmen sich hinsichtlich
der Anforderungen in Bezug auf den Anpassungslelygad die Eignungsprufung
ab. Sie sorgen fir transparentere und vorhersetgbamforderungen. Sie arbeiten
mit der Europaischen Wertpapier- und Marktaufsioht®rde (ESMA) und den in
Artikel [XXX] der Verordnung [XXX] vom [XXX] genanten zustandigen Behdrden
zusammen, sofern diese Abstimmung die Abschlusspgifon Unternehmen von
offentlichem Interesse betrifft.”

In Artikel 15 Absatz 1 wird folgender Unteralmshtnzugefigt:

,Das offentliche Register wird von der in Artike2 §enannten zustandigen Behorde
gefuhrt.”

In Artikel 17 Absatz 1 wird der Buchstabe j higeflgt:

.gegebenenfalls, ob die Prufungsgesellschaft gerdaff Artikeln 3a und 3b
registriert ist.”

In Artikel 21 wird Absatz 2 gestrichen.
Artikel 22 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»,1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Absshprifer und/oder
Prifungsgesellschaften sowie jeglicher Inhaber ®&immrechten in der

21 DE



DE

12.

Prifungsgesellschaft bei der Durchfihrung einerchAhssprifung von dem
gepriften Unternehmen unabhangig und nicht in tesse
Entscheidungsprozesse eingebunden sind.”

b) In Absatz 2 wird Unterabsatz 2 gestrichen.
c) Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

»4. Die Kommission wird zum Erlass delegierter Risakte gemal Artikel 48a
ermachtigt, um Folgendes festzulegen:

a) diein Absatz 2 genannten Risiken und Schutzeadafden;

b) die Situationen, in denen die in Absatz 2 getemRisiken so grof3 sind,
dass die Unabhéangigkeit des Abschlussprifers odeer d
Prifungsgesellschaften gefahrdet ist.”

Artikel 26 erhéalt folgende Fassung:
JArtikel 26

Prufungsstandards

1. Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass die Ahsdprifer und

Prifungsgesellschaften bei der Durchfuhrung von cAhssprifungen die
internationalen Prifungsstandards erfullen, solahggse mit den in dieser Richtlinie
und der Verordnung XX/XX niedergelegten Anforderangn Einklang stehen.

Die Mitgliedstaaten durfen zusatzlich zu den indtionalen Prifungsstandards
Prifverfahren oder Prifungsanforderungen nur veesiobn, wenn diese sich aus
spezifischen, durch den Umfang der Abschlussprigangedingten Anforderungen
des nationalen Rechts ergeben. Die Mitgliedstastergen dafiir, dass diese
Prufverfahren oder Prifungsanforderungen die falgarVoraussetzungen erfullen:

a) sie tragen beim Jahresabschluss und beim kdrestdin Abschluss
entsprechend den in Artikel 4 Absatz 3 der Richdlifxxxx] Uber den
Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss amit dverbundene Berichte
von Unternehmen bestimmter Rechtsformen festgelegdeundsatzen zu
einem hohen Mal3 an Glaubwurdigkeit und Qualitat bei

b) sie dienen dem europaischen Gemeinwohl.

Die Mitgliedstaaten teilen diese Prifverfahren uRdifungsanforderungen der
Kommission, der ESMA und den anderen Mitgliedstaaté.

2. Fur die Zwecke von Absatz 1l bedeutet der Auddrymternationale
Prufungsstandards® die International Standards amdithg (ISA) und damit
zusammenhangende Stellungnahmen und Standardan diahmen des ,Clarity
Project® von der International Federation of Accants (IFAC) 2009
herausgegeben wurden.
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13.
14.

15.

3. Die Kommission wird erméachtigt, zur Anderung @efinition des Ausdrucks

.internationale Prifungsstandards” in Absatz 2 gielee Rechtsakte gemaf
Artikel 48a zu erlassen. Bei der Wahrnehmung diBsdugnis tragt die Kommission
etwaigen Anderungen der ISA durch die IFAC, derll@tgnahme des Public

Interest Oversight Board zu diesen Anderungen aglicher sonstigen Entwicklung
im Prufungswesen und im Prufungsgewerbe Rechnung.

In Artikel 28 wird Absatz 2 gestrichen.
Artikel 29 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
i) Buchstabe a erhalt folgende Fassung:

,a) Das Qualitatssicherungssystem untersteht der Arikel 32
genannten zustandigen Behoérde und ist so organidess es von
den Abschlussprifern und Prufungsgesellschaftebhimayig ist;”

i)  Folgender Buchstabe k wird hinzugefugt:

.K) die Qualitatssicherungsprifungen missen angsemesein und in
einem angemessenen Verhaltnis zu dem Spektrum wm d
Umfang der Tatigkeit des Abschlussprifers bzw. der
Prufungsgesellschaft stehen.”

i)  Nach Buchstabe k wird folgender Unterabsatmeitigt:

,Die in Artikel 32 genannte zustdndige Behdrde ntdoteressierten auf
deren Anforderung hin den in Unterabsatz 1 Buclestplmenannten
Bericht zuganglich. Die zustandige Behorde sorgtirjadass der
offengelegte Bericht die wirtschaftlichen Interessder gepruften
Gesellschatft, einschlie3lich ihrer Rechte an geldrdm und geistigem
Eigentum, nicht beeintrachtigt.”

b) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»2. Die Kommission wird zum Erlass delegierter Risaelkte gemal? Artikel 48a
ermachtigt, um die Anforderungen zu Absatz 1 Urisatz 1 Buchstaben a
und b sowie e bis j weiter zu spezifizieren.*

Artikel 32 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»1. Die Mitgliedstaaten benennen eine zustandigetBie, die nach den in den
Abséatzen 2 bis 7 festgelegten Grundsatzen fur Henttiche Aufsicht tGber
Abschlussprifer und Prifungsgesellschaften veratiialoist.”

b) Absatz 3 erhélt folgende Fassung:
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16.

»3. Die zustandige Behdrde kann gestatten, dasktibacufsausibende, die in
den fur die Abschlussprifung relevanten Bereichdyer Gentsprechende
Kenntnisse verfiigen, unter der Voraussetzung mitddientlichen Aufsicht
befasst werden, dass sie in einem unabhéngigenransparenten Verfahren
ausgewahlt werden. Mit der offentlichen Aufsichtfdsste Personen dirfen
nicht als Abschlussprufer téatig sein.”

c) In Artikel 4 erhalt der einleitende Satz folgerfeassung:
,Die zustandige Behdrde muss in letzter Instanzidadistandig sein,”
d) Absatz 5 erhalt folgende Fassung:

»D. Die zustandige Behdrde muss das Recht habeBdaarf Untersuchungen

zu Abschlussprifern und Prifungsgesellschaftenezantassen und geeignete
Malinahmen einzuleiten. Sie ist mit angemessenetelMiauszustatten, um

derartige Untersuchungen zu veranlassen und dutdtnzun.

Um ihre Aufgaben gemal} dieser Richtlinie wahrzunemnhat die zustandige
Behotrde das Recht, Unterlagen aller Art einzusedensich im Besitz von
Abschlussprifern oder Prifungsgesellschaften befindnd diese Unterlagen
in Kopie zu erhalten und aufzubewahren. Sie haewdin das Recht, von
jeder Person Auskinfte zu verlangen und, falls epatlig, eine Person
diesbezuglich vorzuladen und zu vernehmen.”

e) Absatz 6 erhalt folgende Fassung:

,0. Die zustdndige Behotrde muss transparent sesmuDzahlt auch die
Veroffentlichung jahrlicher Arbeitsprogramme undigieitsberichte.”

Folgender Artikel 32a wird eingeflugt:

JArtikel 32a

Ubertragung von Aufgaben

Die Mitgliedstaaten konnen der in Artikel 32 gentm zustandige Behérde
ausschlief3lich in Bezug auf die Zulassung und Regiang von Abschlussprifern
und Prifungsgesellschaften gestatten, Aufgabennaiera Behdrden oder durch
Gesetz bestimmte Stellen zu Ubertragen. JeglictefiAtung von Aufgaben durch
andere Behorden oder Einrichtungen bedarf einadréaklichen Ubertragung dieser
Aufgaben durch die zustandige Behorde. Bei der tdguing von Aufgaben sind die
Ubertragenen Aufgaben und die Voraussetzungent dateen sie auszufihren sind,
anzugeben. Die Behdrden oder Einrichtungen missemganisiert sein, dass keine
Interessenkonflikte entstehen. In letzter Instaiegtl die Verantwortung fur die
Uberwachung der Einhaltung dieser Richtlinie und r deugehdrigen
DurchfihrungsmafRnahmen bei der Gbertragenden dig&mBehorde.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission uheé zustadndigen Behdrden der
anderen Mitgliedstaaten Uber etwaige Vorkehrungka,sie im Hinblick auf die
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17.

18.

19.

20.

Ubertragung von Aufgaben getroffen haben, einsBhtike der genauen
Bedingungen fir die Festlegung dieser Aufgabenidgrhg.”

Artikel 36 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»3. Absatz 2 steht dem Austausch von vertraulichdarmationen zwischen
den zustandigen Behdrden nicht entgegen. Ausgétuisimformationen
unterliegen der Pflicht zur Wahrung des Berufsgaineses, der Personen
unterliegen, die von zustandigen Behoérden besghaind oder waren. Der
Pflicht zur Wahrung des Berufsgeheimnisses untgrigich jegliche Person,
der die zustandigen Behorden Aufgaben in Zusammmgnhat den in dieser
Richtlinie niedergelegten Zwecken ubertragen hében.

b) Absatz 7 erhalt folgende Fassung:

.7. Die Kommission wird ermachtigt, zur Festlegudegr Verfahren flr den
Austausch von Informationen und der Einzelheitendi@ in den Abséatzen 2
und 4 dieses Artikels geregelten grenziberschidgt@nUntersuchungen
delegierte Rechtsakte gemal3 Artikel 48a zu erlassen

In Artikel 37 wird folgender Absatz 3 hinzugegft

»3. Jegliche zwischen dem gepriften Unternehmen ridten vereinbarte
Vertragsklausel, die die Auswahlmoglichkeiten des@lschafterversammlung oder
der Aktionarshauptversammlung des Unternehmens [§ehntikel 1 in Bezug auf
die Durchfihrung der Abschlussprifung bei diesenmebbhehmen auf bestimmte
Kategorien oder Listen von Abschlussprifern odérfitrgsgesellschaften oder auf
bestimmte Abschlussprufer oder Prifungsgesellsehdiféschrankt, ist nichtig.”

Kapitel X wird gestrichen.
Es wird folgendes Kapitel Xa mit den ArtikelBadund 43b eingeflugt:
KAPITEL Xa
BESONDERE BESTIMMUNGEN FUR DIE ABSCHLUSSPRUFUNG BEI
KLEINEN UND MITTLEREN UNTERNEHMEN

Artikel 43a

Vereinfachte Prufung von mittleren Unternehmen

Die Mitgliedstaaten sorgen daflr, dass die Anwegdier Prifungsstandards auf die
Prifung der Jahresabschliisse oder der konsolidiekteschlisse von mittleren
Unternehmen in einem angemessenen Verhaltnis zufangnund der Komplexitat
der Tatigkeit dieser Unternehmen steht.
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21.

Bei der Durchfuhrung von Qualitatskontrollen tragke zustandigen Behorden der
angemessenen Anwendung der Prifungsstandards Rechnu

Die Mitgliedstaaten konnen Berufsverbénde auffardetleitlinien fur die
angemessene Anwendung der Prifungsstandards atlereniUnternehmen zu
vermitteln.

Artikel 43b

Kleine Unternehmen

Verlangt ein Mitgliedstaat die Prifung der Jahreshhisse oder der konsolidierten
Abschlisse von kleinen Unternehmen, gilt Artikea43nngemals.

Hat ein Mitgliedstaat Vorschriften Uber die Durdmfiing einer eingeschrénkten
Uberpriifung des Abschlusses von kleinen UnternehaisnAlternative zu einer
Abschlussprifung festgelegt, so ist er nicht vébftet, die Prifungsstandards fir
die Abschlussprifung bei diesen Unternehmen anzepas

Fur die Zwecke dieses Artikels ist eine ,eingesohkté Uberpriifung” ein von einem
Abschlussprifer oder einer Prifungsgesellschaftchayefiihrtes Verfahren zur
Aufdeckung durch dolose Handlungen oder Irrtimerdirgger falscher
Darstellungen in den Abschlissen eines Unternehmelas ein geringeres
Zuverlassigkeitsniveau als eine Abschlussprifurigeist.”

Artikel 45 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

L. Die zustandigen Behotrden eines Mitgliedstaatgsstrieren gemal den
Artikeln 15, 16 und 17 alle Abschlussprifer und fBngsgesellschaften aus
DrittlAndern, die einen Bestatigungsvermerk zu déamresabschluss oder
konsolidierten Abschluss eines aulRerhalb der Unieimgetragenen
Unternehmens vorlegen, dessen ubertragbare Westpagum Handel auf
einem geregelten Markt dieses Mitgliedstaates inn&wvon Artikel 4 Absatz 1
Nummer 14 der Richtlinie 2004/39/EG zugelassen ,sesl sei denn, das
Unternehmen gibt ausschlie8lich Schuldtitel aug dines der folgenden
Merkmale aufweisen:

a) Sie wurden vor dem 31.Dezember 2010 zum Haradgl einem
geregelten Markt in einem Mitgliedstaat im Sinne VArtikel 2 Absatz 1
Buchstabe b der Richtlinie des Europaischen Paritsnend des Rates
2004/109/EG(*) mit einer Mindeststickelung von BOEUR oder,
wenn es sich um Schuldtitel handelt, die auf eindeee Wéahrung als
Euro lauten, mit einer Mindeststlickelung, deren MW&aen Ausgabetag
mindestens 50 000 EUR entspricht, zugelassen;

b) Sie wurden ab dem 31.Dezember 2010 zum Handél eenem
geregelten Markt in einem Mitgliedstaat im Sinne VAtikel 2 Absatz 1
Buchstabe b der Richtlinie des Europaischen Parigsmend des Rates
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22.

2004/109/EG mit einer Mindeststlckelung von 100 BQR oder, wenn
es sich um Schuldtitel handelt, die auf eine and&ghrung als Euro
lauten, mit einer Mindeststickelung, deren Wert @&muasgabetag
mindestens 100 000 EUR entspricht, zugelassen.

(*) ABI. L 390 vom 31.12.2004, S. 38.“
b) Absatz 5 wird wie folgt geandert:
) Buchstabe e erhélt folgende Fassung:

.€) es auf seiner Website einen jahrlichen Trarepebericht
veroffentlicht, der die in Artikel X der VerordnuXX] vom [XXX]
genannten Informationen enthdalt, oder gleichweriigdorderungen an
die Offenlegung erfullt.”

i)  Folgender Unterabsatz wird hinzugefigt:

.Ein Mitgliedstaat darf einen Prifer aus einem faitd nur registrieren,
wenn er die in Unterabsatz 1 Buchstaben a, d umdlenjelegten
Anforderungen erfullt.”

(d) Absatz 6 erhalt folgende Fassung:

,0. Zur Gewahrleistung einer einheitlichen Anwengurvon Absatz 5
Buchstabe d wird die Kommission ermdachtigt, Ubee dlort erwéhnte
Gleichwertigkeit im Wege von Durchfuhrungsrechtsaktzu entscheiden.
Diese Durchfihrungsrechtsakte werden nach dem itkeA?d8 Absatz 2
genannten Prufungsverfahren erlassen. Bis zu swiehen Entscheidung der
Kommission konnen die Mitgliedstaaten die Gleichvgéeit im Sinne des
Absatzes 5 Buchstabe d selbst beurteilen.

Die Kommission wird zum Erlass delegierter Rechisaemal Artikel 48a
ermachtigt, um allgemeine Kriterien fur die Bedrrg der Gleichwertigkeit
festzulegen, die bei der Beurteilung der Frage nmraehen sind, ob die in
Absatz 1 genannten Abschlusspriufungen in Einklangden in Artikel 26

genannten internationalen Rechnungslegungsstandaddden in den Artikeln
22, 24 und 25 niedergelegten Anforderungen durchgefwurden. Die

Mitgliedstaaten ziehen bei der Beurteilung der Gleiertigkeit auf nationaler
Ebene diese fiur alle Drittlander geltenden Kriteteran.*

Artikel 46 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»2. Zur Gewabhrleistung einer einheitlichen Anwenguwmon Absatz 1 wird die
Kommission ermachtigt, Uber die dort erwdhnte Gleiertigkeit im Wege von
Durchfuhrungsrechtsakten zu entscheiden. Diese Hiilmoungsrechtsakte werden
nach dem in Artikel 48 Absatz 2 genannten Prifuagatiren erlassen. Sobald die
Kommission die in Absatz 1 erwéhnte Gleichwertigkestgestellt hat, kbnnen sich
die Mitgliedstaaten entscheiden, sich ganz odéneese auf diese Gleichwertigkeit
zu verlassen und dementsprechend von den Anforgenurgemald Artikel 45
Absétze 1 und 3 ganz oder teilweise absehen odeeiclioen. Die Mitgliedstaaten
kénnen die in Absatz 1 erwéhnte Gleichwertigkelbstebeurteilen oder sich die
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23.

durch einen anderen Mitgliedstaat durchgefuhrtert®dung zu eigen machen, bis
die Kommission eine Entscheidung trifft. Entscheidee Kommission, dass die
Anforderung der Gleichwertigkeit im Sinne von Alzséatnicht erfillt ist, kann sie
zulassen, dass die Dbetroffenen Prifer und Prifesgéigchaften ihre
Prufungstatigkeit in  Einklang mit den Anforderungedes betreffenden
Mitgliedstaates wahrend einer angemessenen Ubesfyshgveiterfiihren.

Die Kommission wird zum Erlass delegierter Rechisagemal Artikel 48a

ermachtigt, um fir die Beurteilung der Gleichwekég allgemeine Kriterien auf der
Grundlage der in den Artikeln 29, 30 und 32 niedbrgten Anforderungen zu
erlassen, die bei der Beurteilung der Frage hemelzen sind, ob offentliche

Aufsicht, Qualitatssicherung sowie Untersuchunged 8anktionen eines Drittlands
den einschlagigen Systemen der Union gleichwertid. Hat die Kommission in

Bezug auf das betreffende Drittland keine Entsalmegd getroffen, ziehen die
Mitgliedstaaten bei der Beurteilung der Gleichwgddit auf nationaler Ebene diese
fur alle Drittlander geltenden Kriterien heran.

Artikel 47 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 wird folgender Buchstabe ba eingeflg

.pba) der Schutz der wirtschaftlichen Interessen gigsriiften Unternehmens,
einschliel3lich seiner Rechte an gewerblichem unstigem Eigentum, nicht
beeintrachtigt wird;"

b) Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»3. Zur Erleichterung der Zusammenarbeit wird dienknission ermachtigt,
im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten tber die irsadb1 Buchstabe c
genannte Gleichwertigkeit zu entscheiden. DiesecBflinrungsrechtsakte
werden nach dem in Artikel 48 Absatz 2 genannterifuPdgsverfahren
erlassen. Die Mitgliedstaaten treffen die aufgruddr Feststellung der
Kommission gebotenen MalRnahmen.

Die Kommission wird zum Erlass delegierter Rechisagemar Artikel 48a
ermachtigt, um allgemeine Kriterien fur die Bedrrg der Gleichwertigkeit
festzulegen, anhand derer die Kommission beurteitt, die zustandigen
Behodrden von Drittlandern fir die Zwecke der Zusanambeit mit den
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten beim Aussfa von

Arbeitspapieren oder sonstigen Unterlagen im Besier Priufer und
Prifungsgesellschaften als gleichwertig angesehemdem kdnnen. Die
allgemeinen Kriterien fur die Beurteilung der Glemertigkeit beruhen auf den
Anforderungen von Artikel 36 oder im Wesentlicheneighwertigen

funktionalen Ergebnissen flir einen direkten Austhugon Arbeitspapieren
und sonstigen Unterlagen im Besitz der Prifer gté@fungsgesellschaften.”

c) Absatz 5 erhalt folgende Fassung:

.D. Die Kommission wird ermdachtigt, zwecks Erleiehing der
Zusammenarbeit der zustdndigen Behdrden zur Definitler in Absatz 4
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24,

25.

genannten aul3ergewohnlichen Félle delegierte Redbtgemal Artikel 48a
zu erlassen.”

In Artikel 48 erhalten die Absatze 1 und 2 &ride Fassung:

,1. Die Kommission wird von einem Ausschuss (naeghehd ,der Ausschuss”
genannt) unterstitzt. Dabei handelt es sich umneidesschuss im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Reatds und des Rates(*).

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so giikél 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

(*) ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.*

Folgender Artikel 48a wird eingeflugt:

JArtikel 48a

Ausibung der Befugnisiibertragung

1. Die der Kommission Ubertragene Befugnis zumdsridelegierter Rechtsakte
unterliegt den Bedingungen dieses Artikels.

2. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsaldmafd Artikel 8 Absatz 3,
Artikel 22 Absatz 4, Artikel 26 Absatz 3, ArtikeD2Absatz 2, Artikel 36 Absatz 7,
Artikel 45 Absatz 6, Artikel 46 Absatz 2, Artikel4 Absatz 3 und Artikel 47
Absatz 5 wird der Kommission fir einen unbestimneirtiraum ab demQatum des

Inkrafttretens dieser Richtlinj@éibertragen.

3. Die Befugnisiibertragung gemaf Artikel 8 AbsatzA3tikel 22 Absatz 4,
Artikel 26 Absatz 3, Artikel 29 Absatz 2, Artikeb3Absatz 7, Artikel 45 Absatz 6,
Artikel 46 Absatz 2, Artikel 47 Absatz 3 und Artik€7 Absatz5 kann vom
Europaischen Parlament oder vom Rat jederzeit witksr werden. Ein Beschluss
tber den Widerruf beendet die Ubertragung der dgeimannten Befugnis. Er wird
am Tag nach seiner Veroffentlichung Amtsblatt der Européischen Uniader zu
einem in dem Beschluss angegebenen spateren Zditsinksam. Die Gliltigkeit
von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kiafl,svird davon nicht beruhrt.

4.  Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsdkisst, Gbermittelt sie
diesen gleichzeitig dem Européischen Parlamendend Rat.

5. Ein delegierter Rechtsakt, der gemal3 Artikelt&a#&z 3, Artikel 22 Absatz 4,
Artikel 26 Absatz 3, Artikel 29 Absatz 2, Artikeb3Absatz 7, Artikel 45 Absatz 6,
Artikel 46 Absatz 2, Artikel 47 Absatz 3 und Artik€7 Absatz 5 erlassen wurde, tritt
nur in Kraft, wenn weder das Europaische Parlamech der Rat innerhalb einer
Frist von [zwei Monaten] nach Ubermittlung diesescRsakts an das Europaische
Parlament und den Rat Einwande erhoben haben cslar wor Ablauf dieser Frist
das Europdaische Parlament und der Rat beide denfssion mitgeteilt haben, dass
sie keine Einwande erheben werdé&wf Initiative des Européischen Parlaments
oder des Rates wird diese Frist um [zwei Monatdpwgert.”

29 DE



DE

Artikel 2

Umsetzung

1. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichenRechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie sgéas bis zum [xxX]
nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverzhlgliten Wortlaut dieser
Rechtsvorschriften mit und fligen eine Tabelle detsprechungen zwischen der
Richtlinie und diesen innerstaatlichen Rechtsvaitteh bei.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgltadten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffehung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheden Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den rhamit der wichtigsten

innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sid dam unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 3

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach iihxéeroffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Uniom Kraft.

Artikel 4

Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gereatht

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Européischen Parlaments Im Namenates R
Der Prasident Der Prasident

30 DE



