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Sehr geehrter Herr S6nnichsen,

die Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshoéfe des Bundes und der Lander
haben sich auf ihrer Konferenz vom 04. - 06. Mai 2011 in Wernigerode mit den Aus-
wirkungen der Finanzmarktkrise beschaftigt.

In diesem Zusammenhang sind von der Konferenz ,Empfehlungen fur den Einsatz
derivativer Finanzinstrumente bei Landern und Kommu nen® beschlossen wor-
den.

Ich erlaube mir, Ihnen die genannten Empfehlungen zur Kenntnis zu tbermitteln.

Mit freundlichen GriiRRen

gez. Dr. Aloys Altmann

HopfenstralRe 30 24103 Kiel Telefon 0431 988-0 Telefax 0431 988-8686 E-Mail Poststelle@Irh.landsh.de



Anlage zum Schreiben des LRH vom 18. Mai 2011

(Auszug aus dem vorlaufigen Beschlussprotokoll)

Beschluss der Konferenz der Prasidentinnen und Prasi denten der
Rechnungshdfe des Bundes und der Lander vom 04. -0 6. Mai 2011 in
Wernigerode

Die Konferenz der Prasidentinnen und Présidenten der Rechnungshofe des Bundes
und der Lander nimmt die nachfolgenden ,Empfehlungen fiir den Einsatz derivativer
Finanzinstrumente bei Landern und Kommunen“ zur Kenntnis und empfiehlt deren
Anwendung, sofern nicht Rechtsvorschriften oder Besonderheiten in den jeweiligen
Landern dem entgegenstehen.



Anlage zum Schreiben des LRH vom 18. Mai 2011 -

"Empfehlungen fiir den Einsatz derivativer Finanzinstrumente bei Landern und Kom-

munen"
Vorbemerkungen

Bund, Lander und Kommunen setzen in unterschiedlichem Maf3e derivative Finanzin-
strumente ein.

So reicht z. B. bei den Léndern die Bandbreite vom vélligen Verzicht auf Derivate Uber
den Einsatz zur Risikominimierung bis hin zur Zinsoptimierung. Es bestehen unter-
schiedliche gesetzliche Vorgaben, Verfahren und Berichtspftichten. Auch gibt es spezifi-
sche Institutionen wie z. B. einen Landesschuldenaussdhuss, der unter partamentari-
scher Beteiligung den Einsatz derivativer Instrumente begleitet.

Die Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshéfe haben' 1998 Empfehlungen fir
den Einsatz derivativer Finanzinstrumente bei Landern und Kommunen erstelit.

Wie in Eihzeh‘él!en festgestellt, wurde mit diesen Instrumenten nicht immer verantwort-
lich umgegangen.

Diese Finanzinstrumente bérge_n erhebliche Risiken. Die Finanzmarktkrise und ihre
Auswirkungen haben eindringlic'h vor Augen geflihtt, dass spezifische MaBnahmen er-
griffien und geeignete Verfahren gewdéhit werden miissen, um diese Ri_sikén beherrsch-

barer zu machen und verantwortlich nutzen zu kénnen.

Die Présidehtinnen und Prasidenten der Rechnungshdfe gében weitere Hinweise und
Empfehlungen, die angepasst auf Rahmenbedingungen und Ausgangslage die Risiken
fiir die dffentlichen Haushalte beherrschbarer machen und verringern kénnen.
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Derivative Instrumente sind aufgrund von Informationsasymmetrien, aufBerborslicher
Strukturen und ihrer Kosten (einschliellich offener oder verdeckter Prowszonskosten) mit
Risiken fiir die 6ffentliche Hand verbunden. Ihr Einsatz kommt daher nur in Betracht,
wenn die Risiken {iberschaubar und eingrenzbar sind. Sind die Risiken unkalkulierbar,

ist vom Einsatz solcher Instrumente abzusehen.

Fiir die &ffentliche Hand hat die Risikominimierung Vorrang vor einer méglichen Zinsop-

timierung.

1. Strategische Zielsetzungen und deren Umsetzung

Der Einsatz von Derivaten darf nicht dazu flihren, zuséatzliche Belastungen fir kinftige
Haushalte auszulésen. Sie sollen vielmehr der Verringerung von Risiken und der Redu-
| zierung ven stbelastungen der Offentlichen Haushalte dlenen Vor dem Abschluss de-
rivativer Finanzgeschéfte soll eine auf die Laufzeit des Geschafts bezogene betriebs-
wirtschaftliche Analyse der Wirtschaftlichkeit und der Risiken erfolgen. Die Entscheidung
fiir den Abschiuss solcher Geschéfte ist auf der Basis festgelegter Parameter und Limits
zu treffen. Die Risiken bedirfen besonderer Uberwachuhg und Steuerung. Bei der Kre-
ditaufnahme in anderen Wahrungen sind Wahrungsrisiken auszuschlieBen.

1.1 Zinsderivate soltten nur zur Begrenzung von Zinsanderungsrisiken bei Kreditauf-
nahmen mit variabler Verzinsung (Floater) und zur Zinssicherung abgeschlossen
werden. Optimierungen der Kreditkonditionen kénnen bereits in dén Grundge-
schéften erfolgen. Bei der Erfolgsberechnung ist ein zinsartunabhangiger Adres-
senausfallrisikozuschlag fir jedes Jahr der Vertragslaufzeit vorzusehen. Der Ab-
schluss von Finanzderivaten, bei denen eine Quantifizierung sémitlicher Risiken
nicht méglich ist, ist zu unterlassen.

1.2  Bei der Steuerung der Chancen und Risiken missen Marktwerte als Steuerungs-
gréBe bericksichtigt werden. '

1.3  Zeitliche und inhaltliche Konnexitat, d. h. der materielle Sicherungszusammen-
hang zwischen Grund- und Derivatgeschaft, sollen gewahrt werden.
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Fir die Zinssicherungsderivate ist regelmaBig unterjahrig und anlassbezogen eine
mit der Kreditaufnahme abgestimmte Aufnahmestrategie zu entwickeln.
Ergebnisse und Risiken aus Zinsderivaten dirfen im &ffentlichen Bereich nicht
isoliert von den zugrundeliegenden Kreditgeschaften beurtsilt werden.

Ein unabhangiges Controlling ist - organisatorisch getrennt von den Aufgabenbe-
reichen Abschiuss und Verwaltung - einzurichten. Die organisatorische Adsgestal-
tung und Aufgabenwahrnehmung hat sich an den Vorgaben fir das Kreditwesen
(Maﬂiék) Zu orientieren. , _ _ '

De}ivative Geschafte dirfen bei einem Finanzinstitut, das bereits die Beratung
durchgefiihrt hat, nur dann abgeschlossen werden, wenn vor Geschéftsabsdhluss
eine unabhangige Prifung und Bewertung dieses Fin-anzgeschéftes hinsichtlich

“Marktgerechtigkeit, Vereinbarkeit mit den Anlagezielen und Konformitat mit der

Risikostrategie durch. Dritte statigefunden hat.

Beteiligung des Parlaments und Haushaltsplanung

Der Einsatz derivativer Finanzinstrumente bedarf einer gesetilichen Erméchti-

gung. Der konkrete Umfang ist in den Haushaltsgesetzen festzulegen.

Far die sich aus den Dérivatgeschéften ergebenden Einnahmen und Ausgaben
sind eigene Haushaltstitel einzurichten. ' '
Das Parlament wird regelmafig — auch unterjahrig und anlassbezogen — tiber den
Umfang, die bestehenderi Risikopositionen und das Ergebnis des Einsatzes von

derivativen Finanzinstrumenten informiert.

Uber eine sich aus den Finanzderivaten ergebende, in erheblichem MafBe ver-
schlechternde Risikolage des éffentlichen Haushaltes ist dem Parlament unver-
ziglich Bericht zu erstatten.

Sicherheit und internes Kontrollsystem
Die Kreditaufnahme sowie der Abschiuss von Derivatgeschéften einerseits und

deren Verwaltung andererseits sind funktional und organisatorisch voneinander
zu trennen. Die Einfiihrung eines adaquaten Finanz-Management-Systems ist
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unverzichtbar, damit jederzeit die Uberwachung der Risikopositionen u'nabhéngig

von den Banken vorgenommen werden kann. ' '

Fir die einzelnen Aufgabenbereiche sind Dlenstanwezsungen zu erstellen, die

die wesentlichen Rahmenbedingungen nur in einem vom Finanzminister vorge-

gebenen Rahmen fixieren, wie z. B.: .

- Art, Umfang, rechiliche Gestaltung und Dokumentation der Derivatgeschéfte,

- Festlegung der einzusetzenden Produkte und deren Ergebnis-/Risikoprofil im
Zusammenhang mit der Kreditaufnahme, -

- Kontrahentenkreis, mit dem gehandelt werden darf und Festlegung der Kon-

trahentenlimits,
- die Verwendung von Rahmenvertragen,
- internes Kontroll- und Uberwachungssystem zur Messung, Analyse und Uber-

wachung der Risikopositionen getrennt nach Risikoarten,

- Verfahren zur Prognose und Steuerung von Ergebnissen und Risiken,

- Hohe der zuldssigen Limits fiir sdmtliche Risikoarten,

- Verfahren, wie bei Limitiberschreitungen und extremen Markisituationen zu

reagieren ist (Stresstests, Szenarioanalysen),
- Funktion und Verantwortung der einzelnen Mitarbeiter und Arbeitseinheiten,
- personelle und technische Ausstattung,'
- Verfahren zur Erfolgskontrolle,
- internes Berichtswesen und
- Wahrung der Vertraulichkeit bei Geschéftsabschllssen.

Die Risikopositionen sind fortlaufend zu bewerten und die Einhaltung der Limits
taglich zu Oberwachen. Darliber hinaus sind die Rahmenbedingunéen und die
Limithéhen jahrlich zu evaluieren und ggi. anzupassen. '
Dokumentation

Die Marktbedingungen zum Zeitpunki des Geschéftsabschlusses missen voll-
standig und sicher dokumentiert werden.

Die Dokumentation gilt dann als vollsténdig', wenn sie zum Zeitpunkt des Ab-
schlusses des Grundgeschéfts und der Derivatvereinbarung mindestens noch fol-
gende Angaben enthéli:

- Konditibnen alternativer Angebote mit und ohne Einsatz von Derivaten,

- Einhaltung evil. festgesetzter Limite sowie Bargeldhinterlegungen (Collaterals)



- Bestétigung der Konnexitat, _
- - Namen der Anéprechpar_tner bei den Finanzinstituten.

3.3.2 Die Dokumentation gilt als sicher, wenn sie gewéahrleistet, dass

3.4

4.

- alle Angebote dargésteﬂt werden,

- Anderungen der Angebote nicht mdgtich sind.

Evaluierung' und Erfolgskontrolle der Derivatgeschafte

Fur die Evaluierung der Derivate sind bereits wéhrend der vereinbarten Laufzeit
mindestens einmal jahrlich vergleichen_de Kostenberechnungeh anzustellen. Ne-
ben einer periodenbezogenen (kameralistischen) Sichiweise ist auch eine perio-
deniibergreifende Analyse zur voraussichtlichen Erfolgswirksamkeit des Geschif-
tes durchzuflihren. _ L

Fir die Erfolgskontrolll_e ist am Ende der vereinbarten Laufzeit eine vergleichende
Kostenberechnung anzustellen. '

Auf jeden Fall sind die kassenméaBigen Ergebnisse von Darlehen und Derivat dar-
zustellen, wie sie wahrend der Laufzeit mit und ohne Derivat haushaklswirksam
geworden sind (Cash-Flow-Betrachtung). Stattdessen kann auch ein Benchmark-
portfolib éingerichtet werden. _ ‘

Weitere Betrachtungen, die die fiktiven Kosten des zum Zeitpunkt der Entschei-
dung afternativen Kreditgeschafts ohne begleitendes Derivat den tatséchlichen
Kosten des- abgeschlossenen ‘Grundgeschafts einschlieBlich Derivat fiir die ge-
samte Laufzeit gegeniiberstelien, sowie Mischformen zwischen fiktiven und kas-
senwirksamen Methoden sind zulassig und ins Benehmen des Anwenders ge-

stellt.

Einsatz derivativer Finanzinstrumente im kommunalen Bereich

Geschafte, die derivative Finanzinstrumente beinhalten, erfordemn spezielle Qualifikatio-

nen und Erfahrungen der verantwortlichen Verwaltungsmitarbeiter. Der erforderfiche
Sachverstand zur Abwicklung, Steuerung und Kontrolle kann daher wirtschaftlich und

zweckmABig nur in sehr groBen Verwaltungseinheiten vorgehalten werden.

Die weit iberwiegende Mehrzahi der Kommunen sollte derivative Geschéfte nicht ab-

schlieBen.
Zur gemeindehaushaltsrechtlichen Einordnung derivativer Geschéfte sollten verbindliche

Regelungen erlassen werden, insbesondere hinsichtlich
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- der finanzielien Risiken unter Beachtung des Grundsatzes det sparsamen und wirt-
schaftiich'en Haushaltsflihrung, _ '

- der Zustandigkeit der Hauptofgane der Kommune fiir den Abschluss von Derivaten,

- der Festlegung der Zusténdigkeit in den kommunalen Beteiligungen flr den Abschiuss
derivativer Geschéfte, -

- der standigen Uberwachung und Analyse der abgeschiossenen Vertrage,

- der Gewahrlsistung einer lickenlosen Kontrolle,

- der Sicherung der erforderlichen Transparenz.

Die entsprechenden Erlasse der Kommunalaufsichtsbehérden der Lander miissen dem

Rechnung tragen und entsprechend restriktiv gefasst werden.

Die Zuléssigkeit des Einsatzes von Zinsderivaten in kommunalen Kérperschaften solite

vom Gesetz- und Verordnungsgeber grundséatzlich hinterfragt werden. '



