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Tagesordnungspunkt fur die nachste Sitzung des Fina

Sehr geehrter Herr Sénnichsen,

Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Landtag Schleswig-Holstein

Monika Heinold
Parlamentarische Geschaftsfiihrerin

Disternbrooker Weg 70

24105 Kiel

Zentrale: 0431/988-1500
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Kiel, 18.05.2011

nzausschusses

ich bitte Sie hiermit, das Schreiben des Amtes Eiderstedt vom 05.05.2011 zur Einfiih-

rung einer Hartefallregelung im Finanzausgleichsgesetz Schleswig-Holstein auf die

Tagesordnung fir eine der nachsten Sitzungen des Finanzausschusses aufzuneh-

men. Ich bitte, dass die Landesregierung dazu eine miundliche Stellungnahme im

Finanzausschuss abgibt.

Mit freundlichen GrifRen

gez.

Monika Heinold

Anlage

www.sh.gruene-fraktion.de
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Finanzausgleichsgesetz Schleswig-Holstein
hier: Anregung zur Einfiihrung einer Hartefallregelung

Sehr geehrter Herr Dr. Habeck,

mit der bundesgesetzhchen Regelung im § 14 Abs 2 Gewerbesteuergesetz (GewStG) sind die Gemeinden
verpflichtet, einen Mindesthebesatz von 200 % filr die Gewerbesteuer zu erheben. Das Finanzausgleichsge-
- setz fur das Land Schieswig-Holstein (FAG-SH) knupft dagegen fur die Bemessung der Umnlagen fur die Ge-
meinden an einen fiktiven Hebesatz von 310 % an. Fur die Gemeinde Norderfriedrichskoog, die lange Zeit
~ vor dieser Regelung zum Verwaltungssitz vieler standortunabhsngig wwtschaﬁender Unternehmen geworden’
ist, e;zeugt diese gesetzliche Verpfiichtung folgende Wirkungen: : —

 einerseits hohe Gewerbesteueremnahmen zu erzielen, _
o andererseits auf Grundiage der FAG-SH zur Zahlung von UmIagen verpﬂlchtet zu sein, d;e die Ein-
- nahmen aus der Gewerbesteuer deuthch uberstergen

Das Hauptproblem macht dabei dle Slch aus der Anwendung des FAG-SH ergebende extreme Hebelw;rkung
aus. Dles lasst sich schematisch wie foigt darstel[en _

Gewerbesteueremnahmen : ' Jahre 2004 bis 2011 : 229.885.156,38 €
Umlau/erpﬂlchtungen | Jahre 2004 bis 2011 - | 274.889.604,61 €
Saldo __ ' ‘ - 45,004.448,23 €

Anhand dieser Zahlen ist festzustel!en dass die Gemeinde Norderfriedrichskoog rund. 20 % mehr Umlagen
zahlen muss, als sie durch die Steuererhebung als Einnahme erzielt.

Die negativen Auswirkungen wurden in der Vergangenheit dadurch aufgefangen, dass die Gemeinden im
Bereich des Amtes Eiderstedt und der Kreis Nordfriesland auf Basis eines &ffentlich-rechilichen Vertrages auf
2/3 des Vorteils, der sich bei der Berechnung der Umlagegrundiagen fir die Amts- und Kreisumlage (inki.
Zusatzkreisumiage) durch die hohe Finanzkraft der Gemeinde Norderfnednchskoog ergeben hat, verzichtet

haben.
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Der Verzichisanteil wurde }ewells bei den Gemeinden und beim Kreis Nordfriestand in eine Sonderriicklage
gezahit. Daraus wurden bisher die von der Gemeinde Norderfriednchskoog nacht ausgleichbaren Umlagede-

fizite beghchen

Das Problem ist aber, dass die aufgrund der Mechamsmen des Fmanzausglezchsgesetzes zu zahlenden
Umlagen das tafséchiiche Gewerbesteueraufkommen soweit Ubersteigen, dass dies auch mit der gebildeten
Sonderriicklage nicht mehr abgedeckt werden kann. Die von der Kommunalaufsichtsbehérde des Kreises
Nordfriesland verfiigte MaRnahme, den Hebesatz auf 310 % anzuheben, wird dagegen ins Leere taufen, da
die betroffenen Unternehmen ihren Sitz aufgrund ihrer Standortunabhangigkeit in eine andere Kommune
verlegen wirden. In anderen Bundesl&ndern gibt es noch weitere Kommunen, die einen Gewerbesteuerhe-
besatz von 200 % fesigesetzt haben. Die Firmen wiirden also unverziglich aus Norderfriedrichskoog ihren
Firmensitz in ein anderes Bundesland verlagern. Entsprechende Aussagen liegen hier vor. Damit worden -
mcht ruckhol bar die Gewerbesteuereznnahmen in ein anderes Bundesland verlagert werden. .

Nach Jur_lstls_cher Beratung (R_A-DR. Herte], Raue LLP, Berlin) habe ich dem Herm tnnenminister des Landes
Schleswig-Holstein mit Schreiben vom 29.10.2010 fur die Gemeinde Norderfriedrichskoog einen Losungsvor-
schlag unterbreitet (Anlage 1). Diesem Vorschlag liegt ein Modell zugrunde, das in anderen Bundeslandern

derartige Hartefé’l_le vermeidet.
Diese.r Vdrscﬁlag wird 'ausdri_]cklich vom SchleswingoIsteinischen Gemeindetég unterstitzt (Anlage 2).

Die Gemeinde Norderfriedrichskoog (ca. 40 Einwohner/innen) hat bis 2004 keine Realsteuern erheben mus-
sen, um ihre gemeindlichen Selbstverwaltungsaufgaben erfiillen zu kénnen. Die sonstigen Einnahmen waren
ausreichend, um die Anliegen der érilichen Gemeinschaft wahrzunehmen. Seit 1999 hat sich eine Vielzaht
von Unternehmen im Norderfriedrichskoog angesiedelt. Sie bieten vor Ort aktuell rund 40 Arbeitsplatze. Ne-
ben der Gewerbesteuer werden von diesen Unternehmen in Schleswig-Holstein K&rperschaftssteuer und
Umsatzsteuer entrichtet. Es handelt sich um Emnahmen die bei Wegzug der Unternehmen auch nicht mehr
in Schleswig-Holstein unmittelbar erzieit werden. .

Vor diesem Hmtergrund solite es ein Ziel sein, die Rahmenbedingungen fur due Untemehmen SO ZU gestal-
ten, dass sie in der Gemeinde Norderfnedrschskoog ihren Sitz beibehalten.

Die - Gemeinde Norderfriedrichskoog hat zur Wahrung ihrer Rechte bereits Kiage beim Schleswig-
Holsteinischen Verwaltungsgericht eingereicht. Das Kiagezie! ist es, eine Verweisung an das Bundesverfas-

_su'ngsgencht zu_erreichen, um die Verfassungswidrigkeit des Finanzausgleichsgesetzes wegen fehlender

Hértefallrege!ung feststellen zu lassen. U, a. hat das Landesverfassungsgericht Sachsen-Anhalt mit Urteil

“vom 13.06.2006 (LVG 7/05) festgestelit, dass ein Finanzausgleichssystem durch eine gesetzliche Hartefall-

regelung Vorsorge dafiir zu treffen hat, dass die Mmdestf inanzausstattung der Gemeinde nicht gefahrdet W|rd
oder die Finanzlage , nwelllert‘ : .

~ Wohl wissend, ‘dass es zur Anwendung der Mmdesthebesatzregeiung u.ntersch[edllche pollt:sche Auffassun-

gen gibt, steilt sich doch die Frage, ob es nicht aller Anstrengungen lohnt, vorhandene Einnahmequellen im
Land SchIeSWIg Holsteln und die damit verbundenen Arbeitsplatze vor Ort zu erhalten'? ,

Es sollte nicht der JUStiZ Uberlassen werden eine sinnvolle und im Landesmteresse Ilegende Lésung zu fin-
den. Primar ist der Gesetzgeber aufgerufen durch eine dem Vorbild anderer Bundeslander angegitchene
Regelung, fi nanz:e!!en Schaden vom Land abzuwenden.

Die Emfdhrung einer Hértg[gii_ld_aysei in das FAG-SH wurde rm Ergebnls keinem am Umlagesystem Beteilig-
ten Schaden zufligen:-Zwar wlrde die von der Gemeinde zu zahlende FAG-Umiage niedriger ausfallen, an-
dererseits wiirden die (brigen Umiageverpflichtungen (Kreis-, Zusatzkreisumlage, Amtsumlage) dadurch
weiterhin erfullbar bleiben. Die Gewerbesteuerumlage wirde weiterhin an das Land gezahlt werden. Die rund
40 vorhandenen Arbeitsplaize blieben erhalten

" ich wiirde mich freuen, wenn Sie die Initiative zur Anderung des Finanzausgleich_sgesetzés ergreifen bzw.

unterstitzen wirden. Sehr gerne bin ich bereit, lhnen weitere zur Entscheidungsfindung erforderfiche. Infor-
mationen zu geben. Rufen Sie mich geme direkt an (Telefon 04862 1000-450 oder mobil 0160-3685099).

Anlagen




Datensatz

Eintrage im Verteiler:

06.05.2011

Vorname Nachname L
1 innenministerium tiber Kreis Nordfriesland
2 Hans-Jorn Arp CDU
3 Johannes Callsen Ccbu AK Finanzen
4. | Astrid Damerow CDU AK Finanzen
5 Jann-Henning | Dircks Bargermeister
6 Kai Dr. Dolgner {SPD
7 Ralf Dr. Stegner | SPD Vorsitzender
- SPD-Landtagsfraktion
8 | Christian Dr. von Cbu Vorsitzender
Boetticher CDU-Landtagsfraktion
8@ | Thorsten Furter Blindnis 80 Die Griinen
10 | Robert Dr. Habeck | Blindnis 90 Die Griinen
11 |Lars Harms SsSw
12 |Monika Heinold Bindnis 90 Die Grinen
13 | Birgit ' Herdejlirgen |SPD '
14 | Karsten Jasper CDU
16 | Heinz-Werner | Jezewski Die Linke Vorsitzender Landtagsfraktion
16 . Werner Kalinka cbu Vorsitzender Fraktionsarbeitskreis
: Innen und Recht
17 | Gerrit Koch FDP
18 Tobias Koch |cbu Vorsitzender Fréktionéarbeitskreis :
Finanzen
19 |ingbert Liebing cbu
20 |Katharina Loedige FDP Fraktionsvorsitzende
21 |JensC. Magnussen |CDU |
22 | Hans Hinrich | Neve cbu AK Finanzen
23 [Constantin | Papaspyratos| FDP LFA Finanz- und Haushaitspolitik
24 [Ranka Prante Die Linke Fraktionsvorsitzende
25 |Ursula Sassen Chu '
26 |Peter Sdnnichsen |CDU AK Finanzen
27 (Anke Spoorendonk | SSW Vorsitzende SSW-Landtagsfraktion
28 | Andreas Tietze Bundnis 90 Die Griinen
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-~ Novelle des Finanzausgleichsgesetzes

des

Landes Schleswig-Holstein

Empfehlung fir die Erginzung des Gééetzes zur Sicherstellung des Kommunalen
Selbstverwaltungsrechts der Gemeinden gem. Art. 28 GG bzw. Art 46 Verf S-H.

1.

Ausgangsiage

Gem. Art. 28 GG bzw. Art. 46 Verf S-H haben die Stidte und Gemeinden das
Recht auf Kommunale Seibstverwaltung. Hierzu gehért nach einhelliger Auffas-
sung auch das Recht, die Héhe der kommunalen Realsteuem selbst festzulegen

(Art. 106 Abs. 6 S. 2 GG).

Seit 2004 schreibt der Bund in § 16 Abs. 4 8. 2 GewStG den Gemeinden vor,

mindeste_né einen Gewerbesteuerhebesatz von 200 % anzuwenden. Dies ist

" nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zuldssig. Mit dieser

Regelung hat der Bund zudem bekréftigt, dass die Gemeinden oberhalb dieses
Mindestsatzes frei darin sind, wie sie den Gewerbesteuerhebesatz festsetzen.

Die Gemeinde Norderfriedrichskoog hat derzeit 39 Einwohner. Sie hat bis 2004
gar keine Gewerbesteuern erhoben und erhebt seit 2004 nur den Mindestsatz
von 200%. Dies hat dazu gefiihrt, dass sich (ab ca. 1990) Unternehmen:in der
Gemeinde angesiedelt haben — heute sind es knapp 300 Unternehmen.

Diese Unterriehmen zahlen Gewerbesteuem, die der Gemeinde, dem Landkreis

und dem Landeshaushalt zugute kommen. Bei einem hoheren Gewerbesteuer- -

Hebesatz wiirden nahezu alle dieser Unternehmen in andere Gemeinden mit
niedrigen Hebesétzen abwandern, die es z.B. in Brandenburg und Sachsen-

Anhalt) gibt.

Handiungsbedarf

Das heutige FAG zwingt die Gemeinde Norderfriedrichskoog dazu, den Gewer-
besteuer-Hebesatz auf 310 % anzuheben. Denn nach § 10 Abs. 2 Nr. 2 FAG.

Hehtet sich die maBgebliche Steuerkraftzahl der Gemeinde nicht nach dem tat-
séchlichen Steueraufkommen, sondemn nach dem gewogenen Durchschnittshe-
besatz des Landkreises und betrdgt mindestens 310 %. Dies fiihrt dazu, dass die
Gemeinde Norderfriedrichskoog z.B. im Jahr 2010 eine Finanzausgleichsumlage
von 4.604.952,00 €, eine Kreisumlage von 12.444.780,00 € und eine Amtsumla-
ge von 1.989.456,00 € zahlen muss, obwohi sie bei einem Hebesatz von 200%

voraussichtlich nur ca. 12.000.000 € einnehmen wird.

Sefte 1von 1

Die Gemeinde Norderfriedrichskoog hat damit nur zwei Mégtichkeiten: Entweder
sie wird zahlungsunfihig oder sie erhdht den Gewerbesteuer-Hebesatz auf




310 %, worauf nahezu alie angesmdelten Unternehmen die Gemeinde verlassen
werden, _

® in vielen anderen Bundesldndern ist eine solche Zwangslage in den jeweiligen
Finanzausgleichsgesetzen nicht durchgéingig angelegt. Dort bestehen Auswege
aus einer solchen Situation. Wird der Landesgesetzgeber Schleswig-Holstein
nicht tatig, entsteht dem Land damit eln Schaden, von dem andere Bundeslénder

profitieren,
3. Lésungsvorschlag: Einfilgung einer Hﬁrtef_allregelung

e  Es ist hdchst zweifelhaft, ob das FAG in seiner heutigen Fassung mit der Kom-
munalen Selbstverwaltungsgarantie (Art. 28 GG bzw. Art. 46 Verf S-H) vereinbar
isi. Nach der Rechisprechung der Landesverfassungsgerichte anderer -
Bundslander zu &hnlichen F{ege!ungen muss das Gesetz Vorsorge treffen, dass
die Mindestfinanzausstattung der Gemeinde nicht gefahrdet oder die Finanzlage
wnivelliert". Die verfassungswidrigen Folgen kénnen sich gerade durch fiktive He-
besétze und/oder die Kumulation von Umlagen ergeben. Dem muss ein Finanz-
ausgleichssystem durch eine gesetzliche Hartefallregelung vorbeugen (s. LVerfG
Sachsen-Anhalt, Urteil vom 13. Juni 2006, LVG 7/05).

e im FAG fehit eine solche Hartefallregelung bislang: § 17 FAG sieht nur die Még-
lichkeit von Sonderbedarfszuweisungen for Gemeinden in auBergewGhnlichen
Lagen vor. Sie greift aber nicht, wenn sich der Hartefall gerade durch die Anwen-

dung des Finanzausgleichssystems ergibt.

° Uber die Vereinbarkeit des heutigen FAG mit der Kommunalen Selbstverwal-

" tungsgarantie solite kein Verfahren vor dem Verfassungsgericht gefiihrt werden,

sondern der Landes-Gesetzgeber sollte vorausschauend eine Hanefallregelung

einfGgen, die die verfassungsrechtlichen Bedenken ausrdumt und dazu beitrégt

den drohenden finanziellen Schaden fiir die Gemeinde Norderfriedrichskoog, den
Landkreis und den Landeshaushalt abzuwenden.

° Zu empfehlen ist daher die Schaffung einer eigenstindigen Hantefallregelung, die
im Falle auBergewdhnlicher Belastungen oder Haushaltsnotiagen einen Verzicht
auf die Umlage erméglicht. Hierzu ist das FAG um ginen § 30a zu erweitern, der

folgenden Wortlaut haben solite:

#In Ausnahmefélien wie beispielsweise auBergewdhnlichen
Belastungen oder Haushaltsnotlagen kann auf die Erhebung
der Umlage ganz oder teilweise verzichtet werden. Auf die
Erhebung der Umlage soll ganz oder teilweise verzichtet
werden, wenn die auBergewdhnliche Belastung oder Haus-
haltsnotlage bei der Durchfiihrung dieses Gesetzes ent-

steht.”
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24 105 Kiel, 22.03.2011

Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein Reventloualiee 6/ II. Stock

Herm Staatssekretdr Volker Dornquast Haus der kommunalen Selbstverwaitung
Distembrooker Weg 92 Telefon: 0431 570050-50 -

24105 Kiel - Telefax: 0431 570050-54

E-Mall: info@shgt.de
intemat: www.shgt.de

Aktenzeichén: BO/Pf

Mindesthebesatz bei der Gewerbesteuer
hier: Norderfriedrichskoog

Sehr geehrter Herr Dornquast,

schon seit ldngerem gibt es- iwrschen dem Innenministerium, der Kommunalauf-
sichtsbehérde des Kreises Nordfriesland sowie der Gemeinde Norderfriedrichskoog
und dem Amt Eiderstedt Beratungen in dér Frage, ob und wie verhindert werden

kann, dass eine zwangsweise angeordnete Anhebung des Gewerbesteuerhebesat- -

zes der Gemeinde Norderfriedrichskoog auf 310 % dazu fihrt, dass die in
Norderfriedrichskoog erzielten erheblichen Gewerbesteuereinnahmen dem Land

- Schleswig-Holstein insgesamt verloren gehen. Dies ist nach Auskunft der drtlich Ver-

antwortlichen sicher zu erwarten, wenn eine Anhebung des Hebesatzes auf 310 %
erfolgt. Denn fir die betroffenen Unternehmen sei der Standort letztlich unbedeu-
tend. Es gebe in anderen Bundesldndem noch weitere Gemeinden, deren Hebesatz
im Bereich des Mindesthebesatzes hegt

Hauptprob.em ist, dass die aufgrund der Mechanismen des Finanzausgleichsgeset-
zes zu zahlenden Umlagen das tatséchliche Gewerbesteueraufkommen sowelt tiber-
steigen, dass dies auch mit der gebildeten Rucklage nicht mehr abgedeckt werden
kann. Das Amt hatte daher die Einflhrung einer Hartefallklausel ins FAG vorge-
schlagen, mit deren Hilfe in sehr eng begrenzten Ausnahmefélien auf die Finanzaus-
gleichsumlage gemaf § 30 FAG verzichtet werden kann. Vergleichbares miisste fr
die Zusatzkreisumlage geregelt werden. Durch den gesetzlich vorgegebenen Termin
30.6.2011 steht die Frage unter groBem Ze:tdruck :

Dartiber, ob man das Modetl Norderfriedrichskoog sympathisch findet, kann man
durchaus unterschiedlicher Auffassung sein. Es sollte aber das gemeinsame Interes-
se aller sein, dafir zu sorgen, dass die dadurch erzielten Gewerbesteuermehrein-
nahmen in Schleswig-Holstein verbleiben und nicht in andere Bundeslinder abwan-
dern. Die in Norderfriedrichskoog erzielten Gewerbesteuereinnahmen sorgen daftir,
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dass im Ergebnis der Kreis Nordfriesland und alle kreisangehérigen Stidte und Ge-
meinden einen Vorteil dadurch haben, dass Norderfriedrichskoog einen zur Einwoh-
nerzahl unverhéltnisméBig hohen Anteil an der Amts- und Kreisumlage trégt.

Uber die Finanzausgleichsumlage profitieren letzten Endes auch alle anderen Kom-
munen in Schieswig-Holstein in gewissem Umfang von dem Modell. Auch das Land
Schleswig-Holstein dirfte durch die Gewerbesteuerumlage hiervon profitieren. Nach
Berechnungen des Amtes Eiderstedt wirde sich beim Wegfall der Gewerbestever-
einnahmen der Gemeinde der Amtsumlagesaiz fast vervierfachen. Die Kreisumlage
musste zur Erzielung des gleichen Aufkommens von 35,5 % auf 42,21 % steigen (die
héheren Kreisschllsselzuweisungen wegen der niedrigeren Finanzkraft der Gemein-
_de Norderfriedrichskoog sind allerdings noch nicht beriicksichtigt). Dies wére fiir alle
Stadte und Gemeinden im Kreis Nordfriesland eine erhebliche Mehrbelastung.

Nach Darstellungen des Amtes Eiderstedt kénnte die Notwendigkeit zur Anhebung
des Gewerbesteuerhebesatzes auf 310 % dann entfallen, wenn man die vorgeschla-
gene Hénefallklausel einfilhren wirde. Dies wére im Ergebnis vorteilhaft fir alle
Stadte und Gemeinden, insbesondere im Kreis Nordfriesland, aber tiber die Finanz-
ausgleichsumiage auch landesweit, : _ o :

Daher bitten wir zu prufen, ob aus den genannten Griinden nicht doch eine entspre-
chende Ergénzung des Finanzausgleichsgesetzes sinnvoll ist. Fiir ein Gespréch, gof.
auch unter Beteiligung des Amtes stehen wir geme zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiBen

' o ¥,

Jorg Billow |
Geschéftsfihrendes Vorstandsmitglied




