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Einfiihrung einer Kiistenschutzabgabe in Schl_eswig-Holstein

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Klinckhamer,
sehr geehrter Herr Vorsitzender Sénnichsen,
auf der Grundlage der Kabinettsbeschlilsse vom 26. Mai und 13. Juli 2010 ist fir das Jahr
2012 die Einfihrung einer zweckgebundenen Kustenschutzabgabe vorzubereiten. Mit Ka-
binettsbeschluss vom 13. Juli 2010 wurde das MLUR gebeten, die Anderungen des Lan-

~ deswassergesetzes und ggf. anderer Rechtsvorschriften spétestens bis zur Nachschiebe-
liste zum Haushaltsentwurf 2011/12 zu erarbeiten.

Wesentliche Eckpunkte fur die Einfthrung einer Kiistenschutzabgabe werden in einem

" Informationspapier des MLUR dargestelit (Anlage), dass ich dem Umwelt- und Agraraus- -
schuss sowie dem Finanzausschuss m.d.B. um Kenninisnahme zuleite. '

- MstZundhche riiRen
Ernst Wilhelm Raél—lrs\A

~ Anlagen: - Informationspapier MLUR
o ,—Anderung zum Landeswassergeset_z

Dienstgebaude Mercatorstrale 3, 5, 7, 24106 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-7239 | poststelte@mlur landsh.de
www.schieswig-holstein.de | E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir elektronisch signierte oder verschiiisseite Dokumente. Das Landes-
wappen ist gesetzlich geschitzt.
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1. Anlass .

Fast ein Viertel Schleswig-Holsteins; das sind rund 3.700 Quadratkilometer, z&hlt zu den
tberflutungsgefahrdeten Kustenniederungen. In diesem Raum leben tber 300.000 Men-
schen und sind Sachwerte weit tber 40 Milliarden Euro vorhanden. Fir Schleswig- |
Holstein hat der Kiistenschutz deshalb eine Ubergeordnete Bedeutung. Der erwartete
Meeresspiegelanstieg stellt dabei eine besondere Herausforderung dar und wird sich in
steigenden finanziellen Belastungen' n,iedersch'lagen. Zugleich steht die Landesregierung
unter dem Zwang der Haushaltskonsolidierung, um die Anforderungen der verfassungs-
rechtlich verankerten ,Schuldenbremse® einzuhalten. Die Landesregierung hat sich daher
entsch!oésen, durch die Einfihrung einer Kistenschutzabgabe die Vorteilshabenden des
Kustenschutzes zu einem gewissen Anteil an der Finanzierung der Kiistenschutzmafi-
nahmen zu beteiligen.

For die Unterhaltung und den Neubau von Kistenschutzaniagen in Schleswig-Holstein
werden jahrlich insgesamt rund 60 Mio. € aufgewendet, die vom Land, vom Bund und von
der Europaischen Union finanziert werden.

Der Landesanteil an diesen Aufwendungen betragt rund 18 Mio. € jéhrlich fur die Instand-
haltung der vorhandenen Anlagen, sowie rund 10 Mio. € jahrlich flr die Kofinanzierung der
Bundes- und EU-Mittel. Abstriche im Umfang der Aufgabenerledigung sind an dieser Da-
seinsvorsorge. nicht méglich. Organisatorisch und personell sind mit der Einrichtung des
Landesbetriebes fiir Kiistenschuiz, Nationalpark und Meeresschutz die Optimierungspo-
tenziale weitestgehend ausgeschaépft, so dass auch hier keine weiteren Einsparungen
mehr erzielt werden kénnen. ' |

Auf der Grundlage der Kabinettsbeschllisse vom 26. Mai und 13. Juli 2010 ist fur das Jahr
2012 die Einfithrung einer zweckgebundenen Kustenschutzabgabe vorzubereiten, dies
auch im Hinblick darauf, dass dem Land fir eine Umlage auf alle Biirger, also eine Steuer,
die Gesetzgebungskompetenz fehlt. Damit sollen etwa 6 Mio. Eure Einnahmen erzielt
werden, was etwa 10_%_derjéhrlichen Kiistenschutzkosten entspricht.

Zur Erarbeitung wurde im Juli 2010 eine interministerielle Projektgruppe ,Einfihrung einer
Kistenschutzabgabe® (Federfithrung: Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und [andli-
che Raume, beteiligt: innen- und Finanzministerium) eingesetzt, die verschiedene L6-
sungsansatze fur ein gerechtes, pragmatisches und unbiirokratisches Erhebungsverfahien
untersucht. Fiir dieses Erhebungsverfahren muss auf vorhandene Bewertungsmafstibe
und Verwaltungsstrukiuren zuriickgegriffen werden.
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2. Rechtsgrundlage; Gesetzesentwurf

Die rechtliche Prifung hat gezeigt, dass § 63 Landeswassergesetz (Offentliche Aufgaben)
als:RechtsgrundFage zur Erhebung einer Kiistenschutzabgabe durch das Land nicht aus-
reicht. Insbesondere fehlen notwendige Regelungen.zur konkreten Eingrenzung des durch

Kistenschutzmal3nahmen des Landes geschitzten Gebiets (sog. Vor’teilsgebfet), Rege-

lungen zum BemessungsmaRstab, zur Bestimmung der zustandigen Behérde und zum
Verfahren.

Zur Gesetzeshistorie:

1.

Das Landeswassergesetz in der Fassung vom 25.2.1960 sah in § 59 Landeswasser-
gesetz (LVVG, Uberschrift ,Unterhaltung und Wiederherstelfung“)' vor, dass die Unter-
haltung und Wi'ederhersteﬂung von Deichen und Dammen eine Aufgabe der Wasser-
und Bodenverbande und derjenigen sei, die bei Inkrafttreten des Gesetzes unterhal-
tungspflichtig waren. Die nach § 59 Unterhaltungspflichtigen hatten gemaR § 59 Abs. 4
LWG die Méglichkeit, die Vorteilshabenden zu den Kosten heran zu ziehen.

Erst mit Gesetz volm 23.4.1971 wurde § 59 a LWG (Uberschrift ,Unterhaltung von Lan-
desschutzdeichen durch das Land"} eingefiigt, der abweichend von § 59 LWG das
Land anstelle der Wasser- und Bodenverbande er'Unterhaltung von Landesschutz-
deichen und damit zur Kostentragung verpfli'chtete. Eine dem § 59 Abs. 4 LWG ent-

- gsprechende Méglichkeit, Vorteilshabende zu den Kosten des Landes heran zu ziehen,

war in § 59 a LWG nicht vorgesehen,

Mit Anderungsgesetz vom 7.6.1991 wurden die §§ 59 und 59 a LWG redaktionell zu-
sammengefasst (als neuer § 58 a LWG, Uberschrift ,Offentliche Aufgaben®). Die Még-
lichkeit, Vorteilshabende zi: den Kosten heran ZU ziehen,'erstreckte sich damit formal
sowohl auf die Aufgaben der Wasser- und Bodenverbande als auch auf die Aufgaben
des Landes, allerdings fehlen fiir eine Umsetzung durch das Land bis heute entspre-
chende Regelungen.

Auch die nachfolgenden Anderungsgesetze haben hier keine erganzenden Regelun-

~gen getroffen. § 63 Abs. 4 LWG in der geltenden Fassung entspricht insoweit der Fas-

sung des§58a LWG i.d.F. v. 1991.

3712




- Zur Umsetzung der Beschliisse der Haushaltsstrukturkommission ist daher eine Anderung

des LWG (und ggf. weiterer Gesetze) und eine Verordnung der obersten Kiistenschutzbe-
horde (MLUR) erforderlich.

Gesetzesentwurf zur Anderung des Landeswasserqesetzes
Im Rahmen der Erarbeitung eines Formulierungsvorschlags sind summaﬂsch zwei grund-
sétzliche Alternativen geprift worden:

1. Regelung, mit der die Vorteilshabenden an den tatséchlichen Kosten des Kusten-

schutzes betelhgt werden (Beitrag).
2. Regelung, mit der ein (abstrakter) Sondervorteil abgeschopft wird (Sonderabgabe)

In Hinblick auf den zahlenm&Rigen Anteil der in Schleswig-Holstein von der Kiistenschutz-

abgabe Betroffenen (s. beitragspflichtige Gebiete) ist es fraglich, ob hier noch von einem
Sondervorteil gesprochen werden kénnte. Fraglich ist auBerdem, ob eine Sonderabgabe,
die an das Grundeigentum ankntipft, mit den Realsteuern ,konkurrieren” wiirde, fur die
allein der Bund die Gesetzgebungskompetenz hat. Aus verfassungsrechtlichen Bedenken
sollte daher von der zweiten Alternative, d.h. der Ausgestaltung als Sonderabgabe (Ab-
schépfung eines Sondervorteils) abgesehen werden.

In der Anlage liegt der erste Entwurf zur Anderung des LWG bei.

3. Abgrénzung des beitragspflichtigen Gebietes

Das geschutzte Gebiet (s. Ziff. 9) umfasst die relevanten Festlandsbereiche sowie die In-
seln und Halligen, fur die das Land Aufgaben im Bereich des Kiistenschutzes von der Be-

reitstellung der hydrologischen und morphologischen Grundlagen Uber den Neubau bis hin

zum Betrieb und der Unterhaltung von Kiistenschutzanlagen wahrnimmt.

-Im Zuge der Umsetzung der europaischen Hochwasserrisiko-Management-Richtlinie (EU-

HWRL) sind bis zum 22.12.2011 Gebiete mit potentiellem Hochwasserrisiko abzugrenzen.
Als mafgebender Wasserstand wird dabei ein 200-jahrliches Sturmflutereignis zugrunde
gelegt, das sinnvoller Weise _éuch zur Abgrenzung der Vorteilsgebiete herangezogen wer-
den soll. Hieraus ergibt sich fur die Westkuste folgende Gebietsabgrenzung:

Von der dénischen Grenze bis Husum Normal-Null + 5,5 Meter

Von Husum bis zum Nord-Ostsee-Kanal : : Normal-Null + 6,0 Meter
An der Elbe vom Nord-Ostsee-Kanal bis Hamburg Normal-Null + 6,5 Meter
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Mit einbezogen werden kleinere eingeschlossene, hoher gelegene Gebiete bis 10 km?
Gréfie (sog. Insellagen), die sich innerhalb des geschitzten Festlandsgebietes befinden.

Die Inseln und Halligen werden-volisténdig in die Gebietskulisse mit einbezogen, da gem.
§ 63 Abs. 5 LWG die Sicherung der Inseln und Halligen sowie der Wattflachen und Watt-
rinnen im Sinne eines flachenhaften Kistenschutzes Aufgabe des Landes ist.

Helgoland sbil aus dem Vorteilsgebiet ausgenommen werden, da fiir den Schutz des Fels-
sockels eine Bundeszusténdigkeit besteht und daher keine Landes-Aufwendungen fur den
Kiistenschutz erforderlich sind.

An der Ostkiiste liegen die statistisch ermittelten 200-jahrigen Sturmflutereignisse unter-
halb der tatsachlich dokumentierten Sturmflutwasserstande, so dass hier das hochste
Sturmflutereignis von 1872 zu Grunde gelegt werden soll. Fur die Ostkiiste wird daher fol-
gende Gebietsabgrenzung vorgeschlagen:

Ostseekiiste in den Gebiéten von Landesschutzdeichen Normal-Null + 3,0 Meter

Das Gebiet an der Ostkiiste wird zudem beschrankt auf die Flachen mit Landeszustandig-
keit fir den Hochwasserschutz (Falshoft, Kiel-Friedrichsort, Probstei, Oldenburger Graben
und die Insel Fehmarn).

In den Gibrigen hochwassergeféhrdeten Gebieten an der Ostseekuste, fur die eine Zustéan-
digkeit der Gemeinden oder der Wasser- und Bodenverbande besteht, haben bereits heu-
te die Vorteilhabenden einen Teil der Aufwendungen fir den Kistenschutz zu tragen.

4. Bewertung des Vorteils

Ein unbiirokratisches, gerechtes und in der knappen Zeit umsetzbares Erhebungsverfah-
ren muss vorhandene Bewertungsma&stébe und Verwaltungsstrukturen nutzen.

Grundlage fir das Mafd des Vorteils

Im Sinne der Beitragsgerechtigkeit muss die Erhebung dem Jewelligen MalR des Vorteils
| entsprechen.
Innerhalb des Vorteilsgebiets soll keine weitere Differenzierung nach der Lage des ge-
schiitzten Grundstﬁckes'erfo!gen. Der 6rtlich notwendige Aufwand fur den Kistenschutz
hangt vom Witterungsverlauf und dem Unterhaltungs- und Instandsetzungszustand ab, so

51712




dass eine kleinteilige Aufteilung nach Kégen oder nach West- und Ostkiiste zu groRen
Schwankungen in der jeweils zu erhebenden Abgabe fihren wiirde. '

Eine undifferenzierte Belastung allein nach dem Anteil der Flache im Vorteilsgebiet wiirde
zwar zu einem einfachen Verfahren filhren, triige aber dem Wert des geschiitzten Gutes
nicht Rechnung. Insbesondere landwirtschaftlich genutzte Fiachen wiirden tiberproportio-
:nal belastet werden. '

Um den Wert der im Vorteilsgebiet liegenden Flachen einzubeziehen, wurden die zur Zeit
(fur andere Zwecke) genutzten BewertungsmalgréRen, der Einheitswert und der Boden-
richtwert, ndher untersucht. Eine weitere Differenzierung, z.B. nach der Hc‘jhenlagé eines
betroffenen Grundstiicks, nach seiner Lage an der West- oder OStk&ste, nach einem der
jeweiligen Region zugewiesenen Aufwand o.4., wird nicht empfohlen, weil der damit ver-
bundene Aufwand in keinem angemessenem Verhalinis zu dem vermeintlichen Mehr an
Beitragsgerechtigkeit fuhrt. Eine eindeutige Zuordnung ist kaum méglich, so dass jede
denkbare Lésung in sich angreifbarer wére als die Hinzuziehung aller im Vorteilsgebiet
liegender Flachen. |

Als"gerechte Losung fur die Ermittlung des Vorteils kommt deshalb nur ein Verfahren in
Betracht, das sich am Wert des Grundstlickes orientiert. '

Moglichkeit 1: Einheitswert
Der Einheitswert Iiegt der Grundsteuererhebung zu Grunde und bewertet individuell ein-
zelne Grundstiicke. Auch die Beitrage zur Landwirtschaftskammer werden auf der Basis
der Einheitswerte erhoben. Die Einheitswerte liegen digital nicht in dem fur die Erhebung
der Kustenschutzabgabe benétigten Detaillierungsgrad (z.B. flurstiicksscharf) vor. Insofern
ist ein Nacherfassungsaufwand zu erwarten, dessen Umfang bislang noch nicht verléss-
lich abgeschéatzt werden kann. -

Der Bundesfinanzhof zweifelt in seinem Urteil vom 30.6.2010 die Verfassungsmaligkeit
der Einheitswerte an und fordert eine Neuordnung der Grundsteuererhebung. Die Finanz-
ministerkonferenz lasst zur Zeit verschiedene alternative Losungsméglichkeiten priifen, die
alle auf eine Abschaffung des Einheitswertes hinauslaufen. Bis zur Entscheidung wird al-
lerdings die Grundsteuer weiterhin auf der Basis des Einheitswertes und der darauf auf-
bauenden Grundsteuermesszahl erhoben werden.

Vor diesem Hintergrund kann der Einheitswert als Bemessungsgrundlage genutzt werden,
ist aber mit einer verfassungsrechtlich befristeten Perspektive verbunden.
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Méglichkeit 2: Bodenrichtwert _ :

Der Bodenrichtwert beschreibt durchschnittliche Lagewerte fur Grundstiicksflachen und ist
seit dem Inkrafttreten des BauGB am 1.7.2009 zweijahrlich flachendeckend zu ermitteln.
Zustandig sind die unabhangigen Gutachterausschisse der Kreise und kreisfreien Stadte,
die die Bodenrichtwerte in Art und Umfang unterschiedlich vorhalten. Z.Zt. liegen sie fiir
‘ca. 70 % der Landesflache vor, kénnten aber wahrscheinlich im Vorteilsgebiet flachende-
ckend bis Ende 2011 ermitteft werden. Der dazu notwendige erhebliche Erstaufwand
konnte noch nicht geklart werden.

Der Bodenrichtwert beschreibt nur einen mittleren Lagewert von Grundstiicksflachen einer

kleinen Region und nicht den Wertes des individuellen Grundvermégens. Der Umfang der
Bebauung geht z.B. nur sehr eingeschréhkf in den Wert ein. Dies kann im Extremfall be-
deuten, dass benachbarte Grundstiicke mit sehr unterschiedlicher Bebauung in gleicher
Hoéhe zur Abgabe herangezogen werden. Diese Problematik kann sich auch bei der He-
ranziehung von Erbbauberechtigten stellen, da sich der Wert eines entsprechenden
Grundstlicks aus dem Bodenwertanteil des Erbbauberechtigten, dem Bodenwertanteil des
Grundeigentiimers und dem Gebaudewert zusammensetzt.

Lésungsvorschlag: _

In der Abwégung ist dem Einheitswert der Vorzug zu geben, weil er als Grundlage fiir die
Grundsteuererhebung inhaltlich am besten den Wert des Grundstiickes beschreibt. Mit der
Neuordnung der Grundsteuer wiirden spater auch die Grundlagen fur die Erhebung der
Klstenschutzabgabe fortgeschrieben.

Ausnahmen von der Vorteilsberechnung

Die Halligen sollten beitragsfrei gestellt werden, da sie zentraler Bestandteil des flachen-
haften Kiistenschutzes sind und mit erheblichem Mitteleinsatz des Landes die Besiedlung
aufrechterhalten wird. In Anlehnung an die Grundsteuererhebung sollen ebenfalls
Grundstiicke im Eigentum von juristischen Personen des &ffentlichen Rechts, die fir den
offentlichen Dienst oder Gebrauch genutzt werden, Verkehrsflachen und verschiedene
weitere dem Gemeinwohl dienende Flachen von der Beitragserhebung ausgenommen
werden (vgl. §§ 3.bis 6 GrStG). Auszunehmen aus dem Vorteilsgebiet waren aulerdem
Landesflachen und Naturschutzfldchen, weil hier das Land Einnahmen und Ausgaben in
gleicher H&he zu tatigen hatte.

5. Abschitzung von Kosten/Beitragen und Einnahmen

Die Kiistenschutzabgabe fordert von den Vorteilhabenden einen Beitrag zu den entste-
henden Kosten. Das setzt im Kommunalabgabenrecht die Ermittlung aller entsprechenden
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Kosten voraus, die dann ganz oder anteilig umgelegt werden. Allerdings ist das Kommu-
nalabgabenrecht in diesem Falle nicht einschlagig. Da bei der Kiistenschutzabgabe nur
ein Teil der dem Land entstehenden Kosten erhoben werden soll, wird vorgeschlagen, das
Verfahren zu vereinfachen. Dazu solt die Einnahmeerwartung nach oben hin auf maximal
50 % der Landesaufwendungen fiir den Kistenschutz begrenZt werden.

-Héhe der Belastung im Vorteilsgebiet — vorlaufige Beispiele

Schatzungen der finanziellen Belastungen aus der Kistenschutzabgabe sind auf der Ba-

~ sis der derzeit vorhandenen Daten nur eingeschrankt durchfithrbar und kénnen nur Ten-
denzen aufzeigen. Erste Abschatzungen ergeben beispielhaft fir eine Einnahmeerwartung
von 6 Mio. Euro als Hebesatz 1,10 Euro pro 1000 Eurc Einheitswert (1,1 %o vom Einheits--

“wert).

Dies entspricht etwa den Hebeséatzen in Niedersachsen und Bremen. Dort sind, anders als
in Schleswig-Holstein, Verbande fur den Kiistenschutz in der ersten Deichlinie zustandig
und erheben fir die Instandhaitung Verbandsbeitrage, die inhaltlich der geplanten Kiisten-
schutzabgabe Schleswig-Holstein entsprechen. ’

In Niedersachsen werden von den Verbanden —'je nach regionalen Gegebenheiten — zwi-
schen 0,35 Euro und 1,35 Euro pro 1000 Euro Einheitswert pro Jahr erhoben.

In Bremen erheben die beiden Verbande 0,35 Euro pro 1000 Euro Einheitswert pro Jahr
im gesamten Stadtgebiet. :

- Fur Schleswig-Holstein ergeben sich beispielhaft fur die Betroffenen Grundstﬁcksbéitrége,
‘wie in den folgenden Tabellen dargestellt. '

Bei den'Grurndst'L'icken bzw. landwirtschaftlichen Betriecben handelt es sich um eine erste
Auswahl verschiedener Standorte.
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Beispieie fir Einfamilienhduser:

Elbegebiet 5.470 513 84 | 1850 6*
Westkiiste 19.940 820 97 1960 - 22
Ostkiste 21.474 720 17 1961 24
Elbegebiet 51.691 210 158 2004 57
Westkiiste | 57.520 1.209 205 2006 - 83
nordfr. Inseln | 265718 |  4.326 438 2003 292

* Vorschiag: Mindestbeitrag von 20 €, um den Verwaltungsaufwand zu rechtfertigen

Beispiele fir gewerbliche Nutiungen:

Elbegebiet | 18.304 52 54 | 1970 | Geschat | 20
Ostkiiste | 96.736 | 3.952 | 1.000 | 2004 | KizWerkstatt | 106
Ostkiste | 79659 | 2324 | 1154 | 90T Hotel 88
Westkiste | 687.687 | 4696 | 3012 | 1937 Hotel 756
‘l‘rfsrgf; 534760 | 8527 | 3.976 | 1977 | Supermarkt 588
Elbegebiet | 1.065.532 25.551 10.720 2004 Supermarkt 1.172

Beispiele fir landwirtschaftliche Betriebe:;

Westkiste | 29.604 22 137 1860 | Landwirtschaft | . 33

Westkiiste | 85.948 45 | 210 | 2002 | landwirschaft, 95
Mtichyleh-

Westkuste | 106.195 83 303 19pg | Landwirischaft, | -

, Ackerbau _

Ostkiste | 199.007 181 entfallt | entfaly | Candwirtschaft, | g
Ackerbau

Elbegebiet | 264.746 46 entfallt | entfallt | Landwirtschatt, | g,
’ Baumschule
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6. Erhebungsverfahren und -behdrden

Die als Bewertungsgrljnd_lagen zu nutzenden Daten bestimmen wesentlich, welche Behor-
de die Abgabe mit dem geringsten Venua!tungéaufwand erheben kann. Ziel solite es sein,
die Erhebung gegen Kostenerstattung z.B. im ,Huckepack-Verfahren" mit der Hebung an-

“derer Beitrage oder Steuern vorzunehmen. Aufgabe der zustandigen Behérde wird es
sein, nach Festlegung des Vorteilsgebietes und des jeweiligen Vorteils fiir ein Flurstiick
den jeWeiIigen Grundeigentimern einen Abgabenbescheid auszustelien.

Untersucht wurden als Alternativen die Erhebung durch die Stadte und Gemeinden im Zu-
sammenhang mit der Grundsteuererhebung; die Erhebung durch die Finanzamter als
Festsetzungsbehdrde flr den Einheitswert; und die Erhebung durch die Wasser- und Bo-
denverbadnde im Rahmen der Erhebung von Verbandsbeitragen.

Fur eine Erhebung Uber die Wasser- und Bodenverbande (WBV) bzw. den Landesverband
der Wasser- und Bodenverbénde (LWBV) spricht, dass auf erprobte Organisations- und |
Verwaltungsstrukturen bei der Beitragserhebung zurlickgegriffen und die vorhandene Er-
hebungssoftware genutzt werden kann. Zudem haben die Wasser- und Bodenverbénde
eine hohe Akzeptanz im Land.

Widerspruchsbehérde _
Widerspruchsbehorde sollte der Landesbetrieb fir Kastenschutz, Nationalpark und Mee-
resschutz Schieswig-Holstein werden, da Uberwiegend fachlich begriindete Widerspriiche
erwartet werden und so eine einheitliche Vorgehensweise sichergestellt werden kann.

7. Weiteres Verfahren

Um die Klstenschutzabgabe schon fiir das Jahr 2012 erheben zu kénnen, missen die
gesetzlichen Regelungen im LWG bereits in diesem Jahr verabschiedet werden.

Dies kann nur {iber die Nachschiebeliste zum Haushaltsgesetz bzw. zum Haushaltsbe-
gleitgesetz 2011/12 erfolgen. Nach erfolgreichem Landtagsbeschluss wird die Durchfiih-
rungsverordnung erarbeitet und abgestimmt. Parallel werden die notwendigen technischen
Voraussetzungen fir die Erhebung geschaffen
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8. Zeitplan

Der Zeitplan entspricht dem derzeitigen Erkenntnisstand.

13. Juli 2010

Anfang Juli
04_. Oktober
25. Oktober

26. Oktober
28. Oktober

09. Novembe'r
bis Ende Dez.

bis Ende Marz 2011

bis Ende April
Ende Mai _
25. Mai bis 6. Juli

Ende August

Anfang September

bis November

Kabinettsbeschluss zur Vorbereitung einer Gesetzesanderung des

Landeswassergesetzes fiir die Nachschiebeliste zum Haushalt

2011/2012

Einsetzung der Projektgruppe _

Grundsatzbeschlisse der Lenkungsgruppe

Abstimmung der Gesetzesformulierung der Lenkungsgruppe auf

der Basis der Grundlagen der Projekigruppe

miindlicher Kabinettsbericht '

Ubersendung des Entwurfes der Gesetzesénderung des Landes-

wassergesetzes an das Finanzministerium

Kabinettsbeschluss zur Nachschiebeliste :

Abschluss der Gesetzgebung des Haushaltsbegleitgesetzes und

des Landeswassergesetzes und Entscheldung uber dle weitere

Ausgestaltung

Fortsetzung der Arbeit der Pro;ektgruppe

- Fertigstellung der fachlichen Grundlagen fir die Ausgestaltung
der Verordnung

- Verhandlungen tiber die Verwaltungskosten

- Klarung organisatorischer Fragen

- interner Entwurf der Durchfiihrungsverordnung

erste Kabinettsbefassung

Anhérung der Verbande ~ 6 Wochen
(u.a. LVWBV, KLV, Bauernverband, Insel- und Halligkonferenz...)

- zweite Kabinettsbefassung

Verkiindung der Durchflihrungsverordnung

Vorbereitung der Erhebung zum 1. Januar 2012
(Software, Datengrundiagen, Personal...)
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Ubersichtskarte zum beitragspflichtigen Gebiet

TK 500 (C) LVermA SH

Hintergrundkarte.
MLUR SH. Kiel 08.11.2010
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Entwurf auf der Basi_s des Zwischenberichts der P:roiektqrunpe
(Stand 25.10.2010)

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landeswassergesetzes
Vom....

Der Landtag hat folgend'es Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Landeswassergesetzes

Das Landeswassergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Februar
2008 (GVOBI. Schl.-H. §.91), zuletzt geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19.
Marz 2010 (GVOBI- Schl.-H. S. 365), wird wie foigt gedndert:

1. § 63 wird wie folgt gedndert: _
a) Absatz 4 wird gestrichen; die bisherigen Absétze 5 und 6 werden Absatze

4 und 5.
b) Im neuen Absatz 5 wird die Angabe Absatz 5" durch die Angabe ,Absatz 4"

ersetzt.
2. Nach § 63 werden folgende §§ 63 a und 63 b eingefugt:

,§63a

Beitrage zu den MaRnahmen der Wasser- und Bodenverbdnde und Gemeinden

Diejenigen, deren Grundstiicke durch Deiche oder Damme gemaR § 63 Abs. 1
Nr. 3 geschiitzt werden, kénnen zu den Kosten des Baus und der Unterhaltung
nach dem MaQ ihres Vorteils herangezogen werden. Im Streitfall setzt die
zustandige Wasserbehérde oder Kiistenschutzbehérde nach Anhérung der

Beteiligten den Beitrag fest.




§63b

Beitrage zu den Kiistenschutzmanahmen des Landes

(1) Zu den Aufwendungen des Landes fur die Erfiillung der in § 83 genannten
Landesaufgaben kénnen die Eigentimerinnen oder Eigentliimer und die
Erbbauberechtigten der Grundstlicke, die in den dadurch geschitzten Gebieten
liegen, nach Maligabe einer von der obersten Kiistenschutzbehorde zu
erlassenden Verordnung mit jahrlichen Beitrdgen herangezogen werden.

“Als beitragsfahige Aufwendung‘en gelten insbesondere Baukosten, Planungs- und
Personaikosten, laufende Kosten der Ve'rwaltung und Unterhaltung sowie die
Kosten der Errichtung und des Betriebs der gewéisserkundlichén Messanlagen
gemaf § 101. ' |

(2) Zu den beitragspflichtigen Gebieten im Sinne von Absatz 1 gehoren:

1. die Grundstlicke in aen Risikogebieten im Sinne von § 73 WHG an den
Kiistengewassern der Nordsee und Ostsee und an der Elbe bis zu den in der
Verordnung nach Absatz 7 naher zu bestimmenden Héhenlinien und Grenzen,
2. die Grundstiicke auf der Insel Fehmarn sowie die Grundstiicke auf den Inseln
im Schleswig-HoIsteihischen Wattenmeer mit Ausnahme der Halligen, und

3. Bodénerhebungen oberhalb der in der Verordnung nach Absatz 7 zu
bestimmenden Héhenlinien und Grenzen, die von dem jeweils beitragspflichtigen
Gebiet umschlossen sind. |

Die beitragspflichtigen Gebiete sind in der Verordnung nach Absatz 7 grob zu
beschreiben und in einer Ubersichtskarte darzustellen. Die Verordnung bestimmt
Behdrden, bei denen grundsﬁ]cksgenaue Karten auf Dauer eingésehen werden

kénnen.

(3) Der Beitrag der Eigentimerinnen oder der Eigentimer und der Erbbau-
berechtigten der Grundstiicke bemisst sich nach dem Mab ihres Vorteils. Fir die
Festlegung des Beitragsmalistabs reicht eine annahernde Ermittlung des Vorteils
aus. Wohnungs- und Teileigentimerinnen und Wohnungs- und Teileigentiimer
sind entsprechend ihrem Miteigentumsanteil beitragspflichtig; sie haften jeweils

- als Gesamtschuldher. Der Beitrag ruht als 6ffentliche Last auf dem Grundstlick,




bei Bestehen eines Erbbaurechtes oder von Wohnungs- oder Teileigentum auf

diesem.

(4) Ausgenommen von der Beitragspflicht sind die Grundstiicke, die gemaR §§ 3
bis 6 Grundsteuergesetz (GrStG) vom 7. August 1873 (BGBI. | $.965), zuletzt
geandert durch Artikel 38 des Gesetzes vom 19. Dezember 2008 (BGBI S. 2794),

von der Grundsteuer befreit sind.

(5) Die Beitragsfestsetzung und -erhebung wird von dem Landesverband der
Wasser- und Bodenverbande als Aufgabe zur Erfillung nach Weisung fur das

Land wahrgenommen; er ist insoweit Vollstreckungsbehérde.

(6) Aus dem Beitragsaufkommen wird vorweg der durch den Vollzug dieser
Regelungen entstehende Verwaltungsaufwand gedeckt. Zu diesem Zweck erhait
der Landesverband der Wasser- und Bodenverbénde nach Absatz 5 pauschale

Zuweisungen nach MaRgabe der Verordnung.
(7) Die oberste Kiistenschutzbehorde bestimmt durch Verordnung insbesondere
die Abgrenzung der beitragspflichtigen Gebiete,

-den Beitragsmalfistab,

die Grundiagen und das Verfahren der Beitragsfestsetzung und -erhebung,

BN =

das Beitragsaufkommen, das die Halfte des Gesamtaufwandes fiir die

Erfillung der in § 63 genannten Landesaufgaben, abziiglich EU- und

Bundesmittel, nicht ibersteigen darf, |

5. eine abweichend von Absatz 5 fur die Durchfiihrung von
Rechtsbehelfsverfahren zustdndige Behorde,

6. das Ve:fahre'n zur Berechnung und Zuweisung des pauschalen
Aufwandsausgleichs gemaR Absatz 6, _

7. das Nahere Gber die Auskunftspflicht der Beitragspflichtigen und die

Befugnis der zusténdigen Behdrden zur Verarbeitung der

personenbezogenen Daten der Beitragspflichtigen im Rahmen der

Festsetzung, Erhebung und Vollstreckung, einschlieBlich Rechtsbehelfs—

und Klageverfahren.”




Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

Begriindung

A. Allgemeine Gesetzesbegriindung

Unter anderem i.n Hinblick auf die Anregung des Landesrechnungshofes (s. Prif-
bemerkungen von 2008) hat die Landesregierung am 26.5.2010 beschlossen, dass
in Schleswig-Holstein ab dem Jahre 2012 Beitrage von den Vorteilshabenden zu den

Kistenschutzaufwendungen des Landes erhoben werden sollen.

Die rechtliche Prifung des geltenden § 63 Landeswassergesetz hat gezeigf, dass
Absatz 4 als Rechtsgrundiage zur Errhebung einer Kistenschutzabgabe durch das
-Land nicht ausreicht. Insbesondere fehlen notwendige Regelungen zur konkreten
Eingrenzung des durch Kistenschutzmalinahmen des Landes geschtitzfen Gebiets
(beitragspflichtige Gebiete), Regelungen zum Bemessungsmalstab, zur Bestimmung

der zustéandigen Behorde und zum Verfahren.

Aus systematischen Gri.‘fnden wird der bisherige § 63 Abs. 4 LWG als neuer § 63 a
mit einer Klarstellung fortgefiihrt. _ ' '
Als Rechfsgrundlage fur die Beitragserhebung durch das Land wird ein neuer
Paragraph (§ 63 b) eingefigt, der die wesentlichen Voraussetzungen fiir den
Aufwendungsbeitrag enthalt. Auf der Grundlage der zusétzlich enthaltenen
Verordnungserméachtigung wird die ndhere Ausgestaltung in einer Verordnung der

obersten Klstenschutzbehérde zu regeln sein.




B. Besondere Gesetzesbegriindung

Zu Artikel 1 {Anderung des Landeswassergesetzes)

Zu Nr. 1 (§ 63 Abs. 4) . _

Das Landeswassergesetz in der Fassung vom 25.2.1960 sah in § 59 LWG
(Uberschrift ,Unterhaltung und Wiederherstellung®) vor, dass die Unterhaltung und

Wiederherstellung von Deichen und Ddmmen eine Aufgabe der Wasser- und

Bodenverbénde und derjenigen war, die bei Inkraftireten des Gesetzes
unterhaltungspflichtig waren. Die nach § 59 Unterhaltungspflichtigen hatten gemanR
§ 59 Abs. 4 LWG die Mdéglichkeit, die Vorteilshabenden zu den Kosten heranziehen.

Die Moglichkeit der Kostenheranziehung insbesondere durch Wasser- und

Bodenverbande wird als neuer § 63 a mit der vorliegenden Kiarstellung

aufrechterhalten. AuRerdem gelten - wie bisher - insbesondere das

Wasserverbandsrecht und das Satzungsrecht der Wasser- und Bodenverbinde.

Rechtsg.rund[age fir Beitrage zu den'Aufwendungen des Landes ist allein der neu
eingefiigte § 63 b und die auf der Grundlage zu erlassende Verordnung.

Mit dieser Regelung werden die gesetigeberis‘.chen Unklarheiten des
Anderijngsgesetzes ‘Vom.7.6.1991 beseitigt, das die §§ 59 und 59a LWG (a.F.)
redaktionell als neuen § 58a LWG (,Offentliche Aufgaben®) zusammengefasst hatte.

ZuNr. 2 (§§63 8, § 63 b)
Der neu eingeflugte § 63 a fiihrt die bisher in § 63 Abs. 4 getrofiene Regelung fort;
zur Klarstellung nimmt die Regelung jetzt konkret auf § 63 Abs. 1 Nr. 3 Bezug und

stellt wie bisher eine Regelung zugunsten der Wasser- und Bodenverbénde, bzw. der

ggfs. bau- und unterhaltungspflichtigen Gemeinden, dar.

Mit der neuen Vorschrift § 63 b wird eine Rechtsgrundlage fur das Land geschaffen,
das fur die Erhebung von Beitrdgen, anders als Wasser- und Bodenvérbénde, nicht
auf die Regelungen des Wasserverbandsrechts und des entéprechenden

Satzungsrechts zurtickgreifen kann.




Wahrend die wesentlichen Regelungen direkt in § 63 b getroffen werden, bleibt die
néhere Ausgestaltung einer Verordnung der obersten Kilstenschutzbehdrde
.vorbehalten. Absatz 1 Satz 2 enthélt eine nicht abschlieRende Aufzahlung der
beitfagsféhigen Aufwendungen. _

Das durch Kistenschutzmalinahmen des Landes geschilizte Gebiet
(,,beitragspflichﬁges Gebiet”) wird in Absatz 2 abstrakt beschrieben. Es entspricht
unter volistandiger Einbeziehung der in Nummer 2 genannten Inseln den
-Risikogebieten des § 73 WHG, und erfasst Hohenlagen an der Nordsee bis NN +5,5
m (von der danischen Grenze bis Husum), bis NN +6,0m (von Husum bis zum Nord-
Ostsee-Kanal) und NN + 6,5 (an der Elbe vom Nord-Ostsee-Kanal bis. Hamburg) und
an der Ostsee in den Bereichen von Landesschutzdeichen bis NN +3,0 m. Eine
Konkretisierung und genaue Beschreibung des Gebiets bleibt der Verordnung
Uberlassen, die von der obersten Kustenschutzbehdrde erlassen wird. |

Im Bereich der Nordsee gehdren allein die Inseln des Schleswig-Holsteinischen
Wattenmeeres zu denﬁ beitragspﬂié:htigen Gebiet. Die Halligen im Schleswig-
Holsteinischen Wattenmeer und die Hochsee-Insel Helgoland z&hlen nicht dazu. Die
Ausnahme fiir die Halligen ist durch die besonderen Belastungen der
Grundstiickseigentiimer gerechtfertigt; eine Erhebung von Beitrdgen wére insoweit
unverhaltnismaRig. Die Hochsee-Insel Helgoland wird durch MaRnahmen des
- Bundes geschitzt und gehdrt daher nicht zum.beitragspﬂichtigen Gebiet.

Soweit die beitragspflichtigen Gebiete auch Bodenerhebungen oberhalb der in der
Verordnung zu bestimmenden Héhenlinie umschlielen, gehéren auch diese
Bodenerhebungen zu den beitragspflichtigen Gebieten. Dies entspricht den
Regelungen in § 6 des niederséchsischen_ Deichgesetzes und § 3 der bremischen
Verordnung zur Erhebung von Hochwasserschuizbeitrdgen in Bremerhaven.

In der Rechtsprechung ist die Einbeziehung héher liegender Flachen, die bei
Uberflutung der Flachen nicht bewirtschaftet werden kénnen (sog. Geest-Inseln)
grundsatzlich anerkannt (vgl. VG Schleswig Urteile vom 29.9.1994 und vom
14.10.1999).

Der Beitragsmalstab ist in Absatz 3 erw&hnt und bedarf ndherer Ausfihrungen in
der Verordnung der obersten Kustenschutzbehérde. Zur Berechnung des ,Males

des Vorteils" kann z.B. der Einheitswert herangezogen werden. Dies ist nach




héchstrichterlicher Rechtsprechung grundsétzlich anerkannt (s. BVerwG vom
6.12.2006 zu Az. 10 B 62/06). '

Abéatz 4 enthalt die Aufzahlung der Ausnahmetatbestande. Aus Gri]nden der
Verhaltnismafigkeit und in Hinblick auf die beabsichtigte Ankniipfung an den
Einheitswert sollen die Grundstucke, die gemal §§ 3 bis 6 GrStG von der
Grundsteuer befreit sind, von-der Erhebung von Beitragen ausgenommen werden.

In Absatz 5 iét die zustandige Behérde bestimmt. Mit der Bestimmung der hier
genannten Behorde als Vollstreckungsbehérde wird vom allgemeinen '
Volistreckungsrecht (§§ 262 ff LVwG) abgewichen.

Bei der Vollstreckung handelt es sich um eine Selbstverwaltungsaufgabe.

Soweit eine andere als die in Absatz 5 genannte Behérde als zustandige Behérde fiir
das W:derspruchs und Klageverfahren bestimmt werden soll, ist dles in der

Verordnung zu regeln.

- Zur Deckung des Verwaltungsaufwandes erhalt die fir den Vollzug zuéténdige
Behdérde einen pauschalen Ausgleich, dessen Berechnung und Zuweisung in der
Verordnung der obersten Kistenschutzbehérde ndher geregelt wird (s. Absatz 5, 6
und Absatz 7 Nr. 5 und 6).

Die Verordnungsermachtigung in Absatz 7 enthalt den wesentlichen Rahmen fir die |
zu erlassende Verordnung.

Auch die erforderiichen Regelungen des Datenschutzes sind in der Verordnung zu

treffen.







