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Nachrichtlich:

Herrn

Prasidenten

des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein
Dr. Aloys Altmann

Hopfenstral3e 30

24103 Kiel

Kiel, 2. November 2009

Antrag auf Zustimmung des Finanzausschusses gemal 8§ 20 Abs. 12 Haushalts-
strukturgesetz 2009 / 2010;

Grundung und Betrieb der Anstalt 6ffentlichen Rechts , Einheitlicher Ansprechpart-
ner Schleswig-Holstein*

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

das Gesetz zur Griundung der Anstalt offentlichen Rechts ,Einheitlicher Ansprechpartner
Schleswig-Holstein“ ist am 25. September 2009 in Kraft getreten. Die Einrichtung des Ein-
heitlichen Ansprechpartners (EAP) dient der Umsetzung der EG-Dienstleistungsrichtlinie

und muss bis zum 28. Dezember 2009 richtlinienkonform umgesetzt sein.
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Zur Aufnahme des Betriebes der Anstalt haben sich die Trager der Anstalt auf einen vor-
laufigen Wirtschaftsplan fur die Jahre 2009 bis 2010 verstandigt, den ich als Anlage 1 bei-
fuge.

Danach bendtigt die Anstalt zur Aufnahme des Betriebes im Jahr 2009 funf Planstellen
und Stellen, sowie - abhangig von der tatsachlichen Inanspruchnahme des Einheitlichen
Ansprechpartners im Laufe des Jahres 2010 - bis zu funf weitere Planstellen und Stellen
(also insgesamt bis zu zehn Planstellen und Stellen). Die Wertigkeit der Planstellen und
Stellen sind dem vorlaufigen Wirtschaftsplan zu entnehmen. Daneben wird die Anstalt
Sachkosten gemaR dem vorlaufigen Wirtschaftsplan verursachen. Bis zur tatsachlichen
Arbeitsaufnahme der Anstalt ist vorgesehen, die notwendigen Sach- und Personalaufwen-
dungen aus dem Titel 1111 - 534 01 ,Modernisierung der Verwaltung® zu leisten. Die not-
wendige IT-Ausstattung wird der Anstalt vom Land Uberlassen; das Land nimmt insoweit
seine IT-Infrastrukturverantwortung wahr. Personal der Anstalt soll aus Zeitgriinden im
Jahr 2009 weitgehend durch Abordnungen der Trager der Anstalt gegen Kostenerstattung
erfolgen (Kommunen, Wirtschaftskammern, Land).

Ich bitte um Zustimmung zum vorlaufigen Wirtschaftsplan und zum vorgesehenen Vorge-
hen. Die Deckung der Ausgaben des Landes It. vorlaufigem Wirtschaftsplan 2010 erfolgt
im Kapitel 11 03 im Haushaltsvollzug. Die Anstalt wird den endgultigen Wirtschaftsplan

2010 dem Finanzausschuss vorlegen.

Ich darf darauf hinweisen, dass die Trager der Anstalt offentlichen Rechts ihre Finanzie-
rungsbeitrdge nach 8 5 Abs. 1 der Kooperationsvereinbarung ganz oder teilweise, dauer-
haft oder auf bestimmte Zeit durch die Gestellung von Personal an die A6R im Rahmen

des vereinbarten Stellensolls erbringen kdénnen.

Mit freundlichen Gruf3en Anlagen:
- vorlaufiger Wirtschaftsplan
gez. - Kooperationsvereinbarung EAP

Rainer Wiegard
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Landkrelstag

Kooperationsvereinbarung
zwischen
dem Land Schleswig-Holstein, vertreten durch den Finanzminister,

der Industrie- und Handelskammer Flensburg, vertreten durch den Prasidenten sowie
den Hauptgeschéftsfiihrer,

der Industrie- und Handelskammer zu Kiel, vertreten durch den Prasidenten sowie

den Hauptgeschéftsfiihrer,

der Industrie- und Handelskammer zu Liibeck, vertreten durch den Prises sowie den
Hauptgeschaftsfihrer,

der Handwerkskammer Flensburg, vertreten durch den Prasidenten sowie den

Hauptgeschaftsfilhrer,

der Handwerkskammer Lilbeck, vertreten durch den Prasidenten sowie den

Hauptgeschaftsfiihrer,

dem Schleswig-Holsteinischen Gemeindetag, vertreten durch den Vorsitzenden

sowie den Geschéftsfiihrer,

den Kreisen in Schleswig-Holstein, vertreten durch den Schleswig-Holsteinischen
Landkreistag, vertreten durch den Vorsitzenden des Vorstands sowie den

Geschaftsfuihrer sowie

dem Stadtebund Schleswig-Holstein, dem Stadtetag Schleswig-Holstein, diese
vertreten durch den Stadteverband Schleswig-Holstein, vertreten durch die

Vorsitzenden sowie den Geschéftsfithrer.



Kooperationsvereinbarung EAP 29, September 2009

Priaambel

Das Land Schleswig-Holstein ist sich mit den Kommunalen Landesverbanden als
Vertreter ihrer Mitgliedskommunen sowie mit den Wirtschaftskammern des Landes
Schleswig-Holstein einig, die Aufgaben des Einheitlichen Ansprechpartners im Sinne
der Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12.
Dezember 2006 uber Dienstleistungen im Binnenmarkt (Dienstleistungsrichtlinie,
DLRL) durch eine gemeinsam getragene Anstalt des &ffentlichen Rechts (A6R)
kooperativ wahrzunehmen. Nach Uberzeugung der Kooperationspartner kénnen am
besten auf diese Weise die Kompetenzen und das Fachwissen der beteiligten Trager
gebundelt und eine effektive Koordination zwischen den von der DLRL betroffenen
Akteuren gewdhrleistet werden. Die Aufgabenwahrnehmung durch einen
gemeinsamen Rechtstrédger erlaubt dartiber hinaus einen sparsameren und
flexibleren Personaleinsatz als bei anderen denkbaren Umsetzungsmodellen. Die
Kooperationspartner werden ihrerseits alles Erforderliche fiir eine erfolgreiche
Tatigkeit der AOR beitragen. Diese Kooperationsvereinbarung bildet die
Geschaftsgrundlage und konkretisiert insoweit das Gesetz zur Errichtung der Anstalt
~Einheitlicher Ansprechpartner Schleswig-Holstein".

§ 1 Griindung einer Anstalt 6ffentlichen Rechts

Die Kooperationspartner vereinbaren, dass der Einheitliche Ansprechpartner
Schleswig-Holstein in der Rechtsform einer Anstalt des o&ffentlichen Rechts den

Betrieb unmittelbar nach dem Inkrafttreten des Errichtungsgesetzes aufnehmen soll.

§ 2 Personelle Ausstattung der A6R

(1) Personaleinstellungen erfolgen auf der Basis eines unter den

Kooperationspartnern abgestimmten Entwurfs eines Business Plans, der von der

Geschaftsfuhrung unverziiglich nach Aufnahme der Arbeit weiter auszuarbeiten ist.

Dabei gehen die Kooperationspartner von einem streng an den Erfordernissen
2



Kooperationsvereinbarung EAP 29. September 2009

ausgerichteten, sparsamen Personalaufbau aus. Fir das Rumpfgeschaftsjahr 2009
ist die Zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einschlieflich der Geschaftsfilhrung

auf max. 5 Vollzeitstellen oder entsprechende Teilzeitstellen begrenzt.

(2) Fur das Wirtschaftsjahr 2010 erfolgt ggf. ein weiterer ebenfalls nach
Erforderlichkeit definierter Personalaufbau auf der Basis des in Abs. 1 genannten, im

Verwaltungsrat dann beschlossenen Business Plans.

(3) Die Geschaftsfuihrung wird auf Zeit bestellt. Die erste sowie folgende Berufungen
erfolgen mit einer Laufzeit von bis zu funf Jahren. Frilhestens ein Jahr vor Ende der

Vertragszeit ist eine Verlangerung maoglich.

(4) Fur eigenes Personal der landesunmittelbaren AR gelten der TvL sowie das
LBG in der jeweiligen Fassung. Das Tarifrecht der abgeordneten Beschéftigten bleibt

unberiihrt.

(5) Die zu besetzenden Planstellen und Stellen der AR werden &ffentlich
ausgeschrieben, sofern nicht die Kooperationspartner von Ihrem Vorschlagsrecht

Gebrauch machen.

§ 3 IT-Verantwortung des Landes und sonstige sédchliche Ausstattung der A6R

(1) Das Land bekennt sich im Zusammenhang mit der Errichtung des Einheitlichen
Ansprechpartners im Sinne der europaischen Dienstleistungsrichtlinie zu seiner
Verantwortung fir die IT-Infrastruktur und stellt daher die IT-Ausstattung der Anstalt.
Dies umfasst die Ausstattung der Arbeitsplatze, die Sicherstellung der
Kommunikationsféhigkeit durch Anschluss an das Landesnetz, die Nutzung der
Kommunikations- und der E-Government-Infrastruktur des Landes sowie die
Bereitstellung, Weiterentwicklung, Wartung und den Betrieb der fiur die
Aufgabenerledigung der Anstalt erforderlichen IT-Lésungen. Die Tréager der ASR
bleiben ihrerseits fir die Bereitstellung der in ihren Zustandigkeitsbereich fallenden
Fachinformationen und sonstigen Inhalte - insbesondere fur das

Verwaltungsleistungsverzeichnis - verantwortlich.



Kooperationsvereinbarung EAP 29. September 2009

(2) Die Kooperationspartner vereinbaren, geeignete Raumlichkeiten fir die A6R
durch die GMSH nachweisen zu lassen, sofern nicht ein Kooperationspartner selbst

geeignete Raumlichkeiten vorschlagt.

(3) Das Land tragt fur eine Biro-Erstausstattung Sorge.

§ 4 Finanzierung der A6R

(1) Ein Teil des Finanzbedarfs der A6R wird durch die zu erhebenden Gebiihren
gemal § 7 Abs. 1 des Errichtungsgesetzes Einheitlicher Ansprechpartner gedeckt.

(2) Von dem nicht durch das Gebiihrenaufkommen gedeckten Finanzbedarf der AGR
tragen unbeschadet des § 3

1. die im Schleswig-Holsteinischen Gemeindetag vertretenen Kommunen einen
Anteil von 1/7;

2. die im Schleswig-Holsteinischen Landkreistag vertretenen Kreise einen Anteil

von 1/7;

3. die im Stadtebund Schleswig-Holstein vertretenen Kommunen einen Anteil
von 1/7;

4. die im Stadtetag Schleswig-Holstein vertretenen Kommunen einen Anteil von
117,

5. die Industrie- und Handelskammern des Landes zusammen einen Anteil von
117,
6. die Handwerkskammern des Landes zusammen einen Anteil von 1/7:

7. das Land Schleswig-Holstein einen Anteil von 1/7.

(3) Der Finanzbedarf wird jeweils fiir ein Jahr Gber einen Wirtschaftsplan festgestellt.
Der Wirtschaftsplan enthalt als wesentlichen Bestandteil eine Stelleniibersicht.
Soweit in der Griindungsphase solche Plane noch nicht vorliegen, treffen die Trager

einvernehmliche Regelungen.



Kooperationsvereinbarung EAP ' 29. September 2009

(4) Soweit die A6R weitere Aufgaben fiir einen oder mehrere Trager tbernimmt,
tragen die betroffenen Tréger insoweit alle entstehenden Kosten. Eine
Kostenbeteiligung der nicht von der Aufgabenwahrnehmung betroffenen Tréager
erfolgt nicht. Die Kosten sind durch die A6R abzugrenzen und nachzuweisen.

(5) Auf Grund von Art. 49 Abs. 2 der Schleswig-Holsteinischen Landesverfassung
halt das Land Schleswig-Holstein den in Absatz 2 Nr. 1 bis 4 genannten Tragern die
Finanzierungskosten fiir die A6R nach MaRgabe des jeweiligen Wirtschaftsplans
insoweit von der Hand, als diese auf die Personal- und Sachkosten der AR
entfallen. Das Land hélt den in Absatz 2 Nr. 1 bis 4 genannten Tragern auch etwaige
Anspriche im Sinne des § 5 Abs. 1 Satz 2 des Errichtungsgesetzes von der Hand.

(6) Die in Absatz 2 Nr. 1 bis 4 genannten Tréger lassen sich pauschaliert die Vorteile
anrechnen, die ihnen durch die Nutzungsméglichkeit der in § 3 Abs. 1 beschriebenen
IT-Infrastruktur fur eigene Zwecke entstehen. Zu diesem Zweck erfolgt fur jeden
Tragerverband der in Absatz 2 Nr. 1 bis 4 genannten Trager ein Vorwegabzug von
20.000 € (zusammen 80.000 €) pro Jahr von den fir KomFIT zur Verfligung
stehenden Mitteln nach § 19 Absatz 12 Finanzausgleichsgesetz. Das Land bringt

diesen Betrag in die Finanzierung der Anstalt ein.

(7) Die fur die Erledigung der in § 3 Abs. 8 des Errichtungsgesetzes genannten
Aufgaben entstehenden Kosten der Anstalt tragen die in § 4 Abs. 2 Nr. 1 bis 4

genannten Trégern.

§ 5 Personalgestellung

(1) Die Kooperationspartner kénnen den von ihnen zu tragenden Anteil am
Finanzbedarf der A6R ganz oder teilweise, dauerhaft oder auf bestimmte Zeit durch
die Gestellung von Personal an die A6R im Rahmen des vereinbarten Stellensolls

erbringen.

(2) Unbeschadet der sonstigen Grundsatze des § 13 des Errichtungsgesetzes steht
der Geschéftsfuhrung im Falle der Personalgestellung durch die Kooperationspartner

ein Widerspruchsrecht aus wichtigem Grund gegen den Vorschlag zu.
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(3) Die Kooperationspartner verpflichten sich, die von ihnen vorgenommene
Personalgestellung auch vor Ablauf der vorgesehenen Uberlassungsdauer zu
beenden, sofern die Geschéftsfilhrung dies mangels entsprechender Eignung fur
erforderlich halt.

§ 6 Haftungsrisiko

Die AGR wird zur Absicherung etwaiger Haftungsrisiken die Mitgliedschaft beim

Kommunalen Schadenausgleich Schleswig-Holstein beantragen.

§ 7 Kiindigung

Diese Vereinbarung ist mit einer Frist von sechs Monaten zum Ende des laufenden
Kalenderjahres mit Wirkung zum Ende des darauf folgenden Wirtschaftsjahres
kiindbar. Eine Kiindigung ist friihestens ein Jahr nach Abschluss der Evaluierung im
Sinne des § 8 zulassig. Eine Kundigung aus wichtigem Grund bleibt hiervon

unberiihrt.

§ 8 Evaluierung

Die Kooperationspartner verpflichten sich, die Tatigkeit der AR nach Ablauf von
zwei Jahren seit der Grindung zu evaluieren. Die Evaluierung soll Aufschluss
darliber geben, ob sich die gewshlte Form der kooperativen Aufgabenwahrnehmung
bewahrt hat. Die Trager stimmen sich im Verwaltungsrat tber die Einzelheiten zur

Durchfiihrung der Evaluierung ab.

§ 9 Salvatorische Klausel

(1) Sollten einzelne Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam oder nichtig sein
oder werden, so beriihrt dies die Gltigkeit der tibrigen Bestimmungen dieser

Vereinbarung nicht.
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(2) Die Vertragspartner verpflichten sich, unwirksame oder nichtige Bestimmungen
durch neue Bestimmungen zu ersetzen, die dem in den unwirksamen oder nichtigen
Bestimmungen enthaltenen wirtschaftlichen Regelungsgehalt in rechtlich zulassiger

Weise gerecht werden.



Kooperationsvereinbarung EAP
im Umlaufverfahren unterzeichnete Endfassung v. 29. September 2009

Fiir das Land Schleswig-Holstein

gez.

Rainer Wiegard, Finanzminister

Fiir die Industrie- und Handelskammer Flensburg

gez. gez.

Uwe Moser, Prasident Peter Michael Stein, Hauptgeschéaftsfihrer

Fiir die Industrie- und Handelskammer zu Kiel

gez. gez.

Klaus-Hinrich Vater, Prasident Rainer Bock, Hauptgeschéftsfuhrer

Fiir die Industrie- und Handelskammer zu Liibeck

gez. gez.

Bernd Jorkisch, Prases Prof. Dr. Bernd Rohwer, Hauptgeschéaftsfihrer

Fir die Handwerkskammer Flensburg

gez. gez.

Eberhard Jirgensen, Prasident Udo Hansen, Hauptgeschaftsfiihrer

Fiir die Handwerkskammer Liibeck

gez. gez.

Horst Kruse, Prasident Andreas Katschke, Hauptgeschaftsfiihrer



Kooperationsvereinbarung EAP
im Umlaufverfahren unterzeichnete Endfassung v. 29. September 2009

Fir den Schleswig-Holsteinischen Gemeindetag

gez. gez.

Volker Dornquast, Vorsitzender Jorg Bulow, Geschaftsfihrer

Fir den Schleswig-Holsteinischen Landkreistag

gez. gez.

Reinhard Sager, Vorsitzender Jan-Christian Erps, Geschaftsfithrer

Fiir den Stddteverband Schleswig-Holstein

gez. gez.

Hans-Joachim Grote, Vorsitzender Stgdtebund Bernd Saxe, Vorsitzender Stadtetag

gez.

Jochen von Allwérden, Geschaftsfuhrer



Wirtschaftsplan 2009 - 2011

Ansatz 2009

Ansatz 2010

Ansatz 2011

1.11. - 31.12.2009

1.1.-31.12.2010

1.1.-31.12.2011

Ausgaben

Personalausgaben

756.503,74 €

670.408,37 €

8§20.280,70 €

Anmerkung: Die Personalausgaben fir das Jahr 2010 sind unter der Annahme berechnet
worden, dass die Personalausstattung der Anstalt stufenweise von 5 auf 10 Stellen ansteigt.
Sofern die Personalbedarfe friher oder in groRerem Umfang entstehen, sind Mehrbedarfe nicht

auszuschlisRen, Dies gilt auch fiir die Sachkosten.

Raumkosten 5.600,00 € 33.600,00 € 33.600,00 €
Sachkosten (pauschal) 4.500,00 € 43.650,00 € V 54.000,00 €
sonstige Kosten 2,500,00 € 15.000,00 € 15.000,00 €
Ausgaben gesami 88.103,74 € 771.748,37 € 922.880,70 €
Einnahmen
abzliglich Leistungseinnahmen 0,00 € 75.000,00 € 200.000,00 €
Zuschusshedarf 88.103,74 € 696.748,37 € 722.880,70 €
Verteilung je 1/7
Anteil Land 12.586,25 € 99.535,48 € 103.268,67 €
Anteil LKT 12.586,25 € 99.535,48 € 103.268,67 €
Anteil SHGT 12.586,25 € 99.535,48 € 103.268,67 €
Anteil Stadtebund 12.586,25 € 99.535,48 € 103.268,67 €
Anteil Stadtetag 12.586,25 € 99.535,48 € 103.268,67 €
Anteil IHKen 12.586,25 € 09.535,48 € 103.268,67 €
Anteil HWKen 12.586,25 € 99.535,48 € 103.268,67 €
Kosteniibernahme gem. Art. 49 Abs. 2 Landesverfassung
Anteil Land 62.931,24 € 407.677,40 € 516.343,35 €|
Anteil LKT 0,00 € 0,00 € 0,00€
Anteil SHGT 0,00€ 0,00 € 0,00 €
Antell Stadtebund 0,00 € 0,00€ 000 €
Anteil Stadtetag 0,00 € 000€ 0,00 €
Anteil {HKen 12.586,25 € 99.535,48 € 103.268,67 €
Anteil HWKen 12.586,25 € 99.535,48 € 103.268,67 €
Stand: 3. September 2009 28.10.2008




_ | | |

Berlicksichtigung des vom Land einzubringenden Anteils aus den
kommunalen IT-Vorteilen :
Anteil Land 62.931,24 € 497.677,40 € 516.343,35 €
abzlglich 1/3 des Anrechnungsbetrages 4.444 44 € 26.666,67 € 26.666,67 €
bereinigter Anteil Land 58.486,80 € 471.010,74 € 489.676,69 €
Anteil IHKen 12.586,25 € 99,5635,48 € 103.268,67 €
abziglich 1/3 des Anrechnungsbetrages 4.444 44 € 26.666,67 € 26.666,67 €
bereinigter Anteil [HKen gesamt 8.141,80 € 72.868,81 € 76.602,00 €
Antell HWKen 12,586,25 € 99.535,48 € 103.268,67 €
abzliglich 1/3 des Anrechnungsbetrages 4.444,44 € 26.666,67 € 26.666,67 €
bereinigter Anteil HWKen gesamt 8.141,80 € 72.868,81 € 76.602,00 €
Durch das Land zu tragende Kosten
IT-Kosten gesamt
Blroausstattung

Stand: 3. September 2009 28.10.2009
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