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Anderung des KAG — § 10 — Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 16/1275
— Anh6rung am 13. 06. 2007 -

Sehr geehrter Herr Popp,

als Anlage sende ich lhnen den Vermerk vom 22. 05. 2007 einschl. unseres Schreibens an
den TVSH vom 18. 12. 20086, aus denen Sie unsere Uberlegungen ersehen kénnen.

Zusammenfassend méchte ich diese Uberlegungen noch einmal darstellen:

1. Im Schreiben vom 18. 12. 2006 hatte ich angeregt, entsprechend der vorgesehenen
Neustrukturierung der Vorschrift (ohne inhaltiche Anderungen hinsichtlich des
Abgabetatbestands) fur die Kurabgabe, namlich den Kreis der Abgabepflichtigen in einem
besonderen Absatz zu regeln, auch fur die Fremdenverkehrsabgabe vorzusehen. Dies ist im
aktuellen Entwurf nach der Drucksache 16/1275 erfolgt (vgl. dazu die synoptische
Gegenuberstellung der jeweiligen Fassungen im Vermerk vom 22. 05. 2007).

2. Schon im Schreiben vom 18. 12. 2006 hatte ich rechtliche Bedenken gegen die
beabsichtigte Regelung im Absatz 5 (aktuelle Fassung, entspricht Abs. 2 in der im Dezember
vorliegenden Fassung) vorgebracht, nach der Gemeinden, die nur fur einen Teil ihres
Gemeindegebietes als Kur- oder Erholungsort anerkannt sind, kinftig das Gebiet, in denen
sie eine Fremdenverkehrsabgabe erheben will, ,durch Satzung... nach ihren értlichen
Verhéltnissen und entsprechend den besonderen wirtschaftlichen Vorteilen durch den
Fremdenverkehr...".

Diese Formulierung ist auch in der aktuellen Fassung nicht gedndert worden.
Meine Bedenken gegen eine solche Gesetzesvorgabe richten sich vor allem gegen die

Vorschrift, dass das Gebiet, in dem (bei solchen nur teilweise anerkannten Gemeinden) die
Fremdenverkehrsabgabe erhoben werden darf, durch Satzung festzulegen ist und zwar —
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entsprechend den besonderen wirtschaftlichen Vorteilen durch den Fremdenverkehr*.

Gerade die Vorteilsbewertung aber ist — wie bei allen Beitragen (die Fremdenverkehrsabgabe
wird durch die Rechtsprechung als beitragsahnliches Entgelt qualifiziert) — Gegenstand des
MaRstabssystems und damit wesentlicher Bestandteil der Verteilungsregelung.

Wenn man nun den drtlichen Geltungsbereich der Satzung festlegen muss und dazu auf die
.besonderen wirtschaftlichen Vorteile aus dem Fremdenverkehr* abzustellen hat, so bedingt
dies, dass man die Vorteile der Pflichtigen nur lagebezogen bewerten kann. Wenn man z. B.
— mit Recht — annimmt, ein Lebensmitteldiscounter, der seine Betriebsstitte z. B. in einem
Gewerbegebiet, das auRerhalb des Anerkennungsgebiets liegt, hat, habe einen Vorteil aus
dem Fremdenverkehr, der auf dem Nachbargrundstiick befindliche Produktionsbetrieb fiir
Pumpen und Motoren dagegen nicht, so wird schnell deutlich, welche Schwierigkeiten sich
fur die Abgrenzung des Geltungsbereichs der Satzung ergeben. Es kommt hinzu, dass die
Begriffe ,ortliche Verhaltnisse* und ,besonderer wirtschaftlicher Vorteil® unbestimmte
Rechtsbegriffe sind, die — mit Ausnahme eines eventuellen geringen Beurteilungsspielraums
der vollen gerichtlichen Uberpriifung unterliegen und von daher Angriffen gegen die Satzung
in ihrer Gesamtheit — u. U. auch im Wege der abstrakten Normenkontrolle — Tir und Tor
offnen.

Systematisch gehoért der Begriff des wirtschaftlichen Vorteils in den Bereich der
satzungsmaligen Verteilungsregelung, d. h., er wird erst im Einzelfall bei der Anwendung der
Satzung relevant; fur die rdumliche Abgrenzung des értlichen Geltungsbereichs der Satzung
ist er — wie das vorstehend skizzierte Beispiel zeigt — vollends ungeeignet. Die Bewertung
des Vorteils ist Grundlage fir die Bemessung des Beitrags, nicht aber fur den
Geltungsbereich der Satzung.

Von daher sollte Abs. 5 Satz 2 des Entwurfs in der aktuellen Fassung It. Drucksache 16/1275
gestrichen werden. Dies wiirde den Gemeinden, deren Gemeindegebiet nicht vollends als
Kur- und Erholungsort anerkannt ist, die Méglichkeit eréffnen, eine Fremdenverkehrsabgabe
im gesamten Gemeindegebiet zu erheben. Da die Kurabgabe nach Abs. 1 Satz 2 nur im
Gebiet der Anerkennung erhoben werden darf (was nachvolliziehbar ist, da Gegenstand der
Kurabgabe die Mdéglichkeit der Inanspruchnahme von Kur- und Erholungseinrichtungen ist,
kénnte man als neuen Satz 2 in Abs. 5 (Fremdenverkehrsabgabe) u. U. eine Klarstellung
einfugen, dass die Fremdenverkehrsabgabe im gesamten Gemeindegebiet erhoben werden
darf; dies ist aber m. E. nicht einmal notwendig, da Abs. 1 Satz 2 sich ausschlieBlich auf die
Kurabgabe bezieht, was durch die neue Struktur der Vorschrift (Abs. 1 bis 3 Kurabgabe, Abs.
5 und 6 Fremdenverkehrsabgabe) noch deutlicher wird.

ErlieRe nun eine Gemeinde, deren Gemeindegebiet nur teilweise als Kur- oder Erholungsort
anerkannt ist, eine Fremdenverkehrsabgabesatzung, so wirde der ortliche Geltungsbereich
der Satzung das gesamte Gemeindegebiet umfassen. Die vorgeschlagene Streichung des
Satzes 2 im neuen Absatz 5 hatte hinsichtlich der inhaltlichen Gestaltung der
Fremdenverkehrsabgabesatzung zur Folge, dass der Satzungsgeber im Rahmen einer
sachgerechten Ermessensausiibung zu entscheiden hat, wie er die Fremdenverkehrsabgabe
der einzelnen Pflichtigen bemessen will. Dabei (!) hat er die unterschiedliche Vorteilslage der
Pflichtigen auch hinsichtlich der 6rtlichen Lage der Betriebsstétte zu berlicksichtigen, darf
sich dabei aber sachgerecht im eingerdumten Ermessensspielraum bewegen und unter
Berticksichtigung des Differenzierungsgebots die Vorteilsbewertung typisierend festlegen.
Ergeben  sich in  einem  Gemeindegebiet groRe  Unterschiede in der
fremdenverkehrsbedingten Vorteilslage (z. B. durch deutlich unterschiedliche Struktur
einzelner Ortsteile), so kann dies im Rahmen der Satzung z. B. durch Zonenbildung
berticksichtigt werden. Da fir diese Festlegung dem Satzungsgeber durch die einschlagige
Rechtsprechung ein Ermessens- und nicht nur ein Beurteilungsspielraum eingeraumt wird,
endet die gerichtliche Kontroll- und Eingriffsmdglichkeit dort, wo dieser Ermessenspielraum




sachgerecht ausgefilllt wird, wo also der Satzungsgeber sein Ermessen fehlerfrei ausibt.

Innerhalb der Verteilungsregelung der Satzung, also bei der Bewertung der Vorteilslage
wirde dann — das o. g. Beispiel zugrunde gelegt — der Lebensmitteldiscounter
fremdenverkehrsabgabepflichtig werden, der Produktionsbetrieb dagegen nicht.

3. Die in der Gesetzesbegriindung vertretene Auffassung, die Erweiterung der Méglichkeit
der Erhebung der Fremdenverkehrsabgabe koénne eine Kompensation von
Einnahmeausféllen aus dem Finanzausgleich bieten, ist schlicht falsch. Denn die Héhe des
Fremdenverkehrsabgabeaufkommens ist nach den sich aus dem Charakter der
Fremdenverkehrsabgabe als beitragsdhnliche Entgeltabgabe ergebenden
Kalkulationserfordernissen in der Héhe durch die zu deckenden Kosten (genauer: durch den
umlagefahigen Aufwand) begrenzt. Darauf hat auch die Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbande in ihrer Stellungnahme zum Kompensationsbericht
[Gliederungsnr. B 1 (13)] hingewiesen, allerdings mit einem sachlichen Fehler: Dort wird
gesagt es kénnten ,die Kosten fiir die Fremdenverkehrswerbung und die Aufwendungen
nach § 10 Abs. 1 Satz 2 KAG nur einmal (max. 100 %) von den Abgabepflichtigen erhoben
werden“. Diese Darstellung verkennt, dass niemals 100 % der Kosten durch die
Abgabepflichtigen gedeckt werden (dirfen), sondern immer nur ein Anteil dieser Kosten, da
in jedem Falle der so genannte ,Gemeindeanteil”, also der auf die Allgemeinheit (im
Gegensatz zur Gesamtheit der Abgabepflichtigen) entfallende Kostenanteil durch allgemeine
Deckungsmittel der Gemeinde aufgebracht werden muss. Mit anderen Worten: Die Kosten
fur die Fremdenverkehrswerbung und die Aufwendungen nach § 10 Abs. 1 Satz 2 KAG
kénnen immer nur anteilig, niemals volistdndig durch die Erhebung der
Fremdenverkehrsabgabe refinanziert werden.

Durch die Ausweitung des Gebietes Uber das Anerkennungsgebiet hinaus werden lediglich
weitere Abgabepflichtige gewonnen, auf die der umlagefihige Aufwand (also der auf die
Gesamtheit der Abgabepflichtigen entfallende Aufwandsanteil) mit verteilt wird.

Die Gewinnung von einer gréReren Zahl von Abgabepflichtigen und damit die Einbeziehung
von zusétzlichen Malstabseinheiten in die Verteilung des umlagefahigen Aufwands fihrt zu
einer Entlastung des einzelnen Abgabepflichtigen, hat aber keinen Einfluss auf die Héhe des
Gesamtaufkommens.

Far die Anhérung habe ich die hier dargestellten Bedenken in einem kurzen Statement (s.
Anlage) zusammengefasst.

Fur eventuelle Ruckfragen steht lhnen Herr Beushausen, Tel. 04863/988-20, eMail:
beushausen@gemspo.de zur Verfiigung.

1% freundlichen Grufen







Gemeinde Sankt Peter-Ording
Der Blrgermeister
B 11 870-56

25826 Sankt Peter-Ording, den 22. 05. 2007

Vermerk
Anderung des KAG - § 10 — Gesetzentwurf der Landesreglerung Drucksache
16/1275 -

1. Die Gemeinde hat gegeniber dem Tourism’us-Verbandv Schleswig-Holstein
aufgrund des ersten Entwurfs des Anderungsgesetzes bereits im Dezember
2006 eine Stellungnahme abgegeben (s. Anlage 1).

2. Nach Durchsicht der beiden Texte der Entwirfe wirde sich bei Umsetzung als

Anderungsgesetz folgender kunftlger Gesetzeswortlaut des § 10 KAG ergeben

bisher mit Anderung Entwurf| mit Anderung Entwurf
12/06 (Anderung | aktuell - Drucksache
gegeniiber Spalte 1|16/M1275 - (Anderung
kursiv) ‘ gegeniiber Spalte 2
kursiv)
1 2 3
§ 10 § 10 § 10
Kur- und Kur- und ' Kur- und

Fremdenverkehrsabgaben

(1) Gemeinden und
Gemeindeteile kbnnen als Kur-
oder Erholungsort anerkannt
werden. Im Bereich der
Anerkennung (kénnen

1. fir die Herstellung,
Verwaltung und
Unterhaltung der zu
Kur- und
Erholungszwecken
bereitgestellten
offentlichen

- Einrichtungen elne
Kurabgabe,

2. flr Zwecke der

Fremdenverkehrswerbun

- g und zur Deckung von
Aufwendungen nach
Nummer 1 von Personen
und
Personenvereinigungen,
denen durch den

Fremdenverkehr Vorteile

geboten werden,
laufende
Fremdenverkehrsabgabe
n ,

| erflillen,

Fremdenverkehrsabgaben

Gemeinden und

(1)

Gemeindeteile kénnen als Kur--

oder Erholungsort anerkannt
werden, Im Bereich der
Anerkennung kann  fir die
Herstellung, Verwaltung und
Unterhaltung der zu Kur- und
Erholungszwecken
bereitgesteliten offentlichen
Einrichtungen eine Kurabgabe
erhoben werden. . Mehrere
Gemeinden, die die
Voraussetzungen des Satzes 1
kénnen - eine
gemeinsame
erheben, deren Ertrag die
Gesamtaufwendungen fir die in
Satz 2 Nr. 1  genannten
MaBnahmen nicht {bersteigen
darf.

(2) Eine Gemeinde, die ganz
oder teilwéise als Kur- oder
Erholungsort anérkannt ist, kann
far Zwecke der
Fremdenverkehrswerbung  und
zur Deckung von Aufwendungen
nach Absatz 1 Satz 2 von
Personen und
Personenvereinigungen, denen

" Herstellung,

Kurabgabe

Fremdenverkehrsabgaben

(1) Gemeinden und
Gemeindeteile kdénnen als Kur-
oder Erholungsort anerkannt
werden. Im Bereich der
Anerkennung kann fir die
Verwaltung und
Unterhaltung der zu Kur- und
Erholungszwecken

bereitgestellten offentlichen
Einrichtungen eine Kurabgabe
erhoben werden. ©~  Mehrere
Gemeinden, - die die

Voraussetzungen des Satzes 1-|.

erfillen, kénnen - eine
gemeinsame Kurabgabe
erheben, deren Ertrag die
Gesamtaufwendungen fir die in
Satz 2 Nr. 1 genannten
MaBnahmen nicht (bersteigen

darf.:

(2) Die Kurabgabe wird von allen
Personen erhoben, die sich im
Erhebungsgebiet aufhalten, ohne
dort ihren gewdhnlichen
Aufenthalt zu haben (ortsfremd)
und denen die Mdéglichkeit zur
Benutzung von o6ffentlichen
Einrichtungen oder Teilnahme an
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erhoben werden. Mehrere
Gemeinden, die die
Voraussetzungen des Satzes 1
erfiillen, kénnen eine
gemeinsame Kurabgabe
erheben, deren Ertrag die
Gesamtaufwendungen fir die in
Satz 2 Nr. 1 genannten
MaBnahmen nicht tbersteigen
darf. Bei den
Fremdenverkehrsabgaben
kdnnen Vorausleistungen bis zur
voraussichtlich entstehenden
Hohe des
Fremdenverkehrsbeitrages
erhoben werden.

(2) Die Kurabgabe wird von allen
Personen erhoben, die sich im
Erhebungsgebiet aufhalten, ohne
dort ihren gewdhnlichen
Aufenthalt zu haben' (ortsfremd)
und denen die Méglichkeit zur
Benutzung von 6ffentlichen
Einrichtungen oder Teilnahme an
Veranstaltungen geboten wird.
Als ortsfremd gilt auch, wer im
Erhebungsgebiet Eigentiimerin
oder Eigentiimer oder Besitzerin
oder Besitzer einer
Wohnungseinheit ist, wenn und
soweit sie oder er sie
Gberwiegend zu
Erholungszwecken benutzt. Als
ortsfremd gilt nicht, wer im
Erhebungsgebiet arbeitet oder in
Ausbildung steht.

(3) Wer Personen beherbergt
oder ihnen Wohnraum zu
Erholungszwecken Gberlasst,
kann verpflichtet werden, die
beherbergten Personen zu
melden, -die Kurabgabe
einzuziehen und abzufiihren; sie
oder er haftet flr die rechtzeitige
und vollstdndige Einziehung und
Abfilhrung der Kurabgabe. Satz
1 gilt entsprechend fiir diejenige
| oder denjenigen, die oder der
Standplatze zum Aufstellen von
Zelten, Wohnwagen,
Wohnmobilen und &hnlichen
Einrichtungen oder
Bootsliegeplétze Dritten
Oberl&sst. Die in Satz 1
genannten Pflichten kénnen
" Reiseunternehmerinnen und
Reiseunternehmern auferlegt
werden, wenn die Kurabgabe in
dem Entgelt enthalten ist, das
die Reiseteilnehmerinnen und
Reiseteilnehmer an die
Reiseunternehmerinnen oder
Reiseunternehmier zu entrichten
haben.

| Erholungsort

durch den ‘Freh‘lden verkéhr
Vorteile geboten werden,
laufende

Fremdenverkehrsabgaben

erheben. Soweit eine Gemeinde
teilweise als Kur- oder
anerkannt  jst,
bestimmt sie durch Satzung das
Gebiet, in- dem sie eine
Fremdenverkehrsabgabe erhebt,
nach ihren " &rtlichen
Verhéltnissen und -entsprechend
den besonderen -wirtschaftlichen
Vorteilen durch den
Fremdenverkehr fiir die in der

Gemeinde selbstdndig té&tigen
Personen und
Personenvereinigungen. Sie

kann Vorausleistungen bis zur

voraussichtlichen Héhe der
Fremdenverkehrsabgabe
erheben. :

(2) Die Kurabgabe wird von allen
Personen erhoben, die sich im
Erhebungsgebiet aufhalten, ohne
dort ihren gewdéhnlichen
Aufenthalt zu haben (ortsfremd)
und denen die Moglichkeit zur
Benutzung von dffentlichen
Einrichtungen oder Teilnahme an
Veranstaltungen geboten wird.
Als ortsfremd gilt auch, wer im
Erheburigsgebiet Eigentiimerin
oder Eigentiimer oder Besitzerin
oder Besitzer einer
Wohnungseinheit ist, wenn und
soweit sie oder er sie
Gberwiegend zu :
Erholungszwecken benutzt. Als
ortsfremd gilt nicht, wer im
Erhebungsgebiet arbeitet oder in
Ausbildung steht.

(4) Wer Personen beherbergt
oder ihnen Wohnraum zu
Erholungszwecken Uberladsst,
kann verpflichtet werden, die
beherbergten Personen zu
melden, die Kurabgabe
einzuziehen und abzufiihren; sie
oder er haftet fiir die rechtzeitige
und vollstandige Einziehung und
Abflihrung der Kurabgabe. Satz

1 gilt entsprechend fiir diejenige

oder denjenigen, die oder der
Standpldtze zum Aufstellen von
Zelten, Wohnwagen,
Wohnmobilen und &hnlichen
Einrichtungen oder
Bootsliegepldtze Dritten
Uberldsst. Die in Satz 1 -
genannten Pflichten kénnen

Reiseunternehmerinnen und

Reiseunternehmern auferlegt
werden, wenn die Kurabgabe in .
dem Entgelt enthalten ist, das

Veranstaltungen geboten wird.
Als ortsfremd gilt auch; wer im
Erhebungsgebiet Eigentimerin
oder Eigentiimer oder Besitzerin
oder Besitzer einer '
Wohnungseinheit ist, wenn und
soweit sie oder er sie
Uberwiegend zu
Erholungszwecken benutzt. Als
ortsfremd gilt nicht, wer im
Erhebungsgebiet arbeitet oder in -
Ausbildung steht.

-(3) Wer Personen beherbergt

oder ihnen Wohnraum zu
Erholungszwecken (iberlasst,
kann verpflichtet werden, die
beherbergten Personen zu
melden, die Kurabgabe

-einzuziehen und abzufiihren; sie

oder er haftet fiir die rechtzeitige
und vollstandige Einziehung und
Abfiihrung der Kurabgabe. Satz
1 gilt entsprechend flr diejenige
oder denjenigen, die oder der .
Standplatze zum Aufstellen von
Zelten, Wohnwagen,
Wohnmobilen und &hnlichen
Einrichtungen oder
Bootsliegeplatze Dritten
Uiberlésst. Die in Satz' 1
genannten Pflichten kénnen
Reiseunternehmerinnen und
Reiseunternehmern auferiegt
werden, wenn die Kurabgabe in
dem Entgelt enthalten ist, das
die Reiseteilnehmerinnen und
Reiseteilnehmer an die .
Reiseunternehmerinnen oder
Reiseunternehmer zu entrichten
haben.

(4) Das Recht zur Erhebung von
Gebtihren fiir die Benutzung
besonderer 6ffentlicher
Einrichtungen oder allgemein
zugdnglicher Veranstaltungen
wird durch die Erhebung einer
Kurabgabe nicht beriihrt.

(5) Eine Gemeinde, die ganz
oder teilweise als Kur- oder
Erholungsort anerkannt ist, kann
fir Zwecke der
Fremdenverkehrswerbung  und
zur Deckung von Aufwendungen
nach Absatz 1 Satz 2 laufende

' Fremdenverkehrsabgaben

erheben. Soweit eine Gemeinde
teilweise als Kur- oder
Erholungsort = anerkannt  ist,
bestimmt sie durch Satzung das
Gebiet, - in- dem sie eine
Fremdenverkehrsabgabe erhebt,
nach ihren ortlichen
Verhadltnissen und entsprechend
den besonderen wirtschaftlichen
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(4) Das Recht zur Erhebung von
Gebiihren fir die Benutzung
besonderer &ffentlicher
Einrichtungen oder allgemein
zuganglicher Veranstaltungen
wird durch die Erhebung einer
Kurabgabe nicht bertihrt.

(5) Das Ministerium fiir
Wissenschaft, Wirtschaft und
Verkehr wird erméchtigt, durch
Verordnung zu bestimmen,

| welche natlirlichen und
hygienischen Bedingungen,
medizinischen Einrichtungen und
sonstigen 6ffentlichen
Einrichtungen vorhanden sein
muissen, damit Gemeinden oder
Gemeindeteile als Kur- oder
Erholungsorte anerkannt werden
kénnen, und das
Anerkennungsverfahren zu
regeln.

die Reiseteilnehmerinnen und
Reiseteilnehmer an die
Reiseunternehmerinnen oder
Reiseunternehmer zu entrichten
haben.

(5) Das Recht zur Erhebung von
'Gebihren fiir die Benutzung

besonderer 6ffentlicher
Einrichtungen oder allgemein
zuganglicher Veranstaltungen

‘wird durch die Erhebung einer

Kurabgabe nicht ber{ihrt.

(6) Das Ministerium fiir

Wissenschaft, Wirtschaft und
Verkehr wird erméchtigt, durch
Verordnung zu bestimmen,

‘welche natirlichen und

hygienischen Bedingungen,
medizinischen Einrichtungen und
sonstigen offentlichen
Einrichtungen vorhanden sein
mussen, damit Gemeinden oder
Gemeindeteile als Kur- oder

| Erholungsorte anerkannt werden

kénnen, und das
Anerkennungsverfahren zu
regeln.

Vorteilen durch den
Fremdenverkehr fur die in der
Gemeinde selbsténdig = tétigen
Personen o und
Personenvereinigungen. Sie

kann Vorausleistungen bis zur
voraussichtlichen Héhe der
Fremdenverkehrsabgabe
erheben.

(6) Die Fremdenverkehrsabgabe
wird von Personen und
Personenvereinigungen erhoben,
denen durch ~ den
Fremdenverkehr Vorteile
geboten werden.

(7) Das Ministerium fiir
Wissenschaft, Wirtschaft und
Verkehr wird erméachtigt, durch
Verordnung zu bestimmen,
welche natlirlichen und
hygienischen Bedingungen,

‘medizinischen Einrichtungen und

sonstigen &ffentlichen
Einrichtungen vorhanden sein
mussen, damit Gemeinden oder
Gemeindeteile als Kur- oder )
Erholungsorte anerkannt werden
kénnen, und das
Anerkennungsverfahren zu
regein.

Aus der Stellungnahme der. Gemeinde vom  18. 12. 2006 ist somit die
Anregung'  aufgehommen worden, auch den Pflichtigenkreis:  der
Fremdenverkehrsabgabe in einem besonderen Absatz zu regeln (wie dies bei
der Kurabgabe erfolgen soll). Dies st durch Aufnahme der
Grundsatzbestimmung im (neuen) Absatz 5 und Bestlmmung des Krelses der
Abgabepflichtigen in (neuen) Absatz 6 erfolgt.

Keine Beriicksichtigung finden die in der Stellungnahme vorgebrachten
Bedenken gegen die Begrenzung des  Erhebungsgebiets  der
Fremdenverkehrsabgabe durch die Satzung nach den Merkmalen des
,besonderen wirtschaftlichen Vorteils“®. In der Einzelbegriindung wird auf die
systematischen Bedenken der Gemeinde nicht eingegangen, offensichtlich hat
man sich bisher mit diesen Problemen nicht auseinander gesetzt.

- Die geéuRerten Bedenken bestehen aber nach Auffassung des Unterzeichners -
nach wie vor und sollten zumindest noch einmal in die Diskussion eingehen.
‘Aus Sicht des Unterzeichners kann Absatz 5 (neu) Satz 2 nach wie vor
gestrichen werden, denn es gébe dann keine aus dem Gesetz zu entnehmende
Verpflichtung, schon bei der Bestimmung des értlichen Geltungsbereichs der

Schrelben vom 18. 12. 2006, S. 1, 3. Absatz
2 Schreiben vom 18. 12. 2006, S. 1, Abs. 4 ff.
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- Satzung Abwagungen hinsichtlich des besonderen wirtschaftlichen Vorteils aus
dem Fremdenverkehr zu treffen. - :

- Ein Beispiel mag dies verdeutlichen: Eine Gemeinde ist nur teilweise als Kur-
oder Erholungsort anerkannt. Sie verfugt tber ein Gewerbegebiet, das
auBerhalb des Anerkennungsgebiets liegt. In diesem Gewerbegebiet sind ein
Lebensmitteldiscounter und sonst nur Produktionsbetriebe vorhanden. Wie soll

- in einem solchen Fall das Satzungsgebiet abgrenzt werden? Der
Lebensmitteldiscounter hat sicher Vorteile aus dem Fremdenverkehr, die
Produktionsbetriebe wohl nicht. Wiirde sich das Satzungsgebiet nicht auf das
Gewerbegebiet erstrecken, so ware der Lebensmitteldiscounter nicht
fremdenverkehrsabgab,epflichtig.- Das Satzungsgebiet durfte sich aber nach der
gesetzlichen Vorgabe nicht auf das gesamte Gewerbegebiet erstrecken, denn -
die Produktionsbetriebe haben keine Vorteil au dem Fremdenverkehr Als
Alternative  bliebe ~ nur eine ,parzellenscharfe* Begrenzung des
Satzungsgebiets, die aber wohl nicht praktikabel ist. Wiirde Satz 2 gestrichen,
so wirde die Gemeinde eine Satzung mit 6rtlichem Geltungsberelch fur das
‘gesamte Gemeindegebiet erlassen mit der Folge, dass dann in der Satzung
Lebensmitteldiscounter (gleich, an welchem Standort im Gemeindegebiet)
wegen der besonderen Vorteile aus dem Fremdenverkehr als pflichtig erklart
‘wiirden, die Produktionsbetriebe (ebenfalls unabhéngig vom Standort) dagegen
nicht.

Die beabsichtigte Regelung des Abs. 5 Satz 2 (neu) erdffnet einen neuen
Angriffspunkt gegen die Satzung insgesamt mit der Gefahr, dass im
verwaltungsgerichtlichen Verfahren auch die Satzungen vermehrt. angegriffen
wurden unter Umstanden auch im Rahmen der abstrakten Normenkontrolle.

4.  Die in der Gesetzesbegrundung vertretene Auffassung, die Erweiterung der
Méglichkeit der- Erhebung der Fremdenverkehrsabgabe koénne - eine
Kompensation von Einnahmeausféllen aus dem Finanzausgleich bieten, ist
~ schlicht falsch. Denn die Hohe des Fremdenverkehrsabgabeaufkommens ist
nach den sich aus dem Charakter der Fremdenverkehrsabgabe als
beitrags&hnliche Entgeltabgabe ergebenden Kalkulationserfordernissen in der
Hoéhe durch die zu deckenden Kosten (genauer: durch den umlagefahigen
Aufwand) begrenzt. Durch die Ausweitung des Gebietes (ber das
Anerkennungsgebiet hinaus werden lediglich weitere Abgabepflichtige
gewonnen, auf die der Deckungsbedarf mit verteilt wird.

Die Gewinnung von einer gréRReren Zahl von Abgabepflichtigen und damit die
Einbeziehung von zusétzlichen Mafstabseinheiten in die Verteilung des
umlagefahigen Aufwands fihrt zu einer Entlastung des- einzelnen
Abgabepflichtigen, hat aber keinen Einfluss auf die Hohe des
Gesamtaufkommens. " .

Im Adiftrage:
T
pl,shal,lsen)
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Anderung des Kommunalabgabengesetzes — Schrb. v. 05. 12. 2006 - -

Sehr geehrte Frau Homp,

zum Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Kdmmunalabgabengesetzes nehme ich wie
+ folgt Stellung: ‘ ' '

‘Mit dem Aﬁderungsg,esetz soll lediglich § 10 KAG (Kur- und Fremdenverkehrsabgaben) neu
gefasst werden. _ , ‘

Zu begriRen ist, dass in der vorgesehenen Neufassung nunmehr in Absatz 1 die Kurabgabe

und in Absatz 2 die Fremdenverkehrsabgabe angesprochen werden soll. Dies dient der

Klarheit. Dabei falit ailerdings auf, dass hinsichtlich der Fremdenverkehrsabgabe (neuer

Absatz 2) der Kreis der Pflichtigen bereits in Satz 1 genannt wird, wahrend hinsichtlich der

Kurabgabe dieser Personenkreis nicht in der Grundsatzbestimmung des Absatzes 1 (neu)

genannt wird, sondern die Fassung des bisherigen Absatzes 2 (nur mit - neuer

Absatznummerierung) beibehalten werden soll. Hier ware zu Uberlegen, entweder den

Pflichtigenkreis ebenfalls im Rahmen der Grundsatzbestimmung des Absatzes 1 (neu) mit

aufzunehmen oder aber den Pflichtigenkreis der Fremdenverkehrsabgabe ebenfalls in einem
gesonderten Absatz zu regeln. ’ , ' ‘

Zu der vorgesehenen Regelung in Absatz 2 (neu) Satz 2 vorgesehenen Regelung weise ich
auf folgendes hin: :

Die Regelung ist tberhaupt nur relevant fir solche Gemeinden, deren Anerkennung als Kur-
und Erholungsort nicht (und zwar nicht einmal mit der ,untersten* Stufe ,Erholungsort) das
gesamte Gemeindegebiet umfasst. Solche Falle sind wohl eher selten (trifft aber z. B. auf die
Hansestadt Libeck mit Travemiinde zu). Bedenken habe ich gegen die Festlegung des
Gesetzgebers, dass eine solche Gemeinde ,das Gebiet, in dem sie eine
Fremdenverkehrsabgabe -erhebt* durch Satzung bestimmt, und zwar ,nach ihren értlichen
Verhéltnissen und entsprechend den besonderen wirtschaftlichen Vorteilen durch den
Fremdenverkehr". Diese Regelung enthalt zwei unbestimmte Rechtsbegriffe, namlich zum
: V Nord-Ostsee-Sparkasse Voba Raiba e.G. Vereinsbank AG | Postbank Hamburg

Bankverbindungen: (BLZ 217 500 00) (BLZ 217 625 50) (BLZ 200 300 00) . (BLZ 200 100 20)
Kto.-Nr. 45000650 Kto.-Nr. 3306003 Kto.-Nr. 42624205 Kto.-Nr. 292566205
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einen ,nhach ihren o6rtlichen Verhaltnissen® und zum zweiten .entsprechend den besonderen
wirtschaftlichen Vorteilen durch den Fremdenverkehr. Eine solche gesetzliche
Satzungsermachtigung erdffnet groRen Raum fir rechtliche Zweifel, die zudem jeweils das
gesamte Satzungswerk betreffen und wird sicherlich eine Reihe von gerichtlichen
Auseinandersetzungen nach sich ziehen, da gemeindliche Satzungen als abgeleitetes Recht
in vollem Umfang — auch inhaltlich. — gerichtlich Uberpriffbar sind. Unbestimmte
Rechtsbegriffe sind zwar auslegungsfahig, aber — im Gegensatz zu Ermessenspielrdumen —
nicht ausfllungsbedirftig mit der Folge, dass der gerichtlichen Uberprifung — mit Ausnahme
‘eines in der Regel nicht Uberprifbaren geringen Beurteilungsspielraums - keine Grenzen
gesetzt sind.

Auch die Begriindung des Gesetzentwurfs (Teil B. Einzelbegriindung) zwingt nicht zu einer
solchen Regelung, denn das angestrebte Ergebnis, namlich ,die Abgabenpflicht auch auf
auflerhalb des anerkannten Gebietes, aber im sonstigen Gebiet der Gemeinde ansassigen -
durch den Fremdenverkehr ebenfalls Bevorteilten — zu erstrecken®, erfordert nicht, den
Geltungsbereich der Satzung nach MaRgabe der ,értlichen Verhéltnisse und entsprechend
den besonderen wirtschaftlichen Vorteilen durch den Fremdenverkehr zu beschranken. Die
Berucksichtigung der besonderen wirtschaftlichen Vorteile hat vielmehr erst bei der
Bemessung der Fremdenverkehrsabgabe, also erst bei der Anwendung der Satzung zu
erfolgen. : -

Deshalb rege ich an, fur die in Absatz 2 (neu) Satz 2 genannten Falle eine generelle
Ausdehnung des értlichen Geltungsbereichs der Satzung auf das gesamte Gemeindegebiet
vorzusehen. Dies wirde dadurch erreicht, dass Satz 2 ersatzlos gestrichen wird.

Dann wirde allerdings die Kurabgabe nur im Anerkennungsgbereich erhoben werden
kénnen (vgl. Abs. 1), wahrend die Fremdenverkehrsabgabe im gesamten Gemeindegebiet
erhoben werden darf. Dies ist aber m. E. sachgerecht, da die Kurabgabepflicht — auch heute -
schon - an die mit dem tatsachlichen Aufenthalt im Kurgebiet eréffnete Méglichkeit, die Kur-
‘und Erholungseinrichtungen zu benutzen, anknupft. Die Fremdenverkehrsabgabe kniipft
dagegen an die besonderen Vorteile aus dem Fremdenverkehr an, dieser Vorteile erstrecken
sich auch bei einer Gemeinde, die nur mit einem Teil ihres Gemeindegebiets als Kur- und
Erholungsort anerkannt ist, Uber das Anerkennungsgebiet hinaus. Nimmt man z. B. einen
Lebensmitteldiscounter in einem Gewerbegebiet an, so hat dieser sicher Vorteile aus dem
Fremdenverkehr in einer Uberwiegend auf den Fremdenverkehr ausgerichteten Gemeinde,
auch wenn der Standort der Verkaufsstelle selbst nicht im Anerkennungsgebiet, aber
gleichwohl im Gemeindegebiet liegt. ‘

Dass die ,besonderen wirtschaftlichen Vorteile" der Pflichtigen zu beriicksichtigen sind,
ergibt sich schon aus-den beitragsrechtlichen Grundsatzen; dies hat aber — wie oben gesagt
- im Rahmen der Bemessung der Fremdenverkehrsabgabe, also bei der Anwendung der
Satzung im Einzelfall, zu geschehen. Dafir steht dem Satzungsgeber nach der
einschlagigen Rechtsprechung auch ein - in der Regel weit gefasstes -
(satzungsgeberisches) Ermessen zu.

Die Streichung des Satzes 2 im neuen Absatz 2 hatte hinsichtlich der inhaltlichen Gestaltung
der Fremdenverkehrsabgabesatzung zur Folge, dass der Satzungsgeber im Rahmen einer
sachgerechten Ermessensausiibung zu entscheiden hat, wie er die Fremdenverkehrsabgabe
der einzelnen Pflichtigen bemessen will. Dabei (!) hat er die unterschiedliche Vorteilslage der
-Pflichtigen auch hinsichtlich der o6rtlichen Lage der Betriebsstétte zu beriicksichtigen, darf
sich dabei aber sachgerecht im eingerdumten Ermessensspielraum bewegen und unter
Berticksichtigung des Differenzierungsgebots die Vorteilsbewertung typisierend festlegen.
Ergeben  sich . in  einem  Gemeindegebiet groRe  Unterschiede in  der
fremdenverkehrsbedingten Vorteilslage (z. B. durch deutlich unterschiedliche Struktur
einzelner Ortsteile), so kann dies im Rahmen der Satzung z. B. durch Zonenbildung
berticksichtigt werden. Da fir diese Festlegung dem Satzungsgeber durch die einschlagige
Rechtsprechung ein Ermessens- und nicht nur ein Beurteilungsspielraum eingerdumt wird,
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endet die gerichtliche Kontroll- und Einygriffsmﬁglichkeit d’ort,'wo dieser Ermessenspielraum
sachgerecht ausgefiillt wird, wo also der Satzungsgeber sein Ermessen fehlerfrei ausiibt. -

Sie sprechen in Ihrem Schreiben auch die Uberlegungen der Arbeitsgruppe zu einer
‘weitergehenden Anderung des KAG an. Diese Uberlegungen sind aber noch nicht soweit
-zum Abschluss gekommen, dass man den daraus resultierenden Anderungsbedarf des:
Gesetzes noch in das laufende Gesetzgebungsverfahren einbringen kénnte. D|es sollte zu
einem spateren Zeitpunkt erfolgen :

- Mit freundlichen GriRen

(Balsmeier)



Anderung des KAG — § 10 —
Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 16/1275 —
Anhérung am 13. 06. 2007 -

Grundsitzliches

Die Neuordnung der Vorschrift wird grundsatzlich begriit, insbesondere die
neu geschaffene Mdglichkeit fur nur teilweise als Kur- und Erholungsort aner-
kannte Gemeinden, nun auch Pflichtige mit Betriebsstatten auRerhalb des an-

erkannten Kurgebiets zur Fremdenverkehrsabgabe heranzuziehen.

Kritik:

Die in der Gesetzesbegriindung vertretene Auffassung, die Erweiterung der
Méglichkeit der Erhebung der Fremdenverkehrsabgabe kénne eine Kompensa-

tion von Einnahmeausféallen aus dem Finanzausgleich bieten, ist schlicht falsch.

Die Hohe des Fremdenverkehrsabgabeaufkommens wird durch die Ausweitung

des Erhebungsgebiets nicht beeinflusst. Denn das zu erzielende Fremdenver-

kehrsabgabeaufkommen ist nach den sich aus dem Charakter der Fremden-
verkehrsabgabe als beitragsahnliche Entgeltabgabe ergebenden Kalkulations-
erfordernissen in der Héhe durch die zu deckenden Kosten (genauer: durch

den umlagefahigen Aufwand) begrenzt.

Durch die Ausweitung des Gebietes Uber das Anerkennungsgebiet hinaus wer-
den lediglich weitere Abgabepflichtige gewonnen, auf die der umlagefahige
Aufwand (also der auf die Gesamtheit der Abgabepflichtigen entfallende Auf-

wandsanteil) mit verteilt wird.

Die Gewinnung von einer gré3eren Zahl von Abgabepflichtigen und damit die

Einbeziehung von zuséatzlichen MaRstabseinheiten in die Verteilung des umla-
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gefahigen Aufwands fiihrt zu einer Entlastung des einzelnen Abgabepflichtigen,

hat aber keinen Einfluss auf die Hohe des Gesamtaufkommens.

Eine Verbesserung der Einnahmemdglichkeiten der Gemeinden ist mit

dieser Gesetzesdnderung nicht verbunden.

Vorschlag zur Anderung Abs. 5 des Entwurfs

Abs. 5 Satz 2 wird gestrichen.

Begriindung:

3.1

3.2

3.3

Eine Abgrenzung des 6rtlichen Geltungsbereichs der Satzung anhand der
.pesonderen wirtschaftlichen Vorteile aus dem Fremdenverkehr” ist nicht
mdaglich. Der wirtschaftliche Vorteil griindet sich nicht nur auf die Lage der
Betriebsstatte [[evtl. Beispiel Lebensmitteldiscounter und Pumpenfabrik an-
fuhren]], sondern ist von anderen Faktoren (z. B. vom Warenangebot) ab-

hangig.

Die Abgrenzung des Geltungsbereichs der Satzung anhand von unbe-
stimmten Rechtsbegriffen (besonderer wirtschaftlicher Vorteil) ist gericht-
lich — mit Ausnahme eines eventuellen geringen Beurteilungsspielraums —

voll Uberprufbar. Damit wiirde Angriffen_gegen die (gesamte) Satzung,

auch im Wege der Normenkontrollklage, Raum gegeben.

Systematisch gehdort der Begriff des wirtschaftlichen Vorteils in den Bereich
der satzungsmalligen Verteilungsregelung, d. h., er wird erst im Einzelfall
bei der Anwendung der Satzung relevant; fur die rdumliche Abgrenzung
des ortlichen Geltungsbereichs der Satzung ist er [[- wie das skizzierte
Beispiel des Lebensmitteldiscounters einerseits und der Pumpenfabrik an-
dererseits zeigt —]] vollends ungeeignet. Die Bewertung des Vorteils ist
Grundlage fir die Bemessung des Beitrags, nicht aber fiir den Geltungsbe-
reich der Satzung.
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3.4 Bei Streichung des Abs. 5 Satz 2 hatte der Satzungsgeber im Rahmen ei-
ner sachgerechten Ermessensausiibung zu entscheiden, wie er die Frem-
denverkehrsabgabe der einzelnen Pflichtigen bemessen will. Dabei (!) hat
er die unterschiedliche Vorteilslage der Pflichtigen auch hinsichtlich der 6rt-

lichen Lage der Betriebsstatte zu berlicksichtigen, darf sich dabei aber

sachgerecht im eingerdumten Ermessensspielraum bewegen und unter

Beriicksichtigung des Differenzierungsgebots die Vorteilsbewertung typi-

sierend festlegen.

Ergeben sich in einem Gemeindegebiet — auch durch die értliche Lage der
Betriebsstatte bedingt - groRe Unterschiede im Wert des fremdenver-
kehrsbedingten Vorteils (z. B. durch deutlich unterschiedliche Struktur ein-
zelner Ortsteile), so kann dies im Rahmen der Satzung z. B. durch Zonen-

bildung berucksichtigt werden.

Da fur diese Festlegung dem Satzungsgeber durch die einschlagige
Rechtsprechung ein Ermessens- und nicht nur ein Beurteilungsspielraum

eingeraumt wird, endet die gerichtliche Kontroll- und Eingriffsméglichkeit

dort, wo dieser Ermessenspielraum sachgerecht ausgefiillt wird, wo also

der Satzungsgeber sein Ermessen fehlerfrei ausiibt.

Damit wird die Satzung weit weniger angreifbar.

/Be., 07.06.2007





