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Einleitung

1. Der Landtag hat in seiner Sitzung am 19. Juni 2008 den Antrag der Fraktion der

FDP vom 11. Juni 2008 (Drs. 16/2111 (neu)) angenommen, dass die Landesregie-

rung in der 35. Tagung schriftlich berichten soll, auf welche Weise in den Justizvoll-
zugsanstalten in Schleswig-Holstein sicher gestellt ist, dass Frauen gleichberechtigt
mit mannlichen Kollegen im Justizvollzugsdienst beschaftigt werden. Uber Angaben
zu Anzahl, Arbeitszeit, Besoldung und Beforderung von Frauen hinaus sollten auch
weitere Fragen beantwortet werden, insbesondere zu den Einsatzbereichen und zu
dienstlichen Einschrankungen im Einsatz. Ferner sollte zu der Zahl der Anwarterin-

nen, zur Bewerbungslage sowie zu einheitlichen Regelungen berichtet werden.

2. In der Vergangenheit sind die Aufgaben im Justizvollzug Giberwiegend von mannli-
chen Bediensteten wahrgenommen worden. Weibliche Beschaftigte fanden sich in
der Regel nur im Frauenvollzug sowie in Verwaltungsbereichen des Mannervollzu-

ges.

Dies @nderte sich mit Inkrafttreten des Strafvollzugsgesetzes im Jahre 1977. Das
Strafvollzugsgesetz legte als Vollzugsziel die Resozialisierung des Taters fest. Zur
Erfullung des gesetzlichen Auftrages wurden u.a. zahlreiche Psychologen und Sozi-
alpadagogen eingestellt, darunter auch eine Reihe von Frauen. Daneben wurden
auch vermehrt Mitarbeiterinnen fir den gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienst

sowie Juristinnen eingestellt.

Mit der Einfihrung des Vollzugsabteilungssystems (Unterteilung der Anstalt in Abtei-
lungen mit ca. 30 — 40 Gefangenen) Anfang der achtziger Jahre Gbernahmen neben
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes
auch Sozialpadagoginnen und Psychologinnen Leitungsaufgaben, zunéchst als Voll-
zugsabteilungsleiterinnen, spater auch als Vollzugsleiterinnen. Im vergangenen Jahr
ist erstmals eine Frau zur Leiterin einer Anstalt (der Jugendanstalt Schleswig) bestellt

worden.
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Die Einstellung von Frauen bei der Polizei sowie die Richtungsentscheidung von ein-
zelnen Anstaltsleitern im Bundesgebiet zur Einstellung von Frauen fir den Allgemei-
nen Vollzugsdienst veréanderten die Situation grundlegend. Auch vor dem Hintergrund
der seit Ende der achtziger Jahre vom Bund und den Landern verabschiedeten Frau-
enforderungs- und Gleichstellungsgesetze begann eine intensive Diskussion, ob
nicht auch der Einsatz von Frauen im Allgemeinen Vollzugsdienst vertretbar sei, viel-
leicht sogar Vorteile mit sich bringe. 1989, vor vielen anderen Landern, wurde in
Schleswig-Holstein aufgrund der positiven Erfahrungen insbesondere mit den Mitar-
beiterinnen im gehobenen und héheren Dienst die Entscheidung getroffen, Frauen
auch fur den Allgemeinen Vollzugsdienst einzustellen.

Sehr schnell zeigte sich, dass die eingestellten Frauen grundsatzlich im gleichen

MalRe wie die mannlichen Bediensteten ihren Dienst versehen konnten.

Im Ministerium fur Justiz, Arbeit und Europa, in den funf Justizvollzugsanstalten so-
wie der Jugendanstalt sind Gleichstellungsbeauftragte bestellt worden. Gemal3 § 20
Gleichstellungsgesetz wird die Gleichstellungsbeauftragte bei allen personellen, so-
Zialen und organisatorischen Angelegenheiten friihzeitig beteiligt. Dies gilt auch ge-
man § 19 Gleichstellungsgesetz fir die jeweilige fachliche Zustandigkeit der Dienst-
stelle in allen Angelegenheiten des Geschéftsbereiches. Bei Einstellungen in den
Vorbereitungsdienst oder bei anderen Einstellungen sowie bei Beférderungen und
Ubertragungen hoherwertiger Téatigkeiten finden die §8 3 bis 5 des Gleichstellungs-
gesetzes Anwendung. Danach ist bei gleichwertiger Eignung, Befahigung und fachli-
cher Leistung die Auswahlentscheidung grundséatzlich zugunsten einer Frau zu tref-
fen, wenn es sich um einen Bereich handelt, in dem Frauen unterreprasentiert sind.
Zur Forderung der Frauen dienen auch die Frauenférderplane (vgl. 8 11 Gleichstel-
lungsgesetz), die fur jeweils vier Jahre aufzustellen sind. Ein neuer Frauenférderplan
ist in Vorbereitung. Er wird die in diesem Bericht dargestellte Beschaftigtenstruktur
enthalten sowie Aussagen zu den in den nachsten Jahren moglichen Einstellungen

und Beférderungen treffen.

Der Einsatz von Frauen bringt auch Normalitat in den Justizvollzug und ist damit ein
wesentlicher Bestandteil eines Behandlungsvollzuges. Die Gefangenen mussen ei-
nen angemessenen Umgang mit Frauen lernen. In aller Regel begegnen Gefangene

Frauen hoflich und ordentlich. Die anfangliche Beflirchtung, dass Frauen inshesonde-

3



Drucksache 16/ 2186 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. Wahlperiode

re bei Auslandern Autoritatsprobleme haben kdnnten, hat sich nicht bestatigt. Frauen
werden respektiert, inre Weisungen werden befolgt. Sie verfigen auch Uber eigene
Problemlésungsstrategien, mit denen sie wirkungsvoll eine angespannte Situation
auflésen kdnnen. Es ist auch zu beobachten, dass Gefangene sich scheuen, eine
Frau anzugreifen. Hatte ein Mann an der Stelle der Frau gestanden, waren in man-
chen Situationen Tatlichkeiten wahrscheinlich gewesen. Insofern lasst sich grund-
satzlich feststellen, dass der Einsatz von Frauen die Sicherheit nicht gefahrdet, son-

dern sogar erhoht hat.

Die zahlreichen positiven Aspekte eines Einsatzes von Frauen im Justizvollzug duir-
fen den Blick aber dafir nicht verstellen, dass Frauen auch Gefahrdungen ausgesetzt
sind. Das zeigen insbesondere zwei Geiselnahmen in der JVA Libeck in den neunzi-
ger Jahren, bei denen jeweils eine Frau das Geiselopfer war. Hieraus kann aber nicht
geschlossen werden, dass der Einsatz von Frauen im Justizvollzug nicht vertretbar
sei. Auch Manner werden zu Geiselopfern, wie Vorkommnisse in anderen Landern
belegen. Der Einsatz von Frauen im Allgemeinen Vollzugsdienst hat sich als sehr
vorteilhaft erwiesen, die Frauen missen aber durch verschiedene organisatorische

MaRnahmen vor Ubergriffen von Gefangenen geschiitzt werden.

Ein durchgangig paritatischer Einsatz von Mannern und Frauen ist angesichts der
Besonderheiten des Justizvollzuges nicht immer méglich. Im Frauenvollzug kénnen
mannliche Bedienstete des Allgemeinen Vollzugsdienstes nur in einem geringen Ma-
3e eingesetzt werden. Der Schutz der Intimsphéare setzt hier Grenzen fur einen Ein-
satz von Mannern. Mannern ist es gemal § 84 Absatz 1 Strafvollzugsgesetz unter-
sagt, Frauen zu durchsuchen. Sie durfen bei einer kérperlichen Durchsuchung auch
nicht anwesend sein (8 84 Absatz 2 Strafvollzugsgesetz). Die gleichen Grundséatze
gelten nach dieser Vorschrift auch fir weibliche Bedienstete im Mannervollzug. Auch
sie durfen Manner nicht durchsuchen bzw. bei kdrperlichen Durchsuchungen von
Mannern anwesend sein. Bei Gefangenen mussen teilweise auch Zwangsmalnah-
men angewendet werden. Dazu bedarf es auch einer kdrperlichen Starke, die bei
Frauen nicht immer vorhanden ist. Frauen haben zwar gute und wirksame Konfliktl6-
sungsstrategien. Es muss aber immer gewébhrleistet sein, dass notfalls auch mit kor-
perlichem Einsatz eine Situation geldst werden kann. Insofern muss immer eine aus-

reichende Zahl von mannlichen Bediensteten prasent sein. Dies schlie3t aber den
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Einsatz von Frauen nicht aus, im Gegenteil, mit ihren besonderen Fahigkeiten ergan-

zen sich die Geschlechter, was den Behandlungserfolg und die Sicherheit in der An-

stalt erhoht. Der derzeitige Anteil der Frauen in den verschiedenen Laufbahnen ist

der H6he nach angemessen und soll auch fur die Zukunft so bestehen bleiben.

ZahlenméRige Angaben zu Frauen im Justizvollzugsdienst

Anteil der Frauen

Der Justizvollzug verfugt tber 866 Planstellen/Stellen. In Anstalten waren zum Stich-

tag 1. Juli 2008 insgesamt 204 Frauen beschaftigt. Das entspricht einem Anteil von

23,5%.

Teilzeit

In Teilzeit arbeiteten 50 Frauen (24,5%).

Anteil der Frauen in den einzelnen Besoldungs-/ Entgeltgruppen

(Erhebung zum Stichtag: 1. Juli 2008)

Hoherer Dienst

Anstaltsleitungen, Vollzugsleitungen, Arzte, Seelsorger, Psychologen

Besoldungs- oder | zugewiesene Stel- | davon mit Frauen % - Anteil
Entgeltgruppe len besetzt
A16/E15U0 3 0 0
A15/E 15 6 3 50
Al4/E 14 11 4 36,3
A13/E 13 (U) 7 5 71,4

Anteil der Frauen: 44,4%

Frauen in Teilzeitbeschéaftigung: 1
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Gehobener Dienst

insbes. Verwaltungs- und Vollzugsabteilungsleitungen

Besoldungs- oder | zugewiesene Stel- | davon mit Frauen % - Anteil
Entgeltgruppe len besetzt
A 13 5 1 20
A12/E12 9 4 44,4
All/E11 20 10 50
A10/E 10 26 18 69,2
A9/E9 5 4 80
Anteil der Frauen: 56,9%
Frauen in Teilzeitzeitbeschéaftigung: 7
Lehrkrafte
Besoldungs- oder | zugewiesene Stel- | davon mit Frauen % - Anteil
Entgeltgruppe len besetzt
A 14 (Rektor) . 1 1 100
A 13 (Lehrer) 6 3 50
A 10 (Lehrkrafte) 2 1 50
Anteil der Frauen: 55,5%
Vollzugs-/Werkdienstleitungen
Besoldungs- oder | zugewiesene Stel- | davon mit Frauen % - Anteil
Entgeltgruppe len besetzt
A 10 7 0 0

Mittlerer Dienst:

Allgemeiner Vollzugsdienst, Werkdienst, Verwaltung, herausgehobene

Funktionsstellen

Besoldungs- oder | zugewiesene Stel- | davon mit Frauen % - Anteil
Entgeltgruppe len besetzt
A9/E9 186 25 13,4
davon A9 m. Z. 24 2 8,3
A8/ES8 254 47 18,5
A7/E®6 302 65 21,5
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AG/ES 16 13 81,2

Anteil der Frauen: 19,7%

Frauen in Teilzeitbeschéaftigung: 43

Beforderungen

Beforderungsentscheidungen werden nach den Grundsatzen der Eignung, Befahi-
gung und fachlichen Leistung und unter Beachtung der Vorgaben des Gleichstel-
lungsgesetzes getroffen. Hat eine Bewerberin oder ein Bewerber die Mindestwarte-
zeit erfullt, wird die Auswahlentscheidung nach den genannten Grundséatzen durch-
gefuihrt. Bei Beurteilungen besteht grundsatzlich unabhangig vom Justizvollzug die
Gefahr, dass beispielsweise Teilzeitbeschéftigte schlechtere Beurteilungen erhalten
als Vollzeitbeschéftigte. Mit den Anstalten ist die Gefahr von Beurteilungsfehlern in-
tensiv erértert worden, um zu vermeiden, dass insbesondere teilzeitbeschaftigte
Frauen Nachteile erwachsen. Auch aus Elternzeiten dirfen keine beruflichen
Nachteile erwachsen. Es ist insbesondere Aufgabe des Zweitbeurteilers (Anstaltslei-

tung) daftir Sorge zu tragen, dass Frauen keine Nachteile erfahren.

Frauen nehmen auch vermehrt Leitungspositionen im Justizvollzug ein. Die grol3eren
Anstalten sind die Justizvollzugsanstalten Kiel, Libeck und Neuminster sowie die
Jugendanstalt Schleswig. Im vergangenen Jahr ist erstmals eine Frau zur Leiterin
einer grol3eren Anstalt bestellt worden (Jugendanstalt Schleswig). Kleinere Anstalten
sind die Justizvollzugsanstalt Flensburg und Itzehoe. Zum 1. Oktober wird eine Frau

zur Leiterin der JVA ltzehoe bestellt werden.

Von den vier Verwaltungsdienstleitungen in den gréf3eren Anstalten ist eine mit einer
Frau besetzt. Verwaltungsleitungen bestehen dartber hinaus in der Jugendarrestan-
stalt Moltsfelde sowie der Abschiebungshafteinrichtung in Rendsburg. Beide Positio-

nen sind mit Frauen besetzt.

Im Bereich des mittleren Dienstes sind die Frauen in den Leitungspositionen noch
unterreprasentiert. Von den insgesamt 31 herausgehobenen Dienstposten (Vollzugs-
und Werkdienstleitungen, Leitungen von Kichen, Kammern pp.) sind nur 2 Stellen
mit Frauen besetzt. Diese Situation wird sich mit zunehmendem Dienstalter und be-

ruflicher Erfahrung zugunsten der Frauen verandern.
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In welchen Bereichen werden Frauen im Justizvollzugsdienst in den verschiedenen

Justizvollzugsanstalten eingesetzt?

Weibliche Bedienstete werden in den Anstalten grundsatzlich ohne Einschrankungen
in allen Bereichen eingesetzt. Das bedeutet, dass sowohl Tatigkeiten auf einer Voll-
zugsabteilung, im Bereich des Sicherheits- und Betriebsdienstes (z.B. Pforte, Be-
suchsraum, Lazarett) als auch in den Werkbetrieben der Anstalt wahrgenommen

werden.

In der Justizvollzugsanstalt Libeck gibt es Bereiche, in denen Frauen allerdings nicht
eingesetzt werden. Es handelt sich um die Stationen Il und IV des Hafthauses G und
um die Sicherheitsabteilung des Hauses F. Auf den Stationen G Il und G IV werden
keine Frauen eingesetzt, weil dort einzelne Gefangene untergebracht sind, die eine
besondere Gefahr fur Frauen darstellen kénnten. In der Sicherheitsabteilung werden

Frauen wegen der besonderen Sicherheitsaufgaben nicht eingesetzt.

Werden Frauen im Justizvollzugsdienst vergleichbar mit ihren mannlichen Kollegen
auch alleine in einer Abteilung eingesetzt?

Mit Ausnahme der JVA Lubeck werden Frauen ebenso wie ihre mannlichen Kollegen
auch allein auf einer Vollzugsabteilung eingesetzt. Eine Einschrankung besteht aus
organisatorischen Grinden in der JVA Neumdunster fur die Zugangsabteilung, da bei
der Entkleidung eines mannlichen Gefangenen ausschlief3lich ein mannlicher Be-

diensteter anwesend sein darf (vgl. § 84 Strafvollzugsgesetz).

In der Justizvollzugsanstalt Libeck werden weibliche Bedienstete des Allgemeinen
Vollzugsdienstes moglichst nicht alleine auf einer Vollzugsabteilung eingesetzt. Es
wird immer angestrebt, eine weibliche Bedienstete mit einem méannlichen Bedienste-
ten einzusetzen. Sofern sich diese Einsatzsituation nicht herstellen lasst, soll sich
zumindest ein mannlicher Bediensteter in mittelbarer Nahe, beispielsweise auf einer
anderen Abteilung, befinden. Da die Geschossdecken zwischen den Abteilungen
nicht geschlossen sind, sind eine Kontaktaufnahme und eine Uberwachung der
Nachbarabteilung mdglich. Die gegentber den anderen Anstalten unterschiedliche
Praxis in der JVA Lubeck ist in der besonderen Struktur der Langstrafenanstalt Li-

beck begriindet, in der zum Teil besonders gefahrliche Straftater einsitzen.
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Welche Ausnahmen werden beim Einsatz von Frauen in den verschiedenen Justiz-
vollzugsanstalten beispielsweise in der Nachtbesetzung, bei medizinischen Besu-
chen u.d. gemacht und wie wirkt sich das auf die Dienstplangestaltung bei den ver-
schiedenen Justizvollzugsanstalten aus?

Einschrankungen im Einsatz von Frauen im Mannervollzug ergeben sich zunachst
aus dem Strafvollzugsgesetz. Nach § 84 Absatz 1 Strafvollzugsgesetz dirfen ménnli-
che Gefangene nur von Mannern durchsucht werden. Nach § 84 Absatz 2 Strafvoll-
zugsgesetz darf eine mit einer Entkleidung verbundene korperliche Durchsuchung
eines méannlichen Gefangenen nicht in Anwesenheit einer Frau durchgefuhrt werden.
Hieraus folgt, dass Einschrankungen beim Einsatz von Frauen im Lazarett oder bei

Vorfuihrungen zu Arzten bestehen.

Alle Anstalten achten bei der Zusammenstellung des Nachtdienstes auf die dienstli-
chen Erfordernisse. Die Nachtdienstmitarbeiter missen in der Lage sein, angemes-
sen auf die unterschiedlichsten Lagen zu reagieren. Die Leitung der JVA Neumunster
hat eine verbindliche Vorgabe erlassen, die das Verhaltnis von Frauen und Mannern
im Nachtdienst regelt. Die Starke des Nachtdienstes kann aus Grinden der Sicher-
heit hier nicht mitgeteilt werden. In den anderen Anstalten wird bei der Planung des
Nachtdienstes berticksichtigt, dass ein angemessenes Verhaltnis von mannlichen

und weiblichen Bediensteten besteht.

Die Einschréankungen in der JVA Lubeck bei den Abteilungen G Il und G IV sowie der

Sicherheitsabteilung sind oben dargestellt worden.

Die vorgenannten Einschrankungen kénnen ohne Probleme bei der Dienstplangestal-
tung bertcksichtigt werden.

Wie viele Justizvollzugsdienstanwérterinnen gibt es im Verhaltnis zu Justizvollzugs-
dienstanwartern und wie viele werden jeweils ibernommen?

In den vergangenen funf Jahren sind Anwarterinnen und Anwarter flr den Allgemei-

nen Vollzugsdienst wie folgt eingestellt worden:
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Einstellungsjahr | Anwarter insgesamt davon Frauen % - Anteil
2003 39 4 10,2
2004 11 2 18,2
2005 24 2 8,3
2006 23 2 8,7
2007 22 2 9,1
2008 12 2 16,7

Am 1. September werden weitere 17 Anwarterinnen und Anwarter eingestellt, darun-

ter 3 Frauen.

Fur die Laufbahn des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes befinden sich 3
Nachwuchskrafte in der Ausbildung, davon zwei Frauen.

Es besteht die Praxis, dass die Anwarterinnen und Anwarter, die die Laufbahnpru-
fung erfolgreich abgelegt haben, in das Beamtenverhaltnis auf Probe Gbernommen

werden. In den letzten Jahren sind alle Anwarterinnen Gbernommen worden.

Auf welche Weise wird sichergestellt, dass Bewerberinnen im Justizvollzugsdienst
gleichberechtigt mit ihren mannlichen Kollegen beriicksichtigt werden?

Die Ausschreibungen sind so gefasst, dass sie durchgangig Frauen wie Manner in
gleichem Mal3e ansprechen. Bei Bewerbungsverfahren fur den Verwaltungsbereich
sowie dem gehobenen und héheren Dienst bewerben sich haufig mehr Frauen als
Manner. Der Anteil der Bewerbungen von Frauen flr den Allgemeinen Vollzugsdienst
schwankt bei einzelnen Ausschreibungen zwischen 20 und 30%.

An dem Auswahlverfahren nehmen die Anstaltsleitung sowie die Leitung des ausge-
schriebenen Bereiches, die Gleichstellungsbeauftragte sowie die Personalvertretung
teil. Bei der Auswahlentscheidung gibt es nur selten unterschiedliche Bewertungen

zwischen Anstaltsleitung, Gleichstellungsbeauftragter und Personalrat.
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Gibt es einheitliche Regelungen fiir den Einsatz von Frauen im Allgemeinen Voll-
zugsdienst, die den gleichwertigen Einsatz mit den mannlichen Kollegen in den un-
terschiedlichen Justizvollzugsanstalten gewéhrleisten und wenn nein, warum nicht?

Aus den obigen Ausfihrungen ergibt sich, dass ein in allen Bereichen ausnahmslos
gleicher Einsatz von weiblichen und mannlichen Bediensteten nicht moglich ist. Es
sind immer die Besonderheiten der jeweiligen Anstalt zu bericksichtigen. Insofern
existiert auch kein verbindlicher Erlass Uber den konkreten Einsatz von Frauen im

Justizvollzug.

Die Einschrénkungen beim Einsatz von Frauen in der JVA Lubeck auf den Abteilun-
gen G Il und G IV sowie der Sicherheitsabteilung sind in enger Abstimmung zwischen
Aufsichtsbehdrde und Anstalt festgelegt worden. Bei anderen erforderlichen Be-
schrankungen obliegt es der Anstaltsleitung, die notwendigen Entscheidungen zu
treffen. Die Beschrankungen missen aber Ausnahmen bleiben. Angestrebt wird ein
gleichwertiger Einsatz von Frauen und Mannern. Mit ihren unterschiedlichen Starken
und Schwachen erganzen sich beide Gruppen und verbessern so die schwierige Ar-

beit im Justizvollzug.
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