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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der Insol-
venzordnung (AGInsOAndG)

A. Problem
Im Bereich der Schuldnerberatung nach der Insolvenzordnung werden unter an-
derem sogenannte geeignete Stellen tatig, die vom Ministerium fur Soziales, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz nach den Bestimmungen des Ausfluhrungsge-
setzes zur Insolvenzordnung anerkannt worden sind. Voraussetzung fur die An-
erkennung ist nach derzeitiger Rechtslage nur die Erfullung bestimmter personel-

ler und qualitativer Anforderungen.

Seit einiger Zeit werden vermehrt unseriése Anbieter im Bereich der Schuldnerbe-
ratung tatig, die die Situation Uberschuldeter Verbraucher gezielt ausnutzen und
rechtswidrige oder vollig unangemessene Bearbeitungsgebuhren, Mitgliedsbei-
trage oder Honorare verlangen. Hierdurch wird die wirtschaftliche Lage der
Schuldner weiter verschlechtert und damit Schuldnern und Glaubigern Schaden
zugefugt. Nach gegenwartiger Rechtslage konnen diese Anbieter allein durch Er-
fullen der gesetzlichen Anforderungen an Personal und Qualitat die Anerkennung
im Sinne des Insolvenzrechts erlangen. Dies stellt eine nicht gerechtfertigte Auf-

wertung unserioser Anbieter dar und kann nicht hingenommen werden.

B. Losung

Das Ausfihrungsgesetz zur Insolvenzordnung wird, wie in zahlreichen Landern
bereits erfolgt, in der Weise geandert, dass als zusatzliches Kriterium fur die An-
erkennung die Tragerschaft einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts, ei-
nes Verbandes der freien Wohlfahrtspflege, der Einrichtung der Verbraucherzent-
rale oder einer juristischen Person des privaten Rechts, die ausschliel3lich und
unmittelbar gemeinnutzige oder mildtatige Zwecke verfolgt und Mitglied in einem
Wohlfahrtsverband ist, aufgenommen wird. Hierdurch wird die Beratung auf die
auch von der Insolvenzordnung schwerpunktmafig ins Auge gefassten Bereiche
zuruckgefuhrt und sichergestellt, dass nur seridse Beratungsstellen die Anerken-

nung erlangen kdénnen. Zugleich wird die bisherige Gleichstellung der Anerken-



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode Drucksache 15/3835

nung in einem anderen Land gestrichen, um zu verhindern, dass unseridse An-

bieter auf diesem Wege doch als anerkannte Stelle auftreten konnen.

. Alternativen

Beibehaltung der derzeitigen Regelung

. Kosten und Verwaltungsaufwand
Der Verwaltungsaufwand im Anerkennungsverfahren wird sich verringern, da die
Bescheidung von Anerkennungsantragen aufgrund klarerer Abgrenzungskriterien

vereinfacht wird.

. Federfiuhrung

Federflhrend ist das Ministerium fur Justiz, Frauen, Jugend und Familie
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Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der
Insolvenzordnung (AGInsOANdG)

Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zur Insolvenzordnung

Das Gesetz zur Ausfuhrung der Insolvenzordnung vom 11. Dezember 1998 (GVOBI.
Schl.-H. S. 370), geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14. Marz 2002 (GVOBI.
Schl.-H. S. 60), Zustandigkeiten und Ressortbezeichnungen ersetzt durch Verord-
nung vom 16. September 2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 503), wird wie folgt geandert:

1. § 1 Nr. 2 Satz 2 wird gestrichen.

2. § 3 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Eine Stelle nach § 1 Nr. 2 kann als geeignet anerkannt werden, wenn

1. sie in Tragerschaft einer juristischen Person des o6ffentlichen Rechts, eines
Verbandes der freien Wohlfahrtspflege, der Einrichtung der Verbraucherzent-
rale oder einer juristischen Person des privaten Rechts steht, die ausschliel3-
lich und unmittelbar gemeinnutzige oder mildtatige Zwecke verfolgt und Mit-

glied in einem Wohlfahrtsverband ist,

2. sie von einer zuverlassigen Person geleitet wird, die auch die Zuverlassigkeit

der einzelnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gewahrleistet,
3. sie auf Dauer eingerichtet ist,

4. dort mindestens eine Person mit ausreichender praktischer Erfahrung in der

Schuldnerberatung tatig ist,
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5. die erforderliche Rechtsberatung sichergestellt ist und

6. sie Uber technische, organisatorische und raumliche Voraussetzungen fir eine

ordnungsgemale Schuldnerberatung verfugt.”

3. § 4 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,§ 1 Nr. 2 Satz 1“ ersetzt durch die Angabe ,§ 1
Nr. 2“.

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1“ ersetzt durch die Anga-
be ,§ 3 Abs. 1 Nr. 2“.

Artikel 2

Ubergangsregelung

(1) Eine bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach dem Gesetz zur
Ausflhrung der Insolvenzordnung in seiner bis dahin geltenden Fassung erteilte An-
erkennung erlischt nach Ablauf eines Jahr nach Inkrafttreten dieses Gesetzes, wenn
die anerkannte Stelle die Voraussetzungen des § 3 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes zur
Ausflhrung der Insolvenzordnung in der Fassung des Artikels 1 dieses Gesetzes
nicht erfallt.

(2) Eine in Schleswig-Holstein eingerichtete Schuldnerberatungsstelle, die bis zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes einer anerkannten Stelle gleichgestellt
war, gilt fir einen Zeitraum von einem Jahr nach Inkrafttreten dieses Gesetzes wei-

terhin als anerkannt.

Artikel 3

Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel,
Heide Simonis Anne Lutkes
Ministerprasidentin Ministerin fur Justiz, Frauen,

Jugend und Familie
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Begrundung:

A Allgemeines

Die Insolvenzordnung sieht vor, dass im Verbraucherinsolvenzverfahren der Schuld-
ner bei Einreichung des Antrages auf Eréffnung des Insolvenzverfahrens eine Be-
scheinigung einer geeigneten Person oder Stelle vorzulegen hat, aus der sich ergibt,
dass eine auldergerichtliche Einigung mit den Glaubigern Uber die Schuldenbereini-
gung auf der Grundlage eines Plans innerhalb der letzten 6 Monate vor dem Ero6ff-
nungsantrag erfolglos versucht worden ist. Das Bundesrecht Uberlasst es dabei den
Landesgesetzgebern, welche Personen oder Stellen als geeignet anzusehen sind

(§ 305 Abs. 1 Nr. 1 der Insolvenzordnung).

Die Lander haben unterschiedliche Ansatze zur Bestimmung der geeigneten Perso-
nen oder Stellen verfolgt. Hinsichtlich geeigneter Stellen sehen die Ausflihrungsge-
setze einiger Lander ein besonderes Anerkennungsverfahren nicht vor; bestimmte
Stellen - in der Regel solche, die in der Tragerschaft éffentlich-rechtlicher Kérper-
schaften stehen - sind ohne weiteres als geeignet anzusehen. Andere Lander, so
auch Schleswig-Holstein, haben ein Anerkennungsverfahren geschaffen. In diesen
Fallen ist fir eine Anerkennung als geeignete Stelle zumeist erforderlich, dass eine
bestimmte Tragerschaft der Stelle vorliegt. Haufig werden auch besondere Tatigkei-
ten der Stelle, wie etwa die Ausfuihrung von Kredit-, Finanz-, Finanzvermittlungs- oder

ahnlichen Diensten, als Ausschlussmerkmal genannt.

Schleswig-Holstein hingegen hat seinerzeit Regelungen Uber die Tragerschaft nicht
in das Ausfuhrungsgesetz zur Insolvenzordnung aufgenommen, sodass derzeit

grundsatzlich jede Stelle, die die Anerkennungsvoraussetzungen hinsichtlich Qualifi-
kation, personeller Ausstattung und Dauerhaftigkeit erfullt, durch das Ministerium fur

Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz anzuerkennen ist.

In jingster Zeit hat sich gezeigt, dass vermehrt und gréf3tenteils Uberregional unseri-
0se Anbieter auf dem Gebiet von Schuldner- und Insolvenzberatung auftreten, wel-
che die Situation Uberschuldeter Verbraucher gezielt ausnutzen. Diese Anbieter
wenden sich mit regelmalig falschen Versprechungen oftmals direkt an Verbraucher

oder preisen ihre Dienste Uber Anzeigen in Uberregionalen Tageszeitungen an.

7



Drucksache 15/3835 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode

Kommt es zu einem Vertragsschluss mit dem Schuldner, so werden von diesem viel-
fach rechtswidrige oder unangemessene Bearbeitungsgebuhren, Mitgliedsgebuhren
oder Honorare verlangt. Teilweise wird auch beobachtet, dass die betreffenden An-
bieter die Schuldner zur Eingehung von Mandatsverhaltnissen mit bestimmten
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten drangen, wodurch in der Folge weitere an-

waltliche Gebuhrenforderungen entstehen.

Hierdurch werden die ohnehin wirtschaftlich schwachen Schuldner weiter belastet;
die abflielenden Mittel fehlen letztlich im Insolvenzverfahren zur Befriedigung der

Glaubiger.

Zwar wird eine Anderung des Ausfihrungsgesetzes zur Insolvenzordnung ein Téatig-
werden der betreffenden Anbieter nicht ganzlich verhindern kdnnen. Nach der derzei-
tigen Rechtslage ware es fur einen derartigen Anbieter jedoch ohne weiteres mog-
lich, nach bloRer Erfullung der formalen Voraussetzungen eine Anerkennung als ge-
eignete Stelle durch das Ministerium flr Soziales, Gesundheit und Verbraucher-
schutz zu erlangen. Das Vorliegen einer derartigen Anerkennung erweckte bei
Verbrauchern den Eindruck, es handelte sich um ein von Stellen der Landesregie-
rung gepruftes, seridses Beratungsangebot. Diesem Eindruck kann nur begegnet
werden, indem nach dem Vorbild zahlreicher anderer Lander die Anerkennung als
geeignete Stelle an bestimmte Voraussetzungen hinsichtlich Tragerschaft und Tatig-
keitsspektrum geknupft wird. Ferner ist auch die automatische Anerkennung solcher
Stellen, die von anderen Landesregierungen als geeignet anerkannt worden sind, zu
streichen, da andernfalls nicht sichergestellt ware, dass nicht externe unseriése An-
bieter aufgrund der Anerkennung in einem anderen Land weiterhin als "anerkannte

Stelle" tatig werden kdnnten.

B Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1:
Die Vorschrift legt die als erforderlich anzusehenden Anderungen des Ausfiihrungs-

gesetzes zur Insolvenzordnung fest.
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Die in § 1 erfolgte Streichung des letzten Satzes verhindert, dass in anderen Landern
erteilte Anerkennungen potenziell unserioser Anbieter einer Anerkennung durch das

Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz gleichstehen.

Die in § 3 Abs. 1 neu eingefigte Nr. 6 macht die Tragerschaft einer juristischen Per-
son des offentlichen Rechts, eines Verbandes der freien Wohlfahrtspflege, der Ein-
richtung der Verbraucherzentrale oder einer juristischen Person des privaten Rechts,
die ausschliel3lich und unmittelbar gemeinnutzige oder mildtatige Zwecke verfolgt
und Mitglied in einem Wohlfahrtsverband ist, erforderlich. Hierdurch wird sicherge-
stellt, dass die fur das Insolvenzverfahren zentral wichtige Funktion der Schuldnerbe-
ratung durch geeignete Stellen im Sinne der Insolvenzordnung nur von solchen Stel-
len wahrgenommen werden kann, die seridse Beratung mit der geringst moglichen
wirtschaftlichen Belastung fur den ohnehin wirtschaftlich aul3erst schwachen
Verbraucher zu leisten vermogen. Stellen, die in erster Linie eigene erwerbswirt-
schaftliche Ziele verfolgen, werden so ausgeschlossen, was dem Sinn und Zweck

der Schuldnerberatung nach der Insolvenzordnung entspricht.

In § 4 werden Folgeanderungen vorgenommen.

Zu Artikel 2:

Die Vorschrift trifft Regelungen flr diejenigen Schuldnerberatungsstellen, die vor In-
krafttreten der Rechtsanderung anerkannt worden sind und die strengeren Voraus-
setzungen des neuen Rechts nicht erfullen (Abs. 1) sowie fur in Schleswig-Holstein
eingerichtete Schuldnerberatungsstellen, die aufgrund der Anerkennung des Rechts-
tragers in einem anderen Land den anerkannten Stellen gleichgestellt waren (Abs.
2). Fir sie wird eine Ubergangsfrist von einem Jahr vorgesehen. Nach Ablauf dieser
Frist richtet sich auch fur sie die Schuldnerberatung nach der Neuregelung mit der
Folge, dass sie die Anerkennung nach neuem Recht beantragen mussen und nur
anerkannt werden kdénnen, wenn sie die geltenden Voraussetzungen erfillen. Diese
Ubergangsfrist tragt dem Gesichtspunkt des Vertrauensschutzes in angemessener
Weise Rechnung; ein langeres Tatigwerden der entsprechenden Stellen ohne Erful-
lung der Anforderungen des neuen Rechts kann in Anbetracht der mit der Neurege-

lung verfolgten verbraucher-, schuldner- und glaubigerschitzenden Ziele nicht hin-
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genommen werden, da diese Rechtsguter gegenuber dem Vertrauensschutz als U-

bergeordnet anzusehen sind.

Zu Artikel 3
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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