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Gesetzentwurf

der Abgeordneten des SSW

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (iber die Freiheit des Zu-
gangs zu Informationen fur das Land Schleswig-Holstein
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Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes Uber die Freiheit des Zugangs zu
Informationen fir dasLand Schleswig-Holstein

A. Problem

Die Diskussion um die Einflihrung von | nformationszugangsrechten ist seit Verabschie-
dung Informationsfreiheitsgesetzes fur Schleswig-Holstein (IFG) vom 9. Februar 2000
(GVOBI. Schl.-H. 4/2000, S. 166) weiter gegangen. Dies betrifft insbesondere das Prob-

lem der sogenannten Flucht ins Privatrecht. Hierunter wird im vorliegenden Zusam-
menhlan? verstanden, dass ein an sich gegebener | nformationszugangsanspruch dadurch
unterlau

en zu werden droht, das 6ffentliche Aufgaben privatisiert werden. Dieses Prob-

lem hat sich im Laufe der letzten Jahre mit den zunehmenden Privatisierungstendenzen

verschérft. Das Schleswig-Holsteinische | FG regelt diesen Fragenkomplex. Bei der

Anwendung des Gesetzes hat sich jedoch gezeigt, dass die seinerzeitige Intention, um-
fassend einer Flucht ins Privatrecht vorzubeugen, angesichts neuerer Tendenzen in der

Privatisierung nicht deutlich genug zum Ausdruck gekommen ist. Hinzu kommt, dass
der Bund das Umweltinformationsgesetz andern will. Auch dort soll zwar der Zugang
zu Informationen bei Privaten besser geregelt werden; zugleich allerdings will der

Bund, dass die Lander eigene I nformationszugangsgesetze zumindest fur den Umwelt-
bereich verabschieden. Aus EU-rechtlichen Grinden hétte dies, da eine neue Umweltin-
formationsrichtlinie (2003/4/EG) umzusetzen ist, bis zum 14. Februar 2005 zu gesche-

hen.

B. LOsung

Der vorliegende Gesetzentwurf greift Anregungen auf, die den V orschl&gen insbesonde-

re des Bundesrates zur Neuregelung des Umweltinformationsgesetzes des Bundes fol-
gen. Neu zu regeln bleibt im Wesentlichen zunéchst die schon angesprochene Einbin-
dung Privater in die Verpflichtung zur Freigabe von Informationen. Im Bereich der

Kostenerstattung zu Ubernehmen ist die Mal3gabe, dass die Einsichtnahme in Unterlagen

vor Ort kostenfrei zu sein hat.

C. Alternativen

Die mdglichen Alternativen wéren, entweder nichts zu tun, oder ein zweigleisiges Rege-

lungssystem zu schaffen.

D. Kosten

Die Erfahrungen mit dem bestehenden IFG zeigen, dass relevante K ostenbelastungen
der offentlichen Haushalte nicht zu erwarten sind.
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Artikel 1

Das Gesetz Uber die Freiheit des Zugangs zu Informationen fur das Land Schleswig-Holstein
I nformationsfreiheitsgesetz fir das Land Schleswig-Holstein - IFG-SH) vom 9. Februar 2000
GS Schl.-H. 11, GI.Nr. 2010-2; GVOBI. Schl.-H. 4/2000, S. 166), zuletzt gedndert durch Ar-
tikel é) des Gesetzes vom 18. Mérz 2003, GV Obl. Schl.-H. 4/2003, S. 154, wird wie folgt
geandert:

1. 8 1 wird wiefolgt neu gefasst:
8§ 1 - Gesetzeszweck

Zweck dieses Gesetzes ist es, den freien Zugang zu Informationen, tber die die infor-
mationspflichtigen Stellen verfligen, sowie die Verbreitung dieser Informationen zu
gewahrleisten und die grundlegenden V oraussetzungen festzulegen, unter denen derar-
tige Informationen zuganglich gemacht werden sollen.

2. § 2 wird wiefolgt neu gefasst:
8§ 2 - Begriffshestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzes sind
1. Informationen -

ale in Schrift-, Bild-, Ton- oder DV-Form oder auf sonstigen Informationstragern
bei Behdrden vorhandene Informationen;

2. Informationstréger -

alle Medien, die Informationen in Schrift-, Bild-, Ton- oder Datenverarbeitungsform
oder in sonstiger Form speichern kénnen;

3. Behorde -
jede Stelle, die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnimmt;
4. offentliche Stellen -

Behorden des Landes, der Kreise, der Amter und Gemeinden, der juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts sowie deren Vereinigungen;

5. private Stellen -

nattrliche oder juristische Personen des privaten Rechts einschlief3lich der
rechtsfahigen Personengesellschaften, die dffentliche Zustandigkeiten haben,
offentliche Aufgaben wahrnehmen oder 6ffentliche Dienstleistungen erbringen;

6. informationspflichtige Stellen -
offentliche oder private Stellen;
7. verfugen und bereithalten -

Eine informationspflichtige Stelle verfligt Gber Informationen, wenn diese bei ihr
vorhanden sind oder fir sie bereit gehalten werden. Ein Bereithalten liegt vor, wenn
Informationen bei einer nattirlichen oder juristischen Person oder eine Vereinigung
solcher Personen, die selber nicht informationspflichtig sind, vorhanden sind und die
Stelle eine Anspruch auf Ubermittlung dieser Informationen hat.
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3. 8§ 3wird wiefolgt gedndert:
a) Absatz 1 erhalt die folgende Fassung:

(1) Dieses Gesetz gilt fur informationspflichtige Stellen. Fir private Stellen gilt dieses
Gesetz, soweit diese im Rahmen ihrer offentlichen Zustéandigkeiten, Aufgaben oder
Dienstleistungen handeln.

b) Absatz 2 wird gestrichen.
¢) Absatz 3 wird Absatz 2 und erhélt folgende Fassung:
(2) Dieses Gesetz gilt nicht fur

1. den Landtag im Rahmen seiner Gesetzgebungstétigkeit;

2. die Gerichte, Strafverfolgungs- und Strafvollstreckungsbehorden, soweit sie als
Organe der Rechtspflege tétig werden;

3. den Landesrechnungshof, soweit er in richterlicher Unabhéngigkeit tétig wird.
d) Absatz 4 wird gestrichen.

4, 8§ 4 erhalt folgende Fassung:
8§ 4 - Infor mationsfreiheit

Jede nattirliche und juristische Person des Privatrechts hat Anspruch auf Zugang zu den
Informationen, Uber die eine informationspflichtige Stelle verfigt.

5. § 5 erhalt folgende Fassung:
8 5 - Ausgestaltung des I nfor mationszugangsanspruchs

(1) Die informationspflichtige Stelle hat nach Wahl der Antragstellerin oder des
Antragstellers Auskunft zu erteilen oder die Informationstréger zuganglich zu machen,
die die begehrten Informationen enthalten.

(2) Handelt es sich um vorlbergehend beigezogene Akten anderer
informationspflichtiger-Stellen, die nicht Bestandteil der eigenen
Verwaltungsunterlagen werden sollen, so weist die Stelle auf diese Tatsache hin und
nennt die fUr die Entscheidung tber die Akteneinsicht zustandige Stelle.

(3) Die informationspflichtige Stelle stellt ausreichende zeitliche, sachliche und
raumliche Mdglichkeiten fur den Informationszugang zur Verfligung. Die Anfertigung
von Notizen ist gedtattet. Kann die Stelle die Anforderungen von Satz 1 nicht erftllen,
stellt sie Kopien zur Verflgung. Die 88 80a bis 80c des L andesverwaltungsgesetzes
gelten entsprechend.

(4) Die informationspflichtige Stelle stellt auf Antrag Kopien der Informationstréger,
die die begehrten Informationen enthalten, auch durch Versendung, zur Verfligung.

(5) Sowelt Informationstrager nur mit Hilfe von Maschinen lesbar sind, stellt die
informationspflichtige Stelle auf Verlangen der Antragstellerin oder des Antragstellers
maschinenlesbare I nformationstrager einschlie3lich der erforderlichen

L eseanweisungen oder lesbare Ausdrucke zur Verfligung.
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0.

(6) Die informationspflichtige Stelle kann auf eine Vertffentlichung insbesondere im
Internet verweisen, wenn sie der Antragstellerin oder dem Antragsteller die Fundstelle
angibt.

§ 6 wird wiefolgt geandert:
a) In Absatz 2 wird das Wort Behorde durch das Wort Stelle ersetzt.
b) § 6 Abs 3 erhéalt folgende Fassung:

(3) Der Antrag soll bei der zustandigen Stelle gestellt werden. Zusténdige Stelle ist die
Stelle, die Uber die begehrten Informationen verflgt. 8 5 Abs. 2 bleibt unberthrt. Ist die
angegangene Stelle nicht die zustandige Stelle, so hat die angegangene Stelle die nach
Satz 2 zusténdige Stelle zu ermitteln und der Antragstellerin oder dem Antragsteller zu
benennen.

c) Absatz 4 wird gestrichen.

§ 7 wird wie folgt geandert:

In Absatz 1 wird das Wort Behtrde durch die Worte informationspflichtige Stelle
ersetzt.

§ 8 wird wiefolgt geandert:
a) Der bisherige 8§ 8 wird § 8 Absatz 1 und wiefolgt gefal3t:

(1) Fir Amtshandlungen nach diesem Gesetz konnen Verwaltungsgebtinren erhoben
werden; dies gilt nicht bei Amtshandlungen gegeniiber Beteiligten. 8 8 Abs. 1 Nr. 6 des
Verwaltungskostengesetzes sowie Abs. 6 Nr. 2. des Kommunal abgabengesetzes bleiben
unberiihrt. Auslagen sind zu erstatten; diese dirfen die tatsachlichen Kosten nicht
Ubersteigen.

b) Eswird folgender Absatz 2 erganzt:

(2) It informationspflichtige Stelle eine private Stelle, so findet Absatz 1 entsprechende
Anwendung.

c) Eswird folgender Absatz 2 erganzt:

(3) Kogenfrei sind
1. die Ertellung einfacher mindlicher und schriftlicher Auskiinfte;
2. die Einsichtnahme in Informationen vor Ort.

d) Eswird folgender Absatz 3 erganzt:

(4) Die Landesregierung wird erméchtigt, die Hohe der Kosten nach Absatz 1 durch
Rechtsverordnung zu bestimmen.

8§ 10 wird wiefolgt geandert:
In der Uberschrift wird das Wort behordlichen gestrichen.
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10.

11.

12.

13.

§ 11 wird wie folgt geandert:
In Absatz 2 wird das Wort Behdrde durch das Wort Stelle ersetzt.

§ 12 wird wie folgt geandert:
In Absatz 2 wird das Wort Behdrde durch das Wort Stelle ersetzt.

§ 13 wird wie folgt geandert:
Das Wort Behorde wird durch das Wort Stelle ersetzt.

§ 16 wird wie folgt geandert:
Das Wort Behorde wird durch die Worte informationspflichtigen Stelle ersetzt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begrindung

Zu 1:
Zu 2

Zu 3.

Zu 4.

Zu 5.

Zu 6.

Artikel 1
Es handelt sich um eine redaktionelle Apassung an die neuen Begriffsbildungenin § 2.

Die Anderungen zu Nummer 1 und Nummer 2 sind eine Anpassung der bisherigen
Begriffsbestimmungen an die Erganzungen. Nummer 3: Die bisherige Bezugnahme
beim Behordenbegriff auf das Landesverwaltungsgesetz wird aufgegeben. Das Schles-
wig-Holsteinische Landesverwaltungsgesetz benutzt einen anderen Begriff als die ande-
ren Landergesetze und das Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes, so dass mit der
Anderung Regelungskonsistenz erreicht wird. Der Behtrdenbegriff ist wie bisher schon
organisationsrechtlich gemeint; die I nformationsverpflichtung soll nicht davon abhén-
gen, in welcher Rechtsform - offentlich-rechtlich oder privatrechtlich - eine informati-
onspflichtige Stelle (vgl Nr. 6) handelt. Nummer 4: Ubernimmt im Wesentlichen in
Form einer Begriffsbildung § 3 Abs 1 der bisherigen Fassung des IFG. Nummer 5: Die
Begriffshildung ist von zentraler Bedeutung, da sie die Funktion hat, im Zusammenhang
mit der Konstituierung der Informationsanspriiche umfassend der Flucht ins Privatrecht
vorzubeugen. Bereits die Begriffsbildung macht jedoch deutlich, dass private Stellen
nur soweit informationspflichtig sein sollen, soweit sie offentliche Zustandigkeiten ha-
ben, 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen oder 6ffentliche Dienstleistungen erbringen.
Gedacht ist an die Bereiche der Daseinsvorsorge und Infrastruktur (Verkehrswege,
Flughé&fen, u.a.). Nummer 6: Die Begriffsbildung dient der sprachlichen Vereinfachung
des Gesetzes. Nummer 7: Die neue Informationsrichtlinie verwendet als Zentralbegriff
nicht mehr den der vorhandenen, sondern der verfligbaren Informationen. Dies wird U-
bernommen. Die Begriffsbildungen der bereitgehaltenen Information bzw des Bereithal-
tens folgen dem Vorschlag der Bundesregierung.

Zu a): Unter Zuhilfenahme der Begriffsbildungen des § 2 legt die Vorschrift die
Anwendungsbereich des Gesetzes fest. An dieser Stelle werden die Klarstellungen
hinsichtlich der Einbeziehung Privater ebenso wirksam wie die Erweiterung des
Anwendungsbereiches lber die vorhandenene zu den verfligbaren Informationen.
Private Stellen sollen sollen nicht hinsichtlich ihres gesamten Tétigkeitsbereiches
informationspflichtig sein, sondern nur, soweit sieim Rahmen ihrer 6ffentlichen
Zustandigkeiten, Aufgaben oder Dienstleistungen handeln.

Zu b): Redaktionelle Folgeanderung.

Zu ¢): Die Anderung an dieser Stelle erfolgt aus sprachlichen Griinden und macht die
Trennung in Begriffsbestimmungen (8 2) und Beschreibung des Anwendungsbereichs
(8 3) deutlicher.

Zu d): Redaktionelle Folgednderung. Die Einbeziehung Privater erfolgt nunmehr
unmittelbar tber Absatz 1.

(Zu Satz 1:) Eswird klargestellt, dass der Anspruch, anders als bisher, nicht nur auf die
vorhandenen, sondern auf die verflgbaren (vorhandenen und bereitgehaltenen)
I nformationen geht.

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen, die widerspiegeln, dass Anspriiche
nicht mehr nur gegen Behorden gerichtet werden konnen.

Zu a): Redaktionelle Anpassung.

Zu b): Redaktionelle Anpassung.

Zu c): Die Streichung des 8 6 Absatz 4 spiegelt die Tatsache wider, dass Anspriiche
7
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gegen oOffentliche und private Stellen jetzt in einheitlicher Weise geregelt werden.
Zu 7. Redaktionelle Anpassung

Zu 8. Zu a) Die Erganzung, die der Regelungsklarheit wegen aufgenommen wird, beseitigt
ein Redaktionsversehen des bestehenden Gesetzes. Der deklaratorische Hinwels (nur)
auf das Verwaltungskostengesetz Ubersieht, dass die Gebihrenbefreiung flr
gemeinnltzige Vereinigungen nicht nur dort, sondern fur die kommunale
Selbstverwaltung auch im Kommunalabgabengesetz geregelt ist.

Zu b): Die Vorschrift stellt klar, dass, soweit informationspflichtige Stelle eine private
Stelle ist, materiell die gleichen Kostenregelungen zu gelten haben wie fuir den Fall
Offentlicher Stellen.

Zu c) Die Vorschrift setzt die Anforderung der neuen Umweltinformationsrichtlinie um,
dass in bestimmten, hier genannten Fallen der Informationszugang kostenfrei zu sein
hat.

Zu d) Die Vorschrift schreibt den Status Quo der Schleswig-Holsteinischen
Rechtssituation fest, wonach bereits jetzt die Hohe der Kosten im Einzelnen in einer
Rechtsverordnung geregelt werden. Die Vorschrift stellt insoweit nunmehr fir den
Rechtsanwender klar, dass es eine solche Verordnung gibt, was sich aus dem bisherigen
Gesetz nicht erschlof3.

Zu 9. -13: Redaktionelle Folgeanderungen

Zu Artikel 2
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

Anke Spoorendonk

und die Abgeordneten des SSW



