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1. Beschaftigung und europaische Integration

Kein anderes Thema bewegt die Menschen in Europa so sehr wie die Lage auf dem
Arbeitsmarkt. Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit und die Schaffung von mehr Be-
schaftigung ist deshalb folgerichtig das zentrale Ziel des politischen Handelns sowohl
auf nationaler als auch auf europaischer Ebene.

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Globalisierung hat sich die Landesregierung
gemeinsam mit den Ubrigen sozialdemokratisch regierten Landern und gegen den
Widerstand der damaligen Bundesregierung frihzeitig und mit Nachdruck fur eine
europaische Koordinierung der entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip weiter natio-
nal zu verantwortenden Beschaftigungspolitiken ausgesprochen. Die Einfiihrung ei-
nes beschéaftigungspolitischen Kapitels in den Amsterdamer EU —Vertrag im Jahre
1997 als Grundlage fur den mit dem sog. Luxemburg — Prozess erfolgreich begon-
nenen Weg zu mehr und besserer Beschaftigung in Europa ist deshalb von der Lan-
desregierung mit besonderer Genugtuung aufgenommen worden.

2. Die Grundlagen der Europaischen Beschéaftiqungsstrategie

2.1 Entstehung und Entwicklung

In den neunziger Jahren setzte sich allgemein die Erkenntnis durch, dass die euro-
paischen Beschéftigungsprobleme nicht nur konjunkturell-, sondern auch strukturbe-
dingt sind, und dass es gilt, die Beschaftigungsintensitat des Wachstums zu steigern
(Vgl. Delors-Weil3buch ,Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Beschaftigung®, 1993).
Sowohl die Politik der Geldwertstabilisierung in Vorbereitung auf die Wirtschafts- und
Wahrungsunion (WWU) als auch die Bewaéltigung der gemeinsamen Beschaftigungs-
und Arbeitslosigkeitsprobleme erforderten koordiniertere beschéaftigungsorientierte
Maflnahmen auf europaischer Ebene. Die wahrend der Aushandlung des Vertrags
von Maastricht (1992) eingeleitete Grundsatzdebatte flhrte zu der Vereinbarung auf
der Tagung des Europaischen Rates in Amsterdam (Juni 1997), neue Bestimmungen
zur Beschaftigung in den EU-Vertrag (EG) aufzunehmen.

Unbeschadet der Zustandigkeit der Einzelstaaten fur die Beschaftigungspolitik wird in
Artikel 126 EG die Beschéftigungsforderung als Angelegenheit von gemeinsamem
Interesse bezeichnet. Folgerichtig wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert, eine ko-
ordinierte Beschéftigungsstrategie auf europaischer Ebene auszuarbeiten. Gestutzt
vor allem auf die Vertragsbestimmungen zur Koordination der Wirtschaftspolitik
(Art.98 und 99 EG) und die auf der Tagung des Europaischen Rates in Essen im
Jahr 1994 eingeleitete Koordination der Beschéaftigungspolitik gab der neue Artikel
128 EG Rahmenbedingungen vor fir die Gestaltung der nationalen Beschaftigungs-
politik auf der Grundlage gemeinsamer europaischer Prioritdten und Interessen. Die-
se neuen Rahmenbedingungen sehen eine politische Koordination nach dem Prinzip
des ,management by objectives” vor. Dementsprechend wurde folgendes Verfahren
vereinbart:

Die beschaftigungspolitischen Leitlinien (2.1.1) werden jahrlich vom Rat auf Vor-
schlag der Kommission festgelegt. Diese Leitlinien sind in den Nationalen Aktions-
planen (2.1.2) zu bertcksichtigen, die im Gemeinsamen Beschéaftigungsbericht
von der Kommission und vom Rat mit Blick auf die Festlegung von Leitlinien fir das
jeweils darauffolgende Jahr bewertet werden. Seit dem Jahr 2000 spricht der Rat auf
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Vorschlag der Kommission gezielte Empfehlungen an die Mitgliedstaaten aus, die
als Erganzung der beschaftigungspolitischen Leitlinien gedacht sind. Zur Unterstit-
zung des Ansatzes ,management by objectives” werden in einer Reihe von Berei-
chen auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene messbare Zielvorgaben festgesetzt
sowie zur Fortschrittsmessung in Abstimmung zwischen Kommission und Mitglied-
staaten Zug um Zug statistische Indikatoren entwickelt. In die Umsetzung der Strate-
gie sollten alle relevanten Akteure einbezogen werden. In Anbetracht der sehr unter-
schiedlichen institutionellen Gegebenheiten und Verfahren des sozialen Dialogs wur-
den dabei ganz unterschiedliche Anséatze zugelassen. Konsequenz dieses offenen
Koordinierungsprozesses war unter anderem, dass von den Sozialpartnern auf nat-
onaler Ebene und auf EU-Ebene gefordert wurde, gezielte Aktionen zu entwickeln;
eine weitere Folge waren Initiativen zur starkeren Einbeziehung regionaler und loka-
ler Akteure.

Seit der Ratifizierung des am 1.5.1999 in Kraft getretenen Vertrages von Amsterdam
wirken auch das Européische Parlament, andere Gemeinschaftsinstitutionen und der
Beschaftigungsausschuss auf dem Wege der Konsultation an der Entwicklung der
beschaftigungspolitischen Leitlinien mit.

Auf dem Luxemburger Beschaftigungsgipfel (November 1997) wurde vor dem Hinter-
grund hoher Arbeitslosigkeit und im Vorgriff auf das Inkrafttreten des Vertrags von
Amsterdam erstmals die neue offene Koordinierungsmethode geman Artikel 128 zur
Verabschiedung der ersten beschéftigungspolitischen Leitlinien praktiziert.

Die Leitlinien waren untergliedert in vier Aktionsschwerpunkte, die so genannten
.Pfeiler® der beschaftigungspolitischen Leitlinien: Beschéaftigungsfahigkeit, Unter-
nehmergeist, Anpassungsfahigkeit und Chancengleichheit.

Diese Schwerpunkte bilden seither zusammen einen umfassenden Ansatz zur Be-
waltigung der beschéaftigungspolitischen Herausforderungen. Sie beinhalten sowohl
angebots- als auch nachfrageorientierte Malinahmen. Durch ihren mit den gemein-
samen Grundzugen der Wirtschaftspolitik koh&renten und komplementaren Beitrag
zur Arbeitsmarktreform fordert die Européische Beschéftigungsstrategie (EBS)
das Wachstumspotenzial der EU.

Auf der Tagung des Europaischen Rates in Lissabon (Méarz 2000) wurde der Euro-
paischen Union ein neues strategisches Ziel gesetzt: sie soll bis Ende des Jahr-
zehnts zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschafts-
raum der Welt werden. Der Lissabonner Gipfel vereinbarte eine Verstarkung der An-
strengungen zum Abbau der hohen Arbeitslosigkeit und formuliert gleichzeitig die
Vollbeschaftigung als tbergreifendes langfristiges Ziel der neuen europaischen Wirt-
schaft in Form ehrgeiziger Zielvorgaben fiir die Entwicklung der Beschaftigungsquo-
ten bis zum Jahr 2010 (70 % insgesamt und 60 % bei den Frauen). Der Europaische
Rat empfahl auch eine Neuausrichtung und Verstarkung von Prioritaten (zum Bei-
spiel Qualifikation und Mobilitét, lebenslanges Lernen), was sich in den beschéfti-
gungspolitischen Leitlinien fir 2001 in neuen Querschnittszielen niederschlug.

Spatere Anpassungen der beschaftigungspolitischen Leitlinien waren hauptsachlich
die Folge der Schlussfolgerungen des Stockholmer Gipfels. So hat der Europaische
Rat von Stockholm die Lissabonner Zielsetzungen durch bis 2005 zu erreichende
Zwischenziele fur die Beschaftigungsquote ( 67 % insgesamt und 57 % bei den
Frauen) erganzt. Zusatzlich wurde eine neue Zielquote fur die Beschéaftigung alterer
Menschen aufgenommen (50 % bis 2010).
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Auf dem Europaischen Rat von Nizza im Dezember 2000 wurde der Aspekt der Qua-
litdt der Arbeit als durchgangige Zielorientierung in die sozialpolitische Agenda auf-
genommen, und zwar insbesondere die Arbeitsplatzqualitat als wichtiges Ziel der E u-
ropaischen Beschaftigungsstrategie. Dabei wurde der multidimensionale Charakter
der Qualitat hervorgehoben — zu berlcksichtigen seien sowohl die Merkmale des Ar-
beitsplatzes als auch das Arbeitsmarktumfeld — und erklart, dass die Qualitat als
Querschnittsaufgabe in allen Pfeilern zu férdern sei.

Der Européische Rat von Barcelona im Mérz 2002 schlief3lich nannte die "Aktive
Vollbeschaftigungspolitik: mehr und bessere Arbeitsplatze" als einen der drei beson-
ders zu férdernden Bereiche. Er bezeichnete die Vollbeschéaftigung in der EU als
Kernstlck der Lissabonner Strategie und als wesentliches Ziel der Wirtschafts- und
Sozialpolitik. In Anbetracht dessen forderte der Européische Rat eine Intensivierung
der Beschaftigungsstrategie und gab Orientierungen vor fur die kinftige Entwicklung
der Europaischen Beschéftigungsstrategie.

2.1.1 Die Beschaftigungspolitischen Leitlinien

Pfeiler 1: Beschaftigungsfahigkeit

Wahrend bei der Einfiihrung der Européaischen Beschaftigungsstrategie die Verbes-
serung der Beschaftigungsfahigkeit hauptsachlich als Instrument zur Bekampfung
der Arbeitslosigkeit angesehen wurde, erfuhr das Konzept eine allmahliche Erweite-
rung und umspannt jetzt den gesamten Lebenszyklus; es reicht von Bemuhungen,
frihzeitigen Schulabbruch und Arbeitslosigkeit zu verhiten, den Zugang zu einem
integrativen Arbeitsmarkt zu erweitern und die Befahigung der Arbeitnehmer zur
weiteren Teilnahme am Erwerbsleben aufrecht zu erhalten, bis zu Anstrengungen, ih-
re Qualifikationen kontinuierlich zu aktualisieren.

Pfeiler 2: Unternehmergeist

In diesem Aktionsbereich liegt das Schwergewicht auf der Verbesserung des Unter-
nehmensumfelds, der Entwicklung des Dienstleistungssektors als Beschaftigungs-
quelle und der Reduzierung der Abgabenlast auf den Faktor Arbeit.

Pfeiler 3: Anpassungsfahigkeit

Aktionen im Rahmen des Pfeilers Anpassungsfahigkeit beschaftigen sich mit der
Modernisierung der Arbeitsorganisation und des Umfeldes entsprechender Regelun-
gen, der Einfihrung neuer Arbeitsformen und der Qualifikation der Arbeitnehmer; sie
zielen darauf ab, die Anpassungsfahigkeit von Unternehmen und Arbeithehmern zu
steigern. Fur ihre Durchfiihrung mussen sich staatliche Stellen, Sozialpartner und
Unternehmen gemeinsam einsetzen.

Pfeiler 4. Chancengleichheit
Bei der ,Chancengleichheit” geht es darum, Frauen und Manner in die Lage zu ver-
setzen, bei der Arbeit von denselben Mdglichkeiten zu profitieren und dieselbe Ver-

antwortung zu tragen. Die Leitlinien fordern auf Gender-Mainstreaming gerichtete
Anstrengungen, die beschéftigungsbezogene Auseinandersetzung mit der Proble-
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matik der geschlechtsspezifischen Unterschiede und die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf.

Die aktuellen Fassungen der Beschaftigungspolitischen Leitlinien, des Gemeinsamen
Beschaftigungsberichts sowie der Empfehlungen an die Mitgliedstaaten sind im In-
ternet unter
http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2002/mar/guidelines_02_de.pdf
und
http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2002/sep/employment_in_europ
e2002.pdf

sowie
http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2002/mar/recomm_02_de.pdf
abrufbar.

2.1.2 Der Nationale Beschaftigungspolitische Aktionsplan (NAP)

Entsprechend dem Vertrag von Amsterdam legen die Mitgliedstaaten und die Kom-
mission der EU im Rahmen des sog. "Luxemburg-Prozesses" dem Européischen Rat
jahrlich einen Gemeinsamen Jahresbericht Giber die Beschaftigungslage und die Um-
setzung der beschéftigungspolitischen Leitlinien vor. Die Grundlage hierfir bilden die
jahrlichen Nationalen Beschaftigungspolitischen Aktionsplane (NAPS).

Ein Schwerpunkt des beschaftigungspolitischen Aktionsplans 2002 der Bundesrepu-
blik Deutschland liegt in der Erhaltung und Verbesserung der Qualitat der Arbeit so-
wie in der Umsetzung der langfristigen Beschaftigungsziele zur Erhéhung der Er-
werbsbeteiligung. Dies entspricht den neuen Schwerpunkten des Européischen Rats
und der EU-Kommission.

Der Aktionsplan 2002 greift die aktuelle Entwicklung auf und weist auf die in nachster
Zeit zu l6senden Aufgaben hin. So werden z.B. der Handlungsbedarf bei der Moder-
nisierung der Arbeitsverwaltung und hier insbesondere der Arbeitsvermittiung aufge-
zeigt. Ferner wird deutlich, wie Beschéaftigungsanreize zu starken und Hemmnisse
abzubauen sind. Im Bereich der Unternehmenspolitik beabsichtigt die Bundesregie-
rung, das Klima fir Neugrindungen und bestehende Unternehmen weiter zu verbes-
sern.

Der Aktionsplan 2002 zeigt insbesondere auf, wie die Bundesregierung mit ihren
Reformen die wachstums- und beschéaftigungspolitischen Rahmenbedingungen ver-
bessert hat. Zu erwéhnen sind beispielsweise die Einbindung der Sozialpartner im
"Bundnis fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit" und die Umgestaltung der
Arbeitsmarktpolitik im Sinne des "Forderns und Forderns" durch das Job-AQTIV-
Gesetz. Auch die auf breiter gesellschaftlicher Basis durchgefiihrte "Qualifizierungs-
offensive” tragt zur Zukunftssicherung des "Standortes Deutschland” bei. Von hoher
Bedeutung sind die Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und der Solidar-
pakt Il zur Unterstitzung des wirtschaftlichen Aufbauprozesses in den neuen Bun-
deslandern.

Die Lander und Sozialpartner waren im Rahmen ihrer Zustandigkeiten an der Erar-
beitung des Plans beteiligt. So ist im diesjahrigen deutschen NAP erstmalig auch ei-
ne Darstellung der arbeitsmarktpolitischen Schwerpunkte auf LAnderebene enthal-
ten.
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Der deutsche NAP 2002 ist im Internet unter
http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2002/may/nap2002/nap2002_de
_de.pdf

abrufbar.

2.2 Aktive Arbeitsmarktpolitik: Ein Baustein zur Verbesserung der Beschafti-
gungslage

Der politische Ansatz der Europaischen Beschéftigungsstrategie geht Gber das Auf-
gabenfeld der aktiven Arbeitsmarktpolitik deutlich hinaus. Auch andere wichtige Poli-
tikbereiche, wie z. B. die soziale Eingliederung, die allgemeine und berufliche Bil-
dung, die Fiskalpolitik oder die Familienpolitik, werden von der Européischen Be-
schaftigungsstrategie erfasst. Diese Politikbereiche leisten ebenso wie die Arbeits-
marktpolitik ihnren jeweils spezifischen Beitrag zur Verbesserung der Beschéfti-
gungslage in der Européaischen Union.

Die entscheidenden Rahmenbedingungen fir mehr Beschaftigung werden allerdings
von der Wirtschafts- und Finanzpolitik sowie von den Tarifpartnern gesetzt. Diesen
Aspekt betont die Kommission u.a. auch in ihrer aktuellen " Mitteilung zur Straffung
der alljahrlichen wirtschafts- und beschaftigungspolitischen Koordinierung", indem sie
einer dem makrookonomischen Dialog verpflichteten Wirtschaftspolitik eine pragende
Rolle im Konzert der verschiedenen Koordinierungsprozesse auf europaischer Ebene
zuweist.

Flankierende Aufgabe aktiver Arbeitsmarktpolitik ist es vor diesem Hintergrund, die
Beschaftigungsfahigkeit und damit die Wettbewerbsfahigkeit des Arbeitskraftepote n-
zials zu verbessern bzw. zu erhalten.

2.3 Die lokale Dimension der EBS

Bereits seit den Anfangen des Luxemburg-Prozesses wird der lokalen Dimension —
vor allem in den beschaftigungspolitischen Leitlinien — in zunehmendem Mal3e Rech-
nung getragen, indem die Mitgliedstaaten aufgefordert werden, die regionale und lo-
kale Ebene einzubeziehen.

Im Bestreben, die lokale Dimension der européischen Beschéaftigungsstrategie her-
auszustellen und die Standpunkte der lokalen Akteure einzuholen, setzte die Kom-
mission im April 2000 einen Sensibilisierungs- und Konsultationsprozess in Gang.
Parallel zu der politischen Debatte, die auf der Grundlage der Kommissions-
mitteilung ,Die Beschaftigung vor Ort férdern — Eine lokale Dimension fur die euro-
paische Beschaftigungsstrategie” erfolgte, wurden experimentelle Aktionen im Rah-
men der ,Vorbereitenden MalRnahmen fur das lokale Engagement flr Beschaftigung"
durchgefihrt.

Im Anschluss an diese Konsultation der lokalen Akteure verdffentlichte die Kommis-
sion im November 2001 eine neue Mitteilung " Die lokale Dimension der européi-
schen Beschaftigungsstrategie starken", in der sie insbesondere Wege zur Entwick-
lung und Implementierung lokaler Beschaftigungsstrategien vorschlagt.

Zentrales Anliegen der Kommission ist es, die regionalen und lokalen Akteure besser
zu informieren und in die européische Beschéftigungsstrategie einzubeziehen. Mit-
gliedstaaten, aber auch die Gemeinschaftsinstitutionen, sollen dabei eine unterstut-
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zende Rolle Ubernehmen, indem sie sich den lokalen Akteuren starker 6ffnen, eine
bessere Information der lokalen Akteure und einen koharenteren Einsatz bestehe n-
der Politiken und Instrumente gewéahrleisten sowie Verwertung, Evaluation und Aus-
tausch von Erfahrungen und Best Practice fordern.

Die Kommissionsmitteilung "Die lokale Dimension der europaischen Beschéaftigungs-
strategie starken" ist im Internet unter
http://europa.eu.int/comm/employment_social/empl&esf/docs/com2001_629 de.pdf
abrufbar.

2.4 Die Evaluierung der Européischen Beschaftigungsstrategie

Funf Jahre nach ihnrem Beginn beim Europaischen Gipfel von Luxemburg (November
1997) wird die Europaische Beschaftigungsstrategie in diesem Jahr tberprift. In Ab-
sprache mit den Mitgliedstaaten ist vorgesehen, dass die Kommission die Wirkungs-
bewertung koordiniert. Die Evaluierung basiert auf einer von der Kommission vorzu-
nehmenden Bewertung der Arbeitsmarktergebnisse auf europaischer Ebene sowie
auf Evaluierungsstudien zu den Auswirkungen der Beschaftigungsstrategie auf die
nationalen Politiken.

Ziel und Ausrichtung der Evaluierung hat der Europaische Rat auf seiner Marz-
Tagung 2002 in Barcelona vorgegeben. Ziel der GUberpruften Beschaftigungsstrategie
soll es danach vor allem sein, die Beschaftigungsquote dadurch anzuheben, dass die
Beschaftigungsfahigkeit verbessert und Hindernisse und Hemmnisse beseitigt wer-
den, die Menschen davon abhalten, eine Arbeit aufzunehmen oder in einem Be-
schaftigungsverhaltnis zu verbleiben, wobei aber zugleich die hohen Sozialschutz-
normen des europdaischen Sozialmodells zu wahren sind. Dazu bedirfe es einer en-
gen Zusammenarbeit zwischen den Sozialpartnern und den 6ffentlichen Stellen, wo-
bei inhaltlich vor allem dem lebenslangen Lernen, der Qualitat der Arbeitsplatze und
der Gleichstellung der Geschlechter vorrangige Bedeutung zukomme.

Aulerdem sprach sich der Européische Rat in Barcelona fur eine Vereinfachung der
Strategie sowie fur Angleichung des Zeitrahmens an die in Lissabon festgelegte Frist
(2010) mit Zwischenbewertung im Jahr 2006 aus.

In ihrer Mitteilung "FUnf Jahre Europaische Beschaftigungsstrategie- Eine Be-
standsaufnahme " vom 17. Juli 2002 hat die Kommission die Ergebnisse der natio-
nalen und europaischen Bewertungsstudien zusammengefasst und Hinweise zur zu-
kunftigen Gestalt der EBS gegeben.

2.4.1 Die wichtigsten Evaluierungsergebnisse und Schlussfolgerungen aus
Sicht der Kommission

In den letzten Jahren hat sich die Arbeitsmarktperformance der EU sichtbar ver-
bessert; seit 1997 wurden tber 10 Millionen neue Arbeitsplatze geschaffen (von de-
nen 6 Millionen von Frauen besetzt wurden) und es gab 4 Millionen weniger Arbeits-
lose, wahrend die Erwerbsbevdlkerung um 5 Millionen angewachsen ist. Die Evaluie-
rung bestéatigt, dass diese Entwicklung nicht lediglich auf ein verbessertes wirtschatft-
liches Gesamtumfeld zurlickzufuhren ist, sondern dass sie strukturelle und nachhalti-
ge Verbesserungen der Funktionsweise der EU-Arbeitsmarkte widerspiegelt. Insbe-
sondere zeigt sie eine Verringerung der strukturellen Arbeitslosigkeit auf und ein
starker beschaftigungsintensives Wirtschaftswachstum in Verbindung mit Steigerun-
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gen bei der Arbeitsproduktivitat. Aus der Bewertung ist auch zu entnehmen, dass in
den letzten Jahren der Arbeitsmarkt auf wirtschaftliche und soziale Veranderungen
schneller reagiert hat, als in friiheren Konjunkturzyklen; dies ist ein Ausdruck groi3e-
rer Flexibilitat des EU-Arbeitsmarktes.

In der Kommissions-Mitteilung wird kein Versuch unternommen, zu entscheiden, wie
viel Anteil an den Verbesserungen die EBS hatte und wie viel andere Faktoren. Es
wird jedoch auf die bedeutsamen Veranderungen hingewiesen, die in der Beschéfti-
gungspolitik der Mitgliedstaaten stattgefunden haben. Dabei ist es It. Kommission
eindeutig zu einer Konvergenz in Richtung auf die in den beschaftigungspolitischen
Leitlinien niedergelegten Prioritditen gekommen. Es ist eine deutliche Verschiebung
zu aktiven MalRnahmen zu bemerken, wie z. B. AusbildungsmalRnahmen und pra-
ventive Vorgehensweisen bei Langzeitarbeitslosen, die mit einer entsprechenden
Modernisierung der Arbeitsverwaltungen einhergehen. In den EU-Mitgliedstaaten
sind beschéftigungsfreundlichere Steuer- und Sozialleistungssysteme eingerichtet
worden, einschliel3lich einer progressiven Senkung der Besteuerung der Arbeit. Die
Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung werden nach und nach an die Be-
durfnisse des Arbeitsmarkts angepasst. Flexiblere Arbeitsverhaltnisse mit unter-
schiedlichen vertraglichen und arbeitszeitmafiigen Ausgestaltungen sind geférdert
worden. Es wurden verschiedene Initiativen ergriffen, um die geschlechts-
spezifischen Unterschiede zu verringern, wozu auch gehort, dass verstarkt Kinder-
betreuungseinrichtungen zur Verfigung gestellt werden. Neue politische Paradigmen
haben sich in Europa herausgebildet, wie lebenslanges Lernen, aktives Altern und
Qualitat der Arbeitsplatze.

Insgesamt hat die EBS zu einer Ver&nderung der einzelstaatlichen Politikformulie-
rung und -fokussierung gefiihrt — weg von der Verwaltung der Arbeitslosigkeit und hin
zur Lenkung des Beschaftigungswachstums. Die Mitteilung zeigt derartige positive
Entwicklungen auf, erkennt aber auch an, dass noch in zahlreichen Politikbereichen
viel zu tun bleibt. Sie fihrt bestimmte Aspekte an, die grol3ere Aufmerksamkeit ver-
dienen, wie die Bewertung der Wirksamkeit des praventiven und aktiven Ansatzes,
das Risiko zunehmender Lucken bei der allgemeinen und beruflichen Bildung und
das erforderliche Gleichgewicht zwischen Flexibilitdt und Sicherheit.

Die Mitteilung hebt zudem den zusatzlichen Nutzen der so genannten “offenen Koor-
dinierungsmethode” als solcher hervor. Es handelt sich dabei um den im Rahmen
des Luxemburg-Prozesses verfolgten Ansatz (der seitdem fur eine Reihe von Politik-
bereichen neu genutzt worden ist, wie z. B. soziale Einbeziehung oder Renten). Der
Ansatz beruht darauf, dass gemeinsame Zielsetzungen oder Zielvorgaben festgelegt
werden, dass eine Reihe relevanter Akteure einbezogen werden und dass ein Moni-
toring- und Berichterstattungsprozess stattfindet, tblicherweise unter Verwendung
vereinbarter Indikatoren. Durch diese Methode sind Partnerschaften auf EU-Ebene
und nationaler Ebene entstanden, die dazu gefuhrt haben, dass zahlreiche relevante
Akteure einbezogen wurden und eine zielgerichtetere Koordinierung verschiedener
beschaftigungsbezogener Politikgebiete stattgefunden hat. Insbesondere sind Fort-
schritte bei der Einbeziehung der Sozialpartner in die Formulierung und Umsetzung
beschaftigungspolitischer MaRnahmen erreicht worden, obwohl sie die Aufforderung
in den Leitlinien noch nicht aufgenommen haben, ihren eigenen Umsetzungsprozess
einzuleiten.
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Die neuen im Rahmen der EBS eingefiihrten Arbeitsmethoden, die auf multilateraler
Uberwachung und der Vorgabe von Zielen und Indikatoren fiir das Monitoring der
Fortschritte beruhen, haben sich nach Uberzeugung der Kommission als duf3erst
wertvoll erwiesen, um eine Zusammenarbeit und Koordinierung der Mitgliedstaaten
zu fordern.

Die Kommissionsmitteilung enthélt keine detaillierten Vorschlage fur zukinftige Leitli-
nien, sondern legt Themen flr eine offene Debatte tUber die Zukunft der EBS fest.

Im einzelnen schlagt die Kommission vor, das Schwergewicht der Debatte auf die
Frage zu legen, wie die EBS die ehrgeizigen Ziele der Lissabonner Strategie dadurch
mit erreichen kann, dass Beschaftigungs- und Erwerbsbeteiligungsquoten erhdht
werden, dass die Qualitat und Produktivitat der Arbeit verbessert und dass ein inte-
grativer Arbeitsmarkt geférdert wird.

Die Mitteilung hebt hervor, welche Bedeutung den Faktoren Steigerung der Investiti-
onen in das Humankapital und Férderung des aktiven Alterns in einer ganzen Reihe
von Schlusselprioritaten fur die zukiinftige EBS zukommt.

Die Kommission praferiert vier Hauptthemen fur eine Debatte tGber die EBS-Reform:
die Notwendigkeit, als Reaktion auf die Herausforderungen eindeutige Ziele zu
setzen;
die Notwendigkeit, die Leitlinien zu vereinfachen, ohne ihre Wirksamkeit zu unter-
graben;
die Notwendigkeit, Governance bzw. "gute" Verwaltung und Partnerschaft bei der
Umsetzung der Strategie zu verbessern;
die Notwendigkeit, daftir zu sorgen, dass die EBS starker mit anderen einschlagi-
gen EU-Prozessen verzahnt wird, insbesondere mit den Grundzigen der Wirt-
schaftspolitik, damit sich die Politiken besser erganzen.

Aus der Debatte tber diesen Diskussionsbeitrag soll sich ein Vorschlag der Kom-
mission fur eine neue Generation der beschaftigungspolitischen Leitlinien ergeben,
Uber den der Europaische Rat Ende des Jahres befinden wird.

In ihrer bereits oben erwéhnten " Mitteilung zur Straffung der alljahrlichen wirtschafts-
und beschaftigungspolitischen Koordinierung" vom 3. September d.J. hat die Kom-
mission unter Hinweis auf den umfassenden Auftrag des Européischen Rates von
Barcelona zudem vorgeschlagen, die in den Politikbereichen Wirtschaft und Be-
schéaftigung auf europdaischer Ebene bestehenden Koordinierungsmechanismen um
einige wichtige Ratstermine herum zu bindeln, um den Zyklus transparenter und
verstandlicher und die Koordinierung dadurch sichtbarer und wirkungsvoller zu ma-
chen. In Abweichung von dem bisherigen mehrgleisigen Verfahren mochte die Kom-
mission beginnend ab nachstem Jahr ihre Schlussfolgerungen aus der Umsetzungs-
bewertung der jeweiligen politischen Leitlinien in Form eines Umsetzungspakets
vorlegen, das gleichzeitig mit und ergénzend zu ihrem turnusméanigen Bericht fur die
Frihjahrstagung des Europaischen Rates prasentiert wird. Dieses ‘Umsetzungspa-
ket’ (bestehend aus dem Bericht Uber die Umsetzung der gemeinsamen Grundziige
der Wirtschaftspolitik, dem Entwurf des Gemeinsamen Beschaftigungsberichts und
dem Bericht Giber die Umsetzung der Binnenmarktstrategie) soll eine detaillierte Be-
wertung der erreichten Umsetzung in den verschiedenen Politikbereichen enthalten.
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Auf der Grundlage der vom Europaischen Rat sodann auf seiner Frihjahrstagung
ausgegebenen politischen Leitlinien moéchte die Kommission anschlie3end ihre Vor-
schlage fir weitere Mal3hahmen in den verschiedenen Politikbereichen in einem
‘Leitlinienpaket’ vorlegen, das sich aus den Grundziuigen der Wirtschaftspolitik,

den Beschéftigungspolitischen Leitlinien und den beschaftigungspolitischen Emp-
fehlungen zusammensetzt.

Im Anschluss an weitere Beratungen im Européaischen Parlament und den
zustandigen Ratsformationen kdnnten dann der Européische Rat in der Sommer-
Tagung seine Schlussfolgerungen festlegen und die Fachrate danach die Grundzige
der Wirtschaftspolitik, die beschéaftigungspolitischen Leitlinien und die beschafti-
gungspolitischen Empfehlungen annehmen.

Daruber hinaus will die Kommission aber auch die Effizienz der politischen Koordinie-
rung in der EU steigern. Als wichtigste Neuerungen in diesem Bereich schlagt sie
zum einen eine starkere mittelfristige Ausrichtung der wirtschafts- und beschafti-
gungspolitischen Grundstrategie der EU vor. Dies wirde nach Auffassung der Kom-
mission den strategischen Charakter der Grundziige der Wirtschaftspolitik und der
EBS verstarken, fur Stabilitat der politischen Leitlinien der EU sorgen und wirksame
FolgemalRnahmen erleichtern. Deshalb sollte das ‘Leitlinienpaket’ zwar auch weiter-
hin jahrlich herausgegeben, aber grundsatzlich nur alle drei Jahre umfassend uber-
pruft werden. In der Zwischenzeit konnten Anderungen auf Neuerungen beschrankt
bleiben, die sich aus wirtschaftlichen Entwicklungen und Fortschritten bei der Umset-
zung ergeben. Dies wirde der Sichtbarkeit, der Vorhersehbarkeit und den Auswir-
kungen der politischen Leitlinien der EU zu Gute kommen.

Gleichzeitig soll auch die Kohérenz des ‘Leitlinienpakets’ verstarkt werden, indem die
verschiedenen Instrumente klarer voneinander abgegrenzt werden.

Wahrend die Grundzige der Wirtschaftspolitik ihre zentrale Rolle fur die wirtschafts-
politische Koordinierung behalten und auch die beschaftigungspolitischen Leitlinien
ihre speziellere Funktion fur die Festlegung der Grundsatze und Modalitaten der pol-
tischen Koordinierung im Bereich der Beschaftigung bewahren sollen, verspricht sich
die Kommission dadurch eine Erhéhung der Komplementaritat der einzelnen Instru-
mente in Einklang mit den Grundztigen der Wirtschaftspolitik und daraus resultierend
eine Starkung der grundsatzlichen politischen Botschatft.

Die Kommissionsdokumente " Funf Jahre Europaische Beschaftigungsstrategie - Ei-
ne Bestandsaufnahme " und" Mitteilung zur Straffung der alljahrlichen wirtschafts-
und beschaftigungspolitischen Koordinierung" sind im Internet unter
http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2002/jul/com_eval_de.pdf

und
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/structural_policies/2002/co
m_2002_487_de.pdf

abrufbar.

3. Der Européaische Sozialfonds (ESF) als Finanzierungsinstrument der EBS

3.1. Der ESF im Kontext europdaischer Strukturpolitik

Der Européische Sozialfonds hat als einer der vier EU-Strukturfonds neben dem Re-
gionalfonds (EFRE), Agrarfonds (EAGFL) und dem Finanzinstrument fir die Aus-
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richtung der Fischerei (FIAF) im Rahmen seiner speziellen Aufgabenstellung als ge-
meinschaftliches Finanzierungsinstrument der europaischen Beschaftigungspolitik
zur Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts der EU als Ganzes
(Kohasion) beizutragen. Aufgabe des ESF ist es, Arbeitslosigkeit zu verhiten und zu
bekampfen, die Arbeitskrafte und die Unternehmen auf neue Herausforderungen in
der Arbeitswelt vorzubereiten und zu verhindern, dass arbeitslose Menschen den
Kontakt zum Arbeitsmarkt verlieren. Zu diesem Zweck sind dem Européischen Sozi-
alfonds, wie den Strukturfonds insgesamt, drei Ziele vorgegeben, von denen zwei
Ziele ESF-Relevanz fur Schleswig-Holstein haben (in Klammern die dem Land in der
Forderperiode 2000 bis 2006 zur Verfugung stehenden Fondsmittel):

Ziel 2 ( Unterstlitzung der wirtschaftlichen und sozialen Umstellung der Gebiete
mit Strukturproblemen) / Edrdergebiet in SH: Kreise Schleswig-Flensburg, Nord-
friesland und Dithmarschen, Teile der Kreise Rendsburg-Eckernférde, Stein-
burg(Buttel), Pinneberg(Helgoland), Plén und Ostholstein sowie Teile der Stadte
Kiel, Lubeck und Flensburg

(rd. 36 Mio. EURO);

Ziel 3 (Unterstitzung der Anpassung und Modernisierung der Bildungs-, Ausbil-
dungs- und Beschaftigungspolitiken und -systeme) / F6rdergebiet in SH: gesamtes
Land

(rd. 102 Mio. EURO).

Die Durchfuhrung der Strukturfondsférderung erfolgt in Form von siebenjahrigen
Programmen, die gemeinsam von den Mitgliedstaaten und der EU finanziert werden.
In den westlichen Bundeslandern tragt der ESF maximal 45 % der Programmkosten.
Die zwischen den Mitgliedstaaten und der EU-Kommission ausgehandelten Pro-
gramme enthalten verschiedene, aufeinander abgestimmte Einzelmal3hahmen, die
von den Mitgliedstaaten durch konkrete Forderprojekte auszufillen sind. Dabei muss
gewahrleistet werden, dass die Strukturfondsmittel die nationalen Aufwendungen fur
strukturpolitische Aktivitaten nicht ersetzen, sondern stets nur ergdnzen ( Zusatzlich-
keits- oder Additionalitatsprinzip). Fur jedes Ziel ist deshalb auf der Ebene des Mit-
gliedstaates regelmallig der Nachweis zu fihren, dass sich die aktuellen nationalen
Aufwendungen fur strukturpolitische Zwecke zumindest auf dem gleichen Niveau wie
im vorangegangenen Forderzeitraum bewegen.

Die Landesregierung hat beschlossen, die dem Land in der neuen Forderperiode zu-
stehenden ESF-Mittel nach Ziel 2 und Ziel 3 im Rahmen des Programms "Arbeit fur
Schleswig-Holstein 2000” (ASH 2000) zu bindeln. Dadurch sind die Mittel des ESF
optimal eingesetzt und leisten auf diese Weise einen wesentlichen Beitrag zur 6ko-
nomischen und sozialen Entwicklung des Landes. Mit den ESF-Mitteln werden Ar-
beitsuchende und Beschaftigte durch Qualifizierung wettbewerbsfahiger gemacht.
Weiter soll durch Qualifizierung die Vermittlung und Integration vor allem auch von
vielfach oder besonders benachteiligten Arbeitslosen erhéht werden.

Zur Erganzung der national ausgerichteten Zielférderungen aus den Strukturfonds
fuhrt die EU-Kommission in der aktuellen Forderperiode vier aus den Strukturfonds
finanzierte Gemeinschaftsinitiativen durch. Diese zusatzlichen Forderinstrumente, die
ebenfalls in Form von siebenjahrigen Programmen umgesetzt werden, beinhalten
strukturpolitische MaRnahmen mit besonderem Gemeinschaftsmehrwert. Hierbei
handelt es sich zumeist um Vorhaben mit transnationalen Komponenten sowie inno-
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vativen und modellhaften Inhalten. Im Unterschied zu den Zielprogrammen wird bei
den Gemeinschaftsinitiativen auf eine direkte Umsetzungsverantwortung der regio-
nalen und lokalen Ebene abgestellt. So werden die ESF-Fordergelder aus der ar-
beitsmarktpolitischen Gemeinschaftsinitiative EQUAL zur Férderung neuer Methoden
zur Bekampfung von Diskriminierungen und Ungleichheiten jeglicher Art im Zusam-
menhang mit dem Arbeitsmarkt direkt von den sogenannten Entwicklungspartner-
schaften nach den Vorgaben des bisherigen Bundesministeriums fur Arbeit und So-
zialordnung als deutscher EQUAL-Programmbehérde beantragt und verwaltet. Die
indikative Mittelverteilung sieht vor, dass fur die Kofinanzierung von schleswig-
holsteinischen EQUAL-Projekten rund 15 Mio. EURO zur Verfiigung stehen.

3.2. Die Forderbedingungen des ESF

Mit Mitteln des Europaischen Sozialfonds werden insbesondere Mal3nahmen zur be-
ruflichen Qualifizierung von Personen gefordert, vor allem derjenigen, die Schwierig-
keiten haben, einen Arbeitsplatz zu finden, im Arbeitsprozess zu verbleiben oder
nach einer Unterbrechung in den Beruf zuriickzukehren. Der ESF unterstitzt aul3er-
dem die Mitgliedstaaten in ihren Bemihungen, neue aktive Politiken und Strategien
zur Bekampfung der Ursachen der Arbeitslosigkeit und zur Verbesserung der berufli-
chen Qualifikationen zu entwickeln und einzufiihren. Die Unterstitzung wird dabei
auf die jeweiligen Bedirfnisse der Regionen mit spezifischen Problemen zuge-
schnitten.

Der ESF ist in folgenden flnf Politikbereichen tatig:
A) EntW|ckIung und Forderung aktiver arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen zur
- Bekampfung und Vermeidung von Arbeitslosigkeit
- Verhinderung von Langzeitarbeitslosigkeit
- Erleichterung der Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen in den
Arbeitsmarkt
- Unterstitzung der beruflichen Eingliederung von Jugendlichen und von

Berufsriickkehrerinnen und Berufsriickkehrern

B.) Forderung der Chancengleichheit aller beim Zugang zum Arbeitsmarkt unter
besonderer Berlcksichtigung der vom gesellschaftlichen Ausschluss Bedrohten

C.) Forderung und Verbesserung der beruflichen und der allgemeinen Bildung sowie
der Beratung im Rahmen einer Politik des lebensbegleitenden Lernens zur
- Erleichterung und Verbesserung des Zugangs zum und der Eingliederung in den
Arbeitsmarkt
- Verbesserung und Aufrechterhaltung der Beschéaftigungsfahigkeit und
Forderung der beruflichen Mobilitat

D.) Fdrderung von qualifizierten und anpassungsfahigen Arbeitskraften, der
Innovation und der Anpassungsfahigkeit bei der Arbeitsorganisation, der
Entwicklung des Unternehmergeistes sowie der Qualifizierung und Verstarkung
des Arbeitskraftepotentials in Forschung, Wissenschaft und Technologie

E.) Spezifische Mal3hahmen zur Verbesserung des Zugangs von Frauen zum

Arbeitsmarkt, einschlie3lich der Forderung ihrer Karrieremdglichkeiten und ihres
Zugangs zu neuen Beschéftigungsformen.
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Im Rahmen dieser funf Bereiche beriicksichtigt die Forderung durch den ESF folgen-
de Aspekte als Querschnittsthemen:

- Die Entwicklung lokaler Beschaftigungsinitiativen einschliel3lich lokaler

Beschaftigungsbiindnisse
- Die sozialen und arbeitsmarktspezifischen Dimensionen der

Informationsgesellschaft (luK-Technologien) und
- Die Gleichstellung von M&nnern und Frauen im Sinne der allgemeinen Politik der

Chancengleichheit (Gender-Mainstreaming-Politik).

In Umsetzung dieser Politikbereiche lasst der Europaische Sozialfonds die finanzielle
Unterstitzung vor allem in Form von Zuschiissen zugunsten von Einzelpersonen zu,
ermdglicht aber auch die Férderung zur Verbesserung von Strukturen und Systemen
sowie flankierende Mal3nahmen und Technische Hilfe.

In Form von Zuschtissen fir Personen sind forderfahig:

- MalRnahmen der allgemeinen und beruflichen Bildung, Ausbildungsvorbereitung,
Weiterbildung, Orientierung und Beratung;

- Beschaftigungshilfen und Hilfen zur Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit;

- Akademische Ausbildung im Bereich Forschung, Wissenschaft und Technologie;

- ErschlieBung neuer Beschéaftigungsmadglichkeiten einschliel3lich des Bereichs der
offentlich geférderten Beschéftigung.

Zuschusse fur Strukturen und Systeme sollen die Wirksamkeit der Mal3hahmen zu-
gunsten von Personen erhdhen. Hierunter fallen insbesondere:

- Aufbau und Verbesserung der Qualifikationsvermittlung, einschlie3lich der
Ausbildung von Lehrkraften;

- Modernisierung der Arbeitsverwaltungen;

- Herstellung von Verbindungen zwischen Arbeitswelt und den Bildungs -,

Ausbildungs- und Forschungseinrichtungen;
- Ausbau der Systeme fiir Prognosen und Veranderungen am Arbeitsmarkt.

Mit flankierenden MalRnahmen sollen die Rahmenbedingungen der Forderung ver-
bessert werden. Gefdrdert werden kdnnen:

- Bereitstellung von Diensten und Einrichtungen fir Leistungsempfanger,
einschliel3lich der Bereitstellung von Betreuungsdiensten fir abh&ngige Personen;

- Sozialpddagogische Begleitmalinahmen;

- Sensibilisierung, Information und Werbung beziglich des ESF.

3.3 Der ESF nach 2006

Die anstehende Erweiterung der EU und strukturelle Mangel der praktizierten EU-
Kohasionspolitik sowie Haushaltszwange machen Reformiberlegungen notwendig.
Angesichts der ausgepragten regionalen Disparitaten in Europa, die durch die Er-
weiterung der Union um Staaten und Regionen mit erheblichem Entwicklungsrick-
stand deutlich zunehmen werden, kommt einer européisch ausgerichteten Struktur-
und Kohasionspolitik wegen des sozialen Zusammenhaltes der Européaischen Union
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insbesondere in Zukunft eine groRe Bedeutung zu. In diesem Zusammenhang und in
der Diskussion Uber die zukinftige Kompetenzordnung innerhalb der Européischen
Union wird eine grundlegende Veranderung der Strukturfondsférderung gefordert. In
den Diskussionen Uber die Zukunft des Européischen Sozialfonds weist die Landes-
regierung darauf hin, dass die Forderung durch den ESF in den vergangenen Jahren
zu einer erheblichen quantitativen und qualitativen Verbesserung des arbeitsmarkt-
politischen Engagements der Lander gefuhrt hat. Insofern sind die Mittel, die aus
dem ESF flie3en, zu einem auch zukinftig wichtigen Gestaltungselement der Ar-
beitsmarktpolitik der Lander geworden. Die Landesregierung geht davon aus, dass
sich die Weiterentwicklung des ESF in der kommenden Férderperiode an den im
Zweiten Kohasionsbericht genannten Schlisselprioritaten orientiert. Dabei geht es
insbesondere um

- mehr und bessere Arbeitsplatze

- Unterstiitzung der neuen Wirtschaft und Wissensgesellschaft

- Forderung der arbeitsmarktpolitischen Integration und

- Chancengleichheit.

Die Landesregierung tritt daftir ein, dass die eigenstandige Arbeitsmarktpolitik der
Lander auch zukunftig durch die européaischen Strukturfonds untersttitzt wird.

4. Arbeit fir Schleswig-Holstein (ASH):
Reqgionale Arbeitsmarktpolitik im Rahmen der EBS

4.1 Rahmenbedingungen, Schwerpunkte und Finanzierung

Schleswig-Holstein steht wie Deutschland insgesamt weiterhin vor groRen wirtschatt-
lichen, arbeitsmarktpolitischen und gesellschaftlichen Herausforderungen. Der
Strukturwandel hin zu neuen Technologien und zur Dienstleistungs- und Informati-
onsgesellschaft wird sich weiter beschleunigen. Das Humankapital, ein mdglichst
vielfaltiges Standortangebot und eine intakte Umwelt haben sich immer mehr zu
Schlusselressourcen im Wettbewerb der Regionen um einen hohen Beschéftigungs-
stand entwickelt. Unternehmergeist, Innovation, Motivation, Qualifikation und soziale
Stabilitat sind die Quellen einer neuen wirtschaftlichen und sozialen Dynamik, die zu-
nehmend auch die landlichen Raume erfasst hat.

Dennoch muss festgestellt werden, dass der fir eine ginstigere Entwicklung erfor-
derliche Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt nach wie vor
guantitativ und qualitativ noch nicht erreicht ist. Die Arbeitslosigkeit ist auch im Jahr
2002 zu hoch. Alle Prognosen gehen derzeit von einer fast gleichbleibend hohen
Zahl von Arbeitslosen bis zum Jahr 2005 aus, wenn nicht energisch gegengesteuert
wurde, wie es jetzt mit der Umsetzung des von der Hartz-Kommission unterbreiteten
ganzheitlichen Paketes von den Arbeitsmarkt neu gestaltenden Vorschlagen auf den
parlamentarischen Weg gebracht wird. Die Verdnderungen des Erwerbspersonen-
potentials wird — fur sich genommen — in den nachsten Jahren voraussichtlich keine
spurbare Entlastung fur den schleswig-holsteinischen Arbeitsmarkt bringen. Vor al-
lem die Zahl der weiblichen und der alteren Erwerbspersonen wird weiter ansteigen.
Diese Entwicklung erfordert verstarkte MaRnahmen fiir eine bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf sowie flr eine permanente Weiterbildung der Arbeithehmerin-
nen und Arbeitnehmer.
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In Anbetracht dieser Situation war und ist es erforderlich, deutliche Aktivitaten zur Si-
cherung von Arbeitsplatzen, zur bedarfsgerechten Ausbildung, zur Anpassungsqual-
fizierung von Arbeitskraften und Arbeitslosen und zu Ubergangsmoglichkeiten aus
der Arbeitslosigkeit in den ersten Arbeitsmarkt zu ergreifen.

Auf der Grundlage der Beschlisse des Berliner EU-Gipfels vom Fruhjahr 1999 zur
AGENDA 2000 und zur Neuausrichtung des Européischen Sozialfonds hat die Lan-
desregierung am 05. Juli 1999 die ressortiibergreifende Initiative Ziel: Zukunft im
eigenen Land beschlossen. In Partnerschaft mit den Regionen, den kommunalen
Gebietskdrperschaften, lokalen Vertretern von Verbanden und Organisationen der
Wirtschaft und von Gewerkschaften , von sozialen und Umweltorganisationen und
anderen regionalen Akteuren werden die Fordermittel der EU in Verknipfung mit
Landes- und Bundesmitteln fir die Gemeinschaftsaufgaben “Verbesserung der regi-
onalen Wirtschaftsstruktur” und “Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiste n-
schutzes” , mit arbeitsmarktbezogenen Férderinstrumentarien der Bundesanstalt fur
Arbeit und der Kommunen gezielt zur Férderung und Sicherung der Beschaftigung
eingesetzt. Ziel: bundelt damit alle fur die Entwicklung des Landes erschliel3baren fi-
nanziellen und ideellen Ressourcen unter einem Dach. Diese gemeinsame Kraftan-
strengung wird die Chancen fur das Land Schleswig-Holstein und seine Blrgerinnen
und Birger am Beginn des 21. Jahrhunderts erheblich verbessern.

“Ziel: Zukunft in eigenem Land” verfolgt dabei insbesondere folgende Ziele:

Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen,

berufliche Qualifizierung,

Forderung zukunftsweisender Technologien und der Informationsgesellschatt,
Starkung der landlichen Raume und Modernisierung der Agrarstruktur,
Nutzung erneuerbarer Energien, Energieeinsparung und Klimaschutz,
Ostsee- und Nordseekooperation.

Innovative Projekte, die in besonderer Weise zukunftsweisend und strukturférdernd
sind und die mehrere Arbeitsfelder miteinander verknupfen, haben einen Fordervor-
rang. Bei arbeitsmarktlichen MaRnahmen wird Projekten Prioritat eingeraumt, die
staatliche Transferzahlungen vermeiden oder Uberwinden. Mit der Gesamtheit dieser
Malinahmen sollen die zentralen Strukturziele des Landes verwirklicht werden:

Arbeit schaffen und erhalten,

den Wirtschaftsstandort starken,

Menschen fur die Zukunft qualifizieren,

Nachhaltigkeit als Leitidee der 6kologischen und 6konomischen Entwicklung for-
dern.

Eine der drei gleichberechtigten Saulen von Ziel: ist das 1999 beschlossene und En-
de 2001 in Teilen reformierte und dabei der dynamischen Weiterentwicklung des Ar-
beitsmarktgeschehens und veranderten finanziellen Rahmenbedingungen ange-

passte Arbeitsmarktprogramm der Landesregierung “Arbeit flir Schleswig-Holstein

2000 (ASH 2000)”. Die Ziele der Arbeitsmarktpolitik und — férderung des Landes fu-
gen sich einin

die jahrlich fortgeschriebenen beschéaftigungspolitischen Leitlinien der Européi-
schen Union, denen sich die Politik in allen Mitgliedsstaaten anzupassen hat und

16/21



die auch regionale und lokale Entscheidungen mehr und mehr dominieren,

die Zielsetzungen und Instrumentarien des SGB Ill, demnachst auch die von der
Hartz-Kommission vorgeschlagenen, zum Teil tiefgreifenden Anderungen der Ar-
beitsmarktpolitik sowie neue Vermittlungsstrategien, die auch Auswirkungen auf
landespolitische Schwerpunktsetzungen haben kdnnen,

die immer stringenter auf praventive MaRnahmen und Verhinderung des Eintritts
(nicht mehr die Bekampfung) von Langzeitarbeitslosigkeit ausgerichtete Forder-

philosophie und die Bedingungen des Européaischen Sozialfonds als dem mittler-
weile wichtigsten Kofinanzierungspartner der Arbeitsmarktpolitik des Landes ne-
ben der Bundesanstalt fir Arbeit und den Kommunen,

messbare Ziele und immer konkreter werdende Kontrollmechanismen mit zum
Teil bereits jetzt kontingentbestimmenden, leistungs- und erfolgbemessenden
Bewertungs- und Mittelverteilungssystemen.

Die arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen aller Ressorts, die erstmals unter dem Dach
von ASH 2000 zusammengefasst sind, sollen grundsatzlich folgende Anforderungen
erfillen kdnnen:

Verhinderung oder Reduzierung offentlicher Unterstiitzung,

Verknupfung von Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik vor Ort in der Region im Rah-
men konkreter Dialog- und Projektstrukturen und unter besonderer Berticksichti-
gung des europaisch geforderten bottom-up-Prinzips (“aus der Region fir die Re-
gion”), bei dem alle lokalen und regionalen Akteure auch des Arbeitsmarktge-
schehens beschaftigungspolitische Ziele gemeinsam erarbeiten und sie gemein-
sam realisieren.

Der im Vertrag von Amsterdam und in den beschéaftigungspolitischen Leitlinien der
EU verankerter Grundsatz des gender mainstreaming verpflichtet die Mitgliedstaa-
ten der Union, die Gleichbehandlung von Frauen und Mannern auf dem Arbeitsmarkt
zu fordern. Alle vom Land kofinanzierten arbeitsmarktpolitischen Malinahmen sollen
dementsprechend dazu beitragen, dass dieses Ziel erreicht wird.

Im Rahmen der Ubergeordneten Ziele der Europaischen Union, des Bundes und des
Landes steht die Verbesserung der Vermittelbarkeit von Arbeitslosen auf dem ersten
Arbeitsmarkt (employability) im Fokus der landespolitischen Bemiuhungen:

arbeitslose und arbeitsfahige Empfangerinnen und Empfanger von Hilfe zum Le-
bensunterhalt sollen unmittelbar oder nach intensiver Beratung und Unterstiitzung
in Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt vermittelt werden,

Geringqualifizierte, unmittelbar von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmer sollen insbesondere durch Qualifizierung und Beratung pra-
ventiv vor Arbeitslosigkeit bewahrt werden,

die Beschaftigungsfahigkeit wird im Rahmen von Projekten des zweiten Arbeits-
marktes verbessert,
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Jugendlichen wird durch zusétzliche Aktivitaten zu einer Beschaftigung oder Aus-
bildung verholfen und

lebenslanges Lernen auf der Grundlage des Weiterbildungskonzeptes der Lan-
desregierung und partnerschatftlicher Vereinbarungen im Rahmen der Bindnisse
flr Ausbildung und Arbeit erméglichen eine kontinuierliche Anpassung an die Er-
fordernisse des regionalen Arbeitsmarktes.

4.2 Finanzierung von ASH / Beitrag des ESF

ASH 2000 fasst erstmals alle Férderungen arbeitsmarktpolitischer Ansatze und Mal3-
nahmen mehrerer Ressorts hinsichtlich der gemeinsamen Abwicklung zusammen.
Die Zustandigkeiten fur die Einwerbung von Kofinanzierungselementen, z. B. aus
ESF-, Landes- und Mitteln anderer Partner, liegt bei den fachlich verantwortlichen
Ressorts. ASH 2000 insgesamt umfasst die jahrlich vom Landtag zu beschlieRenden
Ansétze aus Landesmitteln und die “erwarteten” ESF-Zuwendungen, die wegen des
fur diese Forderperiode neu eingefihrten Erstattungsprinzips auf und von der Pro-
jektebene vorfinanziert werden mussen.

Die von der EU-KOM zugesagten ESF-Anteile werden sich tGber die Gesamtlaufzeit
(2000 bis 2006 zuzuglich 2 Auslaufjahre) auf knapp 102 Mio. € und damit im Jahres-
durchschnitt auf 14,6 Mio. € belaufen. Verschiebungen bei den Jahrestranchen sind
insbesondere wegen des neuen europdaischen Erstattungsprinzips vorprogrammiert.
Bei Programmaufstellung im Jahr 1999 wurde davon ausgegangen, dass aus Lan-
desmitteln jahrlich mindestens 11,8 Mio. € Kofinanzierung fir ESF-geforderte Pro-
jekte sowie weitere ca. 10 Mio. € fur ausschlief3lich landesfinanzierte Mal3hahmen
eingebracht werden. Diese Ansétze haben sich u. a. wegen des enger gewordenen
finanziellen Spielraums des Landes verandert. Die europaischen Mittel gewinnen da-
durch mehr an Bedeutung.

Mit “Arbeit fir Schleswig-Holstein 2000” werden bis 2006 rd. 230 Mio. € aus Mitteln
der Europdaischen Union (Ziele 2 und 3 des Europaischen Sozialfonds) und des Lan-
des Schleswig-Holstein fir eine aktive Arbeitsmarktpolitik im Land gebunden werden
konnen. Hinzu kommen derzeit der Hohe nach tber die volle Laufzeit nicht beziffer-
bare Mittel der Bundesanstalt flr Arbeit, von Kommunen und von privater Seite (z. B.
von MalRnahmetragern und von Unternehmen).

4.3 ASH-Umsetzung / Rolle der lokalen Ebene sowie der Wirtschafts- und Sozi-
alpartner

Die Umsetzung der FérdermalRnahmen findet auf der lokalen und regionalen Projekt-
ebene durch eine vielfaltig organisierte Tragerstruktur statt. Sie wird koordiniert durch
die Regionale Aktion, in der alle am Arbeitsmarktgeschehen beteiligten Partner ver-
treten sind. Das sehr breit gefacherte Angebot wird durch eine aus der Ministerial-
ebene in den privaten Sektor ausgelagerte zentrale Bewilligungsstelle auf der
Grundlage von konkreten Antragen und Vorschlagen aus der Region im Rahmen von
gualitativen, quantitativen und in Teilbereichen auch regionalen Vorgaben und diffe-
renzierten Forderkontingenten bewilligt, begleitet, abgerechnet und evaluiert.

In die Uber die regionale Aktion “Arbeit fir Schleswig-Holstein” vernetzte Trager-
struktur in Schleswig-Holstein sind
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lokale Projekttrager sehr unterschiedlicher Gré3enordnung und Auspragung (z. B.
Vereine)

kommunale oder kommunalnahe Einrichtungen (z. B. Stadte und Gemeinden,
Kommunale Beschaftigungsgesellschaften und mit den Kommunen kooperieren-
de private Trager),

wirtschaftnahe Trager (wie z. B. Einrichtungen der Unternehmensverbande oder
Kreishandwerkerschaften),

landesweite agierende soziale Verb&nde mit regionaler Untergliederung,

Aus- und Weiterbildungspartner sowie vielféltige Beratungseinrichtungen,
Betriebe (z. B. private Dienstleistungsunternehmen) und

die Arbeitsamter in Schleswig-Holstein

mit durchaus unterschiedlichen regional- oder tragerspezifischen Schwerpunktset-
zungen und differenzierten geschéftspolitischen Ausrichtungen einbezogen.

5. Perspektiven fir eine Weiterentwicklung der aktiven Arbeitsmarktpolitik
in Schleswig-Holstein

Die aktive Arbeitsmarktpolitik des Landes bewegt sich in dem Spannungsfeld zwi-
schen der regionalen Bedarfslage und den fur FérdermalRnahmen akquirierbaren Fi-
nanzmitteln aus nationalen und europaischen Quellen. Eine eigenstandige Arbeits-
marktpolitik des Landes wird deshalb auch in Zukunft nur Gber eine passgenaue Ein-
bettung in die Forderphilosophie der Européaischen Beschéftigungsstrategie und des
darauf ausgerichteten Finanzierungsinstruments ESF zu realisieren sein. Die gegen-
wartigen Entwicklungen auf europaischer Ebene, insbesondere die Uberpriifung der
Européaischen Beschéftigungsstrategie und - damit korrespondierend - die Neuaus-
richtung der ESF-Forderung im Kontext der anstehenden Reform der EU-
Strukturpolitik, sind somit neben der bundespolitischen Neuorientierung von maf3ge-
bender Bedeutung fur die Zukunft der aktiven Arbeitsmarktpolitik in Schleswig-
Holstein.

Die vertiefte europaische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungspolitik geht einher mit einer Umbruchphase des deutschen Arbeits-
markts. Die gegenwartig hohe Arbeitslosigkeit wird bei einer Umsetzung der Reform-
vorschlage der Hartz-Kommission und einer auf Wachstum und Beschaftigung aus-
gerichteten Wirtschafts- und Finanzpolitik schon in den nachsten Jahren deutlich re-
duziert werden kénnen. Dabei wird die Notwendigkeit wachsen, die Qualifikationen
der Beschaftigten im Rahmen lebenslang notwendiger Lernprozesse an den immer
rascher voranschreitenden technologischen Fortschritt und dem damit verbundenen
permanenten Strukturwandel anzupassen. Es handelt sich dabei um eine gesel-
schaftlich essenzielle Aufgabe, die nicht allein von der Wirtschaft geschultert werden
kann. Hierzu wird auch die aktive Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungspolitik einen Bei-
trag leisten mussen und angesichts ihrer bereits im Wandel befindlichen programma-
tischen Ausrichtung auch leisten kdnnen.

Zentrale politische Aufgabe in den kommenden Jahren wird es sein, ein zusatzliches
Arbeitsplatzangebot zu mobilisieren, insbesondere um in das Beschaftigungsleben

eintretenden jungen Menschen Perspektiven zu bieten, um &ltere Arbeitnehmer wei-
ter zu beschaftigen und Geringqualifizierte in fiir sie geeignete Bereiche und Alleiner-
ziehende in den Arbeitsprozess und damit in die Gesellschaft eingliedern zu kdnnen.
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Bildung und Qualifizierung werden als herausragende, zentrale Standortfaktoren
weiterhin an Bedeutung gewinnen. Ein hdheres Bildungs- und Ausbildungsniveau
bedeutet nach den heutigen Erfahrungen auch eine “Risikoversicherung” bei Krisen-
erscheinungen auf dem Arbeitsmarkt. Innerbetriebliche berufliche Weiterbildung
muss — an hohen Qualitatsstandards angepasst — ausgeweitet werden. Sie muss
selbstverstandlicher Teil der Unternehmenskultur werden.

Neue Beschéaftigungsmadglichkeiten konnten sich in Deutschland in dem im internati-
onalen Vergleich insoweit unterentwickelten Dienstleistungssektor und tber arbeits-
organisatorische Veranderungen wie z. B. familiengerechte und besonders flexible
Arbeitszeitregelungen eingerichtet werden. Dem Aspekt einer Erhéhung der Teilzeit-
beschaftigung musste dabei Rechnung getragen werden.

Alle wesentlichen Politikbereiche und in diesen zutreffende Entscheidungen missen
nicht nur nach der "europaischen Philosophie" zielorientiert auf das Element Be-
schaftigungswirksamkeit ausgerichtet, die Politikfelder missen mehr als bisher unter
dem Gesichtspunkt der arbeitsmarktpolitischen Nachhaltigkeit und - um Synergieef-
fekte nutzbar zu machen — miteinander verzahnt werden.

6. Schleswig-Holstein unterstiutzt die Weiterentwicklung der EBS

Die Landesregierung setzt sich seit langem nachdricklich fir eine Koordinierung der
national verantworteten Beschéaftigungspolitiken auf europaischer Ebene ein. Der
erfolgreiche Luxemburg-Prozess wird deshalb durch die Arbeitsmarktpolitik des Lan-
des aktiv unterstitzt. Dies zeigt sich insbesondere in der inhaltlichen Ausgestaltung
von ASH 2000, das der Forderphilosophie der beschéaftigungspolitischen Leitlinien
konsequent Rechnung tragt.

Die Landesregierung stimmt den vom Europaischen Rat in Barcelona fur die Weiter-
entwicklung der EBS vorgegebenen und in der Juli-Mitteilung der Kommission kon-
kretisierten thematischen Akzentsetzungen auf der Grundlage des bewahrten Vier-
Saulen-Prinzips der europaischen Beschaftigungsstrategie in vollem Umfange zu.
Fur sehr hilfreich halt die Landesregierung auch die ergdnzenden Kommissionsvor-
schlage zur Straffung und zeitlichen Synchronisierung der verschiedenen Koordinie-
rungsprozesse auf europaischer Ebene. Hiervon wird die Qualitat der EBS-
Umsetzung in den Mitgliedstaaten nur profitieren kdnnen. Insbesondere gilt dies fur
die Betonung der Mittelfristigkeit der EBS-Zielsetzungen, die mit der bisherigen Pra-
xis einer jahrlichen Neuausrichtung nicht im Einklang stand. Der nun vorgeschlagene
Dreijahres-Zyklus fir grundsatzliche Leitlinien- Uberarbeitungen wiirde den Mitglied-
staaten eine sorgfaltige und nachhaltige Implementierung der europaischen Zielset-
zungen in ihre jeweiligen Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitiken erméglichen.

Dabei ist sich die Landesregierung ebenso wie die Kommission durchaus bewusst,
dass sich die konkreten Auswirkungen der EBS auf die Arbeitsmarktlage vor Ort an-
gesichts der Gberragenden Bedeutung anderer Politikbereiche, insbesondere der
Wirtschafts- und Finanzpolitik, fur die Beschaftigungsentwicklung nicht quantifizieren
lassen.

Diese Erkenntnis schmalert in keiner Weise den programmatischen Erfolg der Euro-

paischen Beschaftigungsstrategie, der sich nicht zuletzt auch in der zunehmend be-
schéaftigungswirksameren Ausrichtung der Arbeitsmarktpolitik in den Mitgliedstaaten
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niederschlagt. In Deutschland wird dies besonders augenfallig in den in weiten Teilen
von der EBS inspirierten Vorschlagen der Hartz-Kommission, die im Ubrigen vieles
von dem aufgreifen, was hierzulande bereits erfolgreich im Rahmen von ASH 2000
praktiziert wird.

Die Landesregierung sieht sich in ihrer arbeitsmarktpolitischen Programmatik von der
EBS bestéatigt und tritt deshalb mit Nachdruck fur die Fortsetzung und Weiterent-
wicklung dieses Erfolgsmodells der europaischen Zusammenarbeit ein. Schleswig-
Holsteins Arbeitsmarktpolitik setzt auch in Zukunft auf die EBS und ihren unverzicht-
baren "finanziellen Arm", den Europaischen Sozialfonds. Dabei wird die Landesregie-
rung die langjahrige konsensorientierte Partnerschaft mit den regionalen Akteuren
des Arbeitsmarktes im Geiste der EBS konsequent fortsetzen.
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