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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes

zum Staatsvertrag zwischen den Landern Niedersachsen und Schleswig-
Holstein Gber die Prifung von Anwarterinnen und Anwartern des gehobenen
Justizdienstes - Rechtspflegerlaufbahn - bei dem Prifungsamt fur die
Rechtspflegerprifung bei der Niedersachsischen Fachhochschule fir
Verwaltung und Rechtspflege

Federfuhrend ist das Ministerium fur Justiz, Frauen, Jugend und Familie
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Vorblatt

Gesetzentwurf der Landesregierung
Gesetz zum Staatsvertrag zwischen den Landern Niedersachsen und Schleswig-
Holstein tber die Prifung von Anwarterinnen und Anwartern
des gehobenen Justizdienstes - Rechtspflegerlaufbahn -
bei dem Prifungsamt fur die Rechtspflegerprifung
bei der Niedersachsischen Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege

A. Problem

Das Studium der schleswig-holsteinischen Anwarterinnen und Anwarter des gehobenen
Justizdienstes - Rechtspflegeranwarter - findet an der Niederséchsischen Fachhoch-
schule fur Verwaltung und Rechtspflege - Fachbereich Rechtspflege - statt. Durch die
Neustrukturierung der Ausbildungsordnung werden die Prifungen und die Diplomarbeit
wahrend der Zeiten des Studiums durchgefihrt. Zur Verringerung des Verwaltungsauf-
wands soll die Priifung der Rechtspflegeranwarter durch das Niedersachsische Prufungs-
amt erfolgen.

Die Verlagerung der Zustandigkeit von dem Priifungsamt bei dem Schleswig-
Holsteinischen Oberlandesgerichts auf das Prifungsamt in Niedersachsen ist in einem
Staatsvertrag zwischen den Landern Niedersachsen und Schleswig-Holstein geregelt, der
vorbehaltlich der Zustimmung der verfassungsmafgen Organe der Lander abgeschlossen
worden ist.

B. LOosung

Der Vorbehalt wird fuir das Land Schleswig-Holstein durch den Erlass des anliegenden
Gesetzes beseitigt.

C. Alternativen
keine
D. Kosten

Die Inanspruchnahme des Niedersachsischen Prifungsamtes ist im Ergebnis mindestens
kostenneutral.

E. Verwaltungsaufwand

Der Verwaltungsaufwand verringert sich fur das Land Schleswig-Holstein, da hier kein ei-
genes Prufungsamt vorgehalten werden muss.

F. Federfiihrung

Ministerium fir Justiz, Frauen, Jugend und Familie
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Gesetz zum
Staatsvertrag zwischen den Landern Niedersachsen und Schleswig-Holstein
uber die Prufung von Anwarterinnen und Anwartern
des gehobenen Justizdienstes - Rechtspflegerlaufbahn -
bei dem Prafungsamt fur die Rechtspflegerprifung bei der Niedersachsischen Fach-
hochschule fur Verwaltung und Rechtspflege

Vom 2001

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
§1

(1) Dem Staatsvertrag zwischen den Landern Niedersachsen und Schleswig-Holstein tiber
die Prifung von Anwarterinnen und Anwartern des gehobenen Justizdienstes - Rechtspfle-
gerlaufbahn - bei dem Prifungsamt fiir die Rechtspflegerprifung bei der Niedersachsischen
Fachhochschule fir Verwaltung und Rechtspflege wird zugestimmit.
(2) Der Staatsvertrag wird nachstehend veroffentlicht.
(3) Der Tag, an dem der Staatsvertrag nach seinem Artikel 5 in Kratft tritt, ist im Gesetz- und
Verordnungsblatt fir Schleswig-Holstein bekannt zu machen. Gleichzeitig tritt § 17 der Lan-
desverordnung tber die Ausbildung und Prifung der Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger

vom 8. Oktober 1991 (GVOBI. Schl.-H. S. 540), zuletzt geéndert gemaf3 Verordnung vom 13.
Februar 2001 (GVOBI. Schl.-H. S. 34), aulRer Kraft.

§2
Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel, 2001
Heide Simonis Anne Lutkes
Ministerprasidentin Ministerin far

Justiz, Frauen, Jugend und Familie



Drucksache 15/ 1082 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode

Staatsvertrag
zwischen den Landern Niedersachsen und Schleswig-Holstein
Uber die Prufung von Anwarterinnen und Anwartern
des gehobenen Justizdienstes - Rechtspflegerlaufbahn -
bei dem Prafungsamt fur die Rechtspflegerprifung bei der Niedersachsischen Fach-
hochschule fur Verwaltung und Rechtspflege

Das Land Niedersachsen, vertreten durch den Ministerprasidenten, dieser vertreten durch
den Niedersachsischen Justizminister,
und

das Land Schleswig-Holstein, vertreten durch die Ministerprasidentin, diese vertreten
durch die Ministerin fur Justiz, Frauen, Jugend und Familie,

schlieRen vorbehaltlich der Zustimmung ihrer verfassungsmafig berufenen Organe nach-
stehenden Staatsvertrag:

Artikel 1
Grundfragen der Beteiligung, Prifungsamt

(1) Die Zwischen- und Rechtspflegerprifung finden fir die Anwéarterinnen und Anwarter aus
dem Land Schleswig-Holstein vor dem bei der Niederséachsischen Fachhochschule fir Ver-
waltung und Rechtspflege zustandigen Prufungsamt fur die Rechtspflegerprifung (Prufungs-
amt) statt.

(2) Die Ausbildungs- und Prifungsordnungen der Vertragspartner sollen in den wesentlichen
Fragen der Ausbildungsinhalte und der Prifung Gbereinstimmen.

(3) Zu den Mitgliedern des Prifungsamts werden in angemessener Zahl Richterinnen und
Richter sowie Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger aus allen beteiligten Landern bestellt.

(4) Uber Widerspriiche von Priiflingen aus dem Land Schleswig-Holstein gegen Entschei-
dungen des Prifungsamtes entscheidet die Leiterin oder der Leiter des Prifungsamtes.

(5) Nach Abschluss der Prufung tGbersendet das Prifungsamt fur jeden Priifling aus dem
Land Schleswig-Holstein der Einstellungsbehdrde einen Auszug aus dem Prifungsprotokoll.
Die Prifungsakten bewahrt das Prifungsamt einheitlich entsprechend der langsten Aufbe-

wahrungsfrist auf, die in den an der Prifung beteiligten Landern gilt, und Gibersendet die Pru-
fungsakten auf Anforderung.

Artikel 2
Kosten
Fur die Kosten der Prifungen gilt folgende Regelung:

1. die Prufervergitungen werden fur Prufer aus sdmtlichen Landern von dem Prufungsamt
entrichtet und auf die beteiligten Lander nach dem Verhéltnis der Priflinge verteilt,
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2. die Reisekosten der Mitglieder des Prifungsamts sowie der Anwarterinnen und Anwatrter,
die durch die Teilnahme an Prufungen, Prifertagungen und Dienstbesprechungen entste-
hen, werden von dem Land getragen, das jeweils Dienstherr ist,

3. fur die sonstigen Kosten des Prifungsamts gelten die Vereinbarungen zwischen den Lan-
dern Niedersachsen und Schleswig-Holstein tber die Verteilung der Kosten der Ausbildung
am Fachbereich Rechtspflege entsprechend; die Abrechnung erfolgt im Rahmen des be-
stehenden Verfahrens Uber die Abrechnung der Ausbildungskosten.

Artikel 3
Anwendungsbereich
Diese Vereinbarung findet fir die Zwischen- und Rechtspflegerprifung der Anwarterinnen und

Anwarter Anwendung, die ihre Ausbildung im Jahre 2000 begonnen haben oder nach diesem
Zeitpunkt beginnen.

Artikel 4
Kundigung
Dieser Staatsvertrag kann zum 1. Oktober eines jeden Jahres, erstmals zum 1. Oktober
2003, unter Einhaltung einer Frist von 6 Monaten gekiindigt werden. Von einer Kiindigung sind
die laufenden Priufungsverfahren nicht betroffen.
Artikel 5
Ratifikation
Dieser Staatsvertrag tritt an dem Tag in Kraft, der auf den Austausch der Ratifikationsurkun-
den folgt.
Hannover, den 26. Juni 2001

Fir das Land Niedersachsen
FUr den Ministerprasidenten
Der Justizminister

gez. Prof. Dr. Christian Pfeiffer

Kiel, den 27. Juni 2001

Fur das Land Schleswig-Holstein
Fir die Ministerprasidentin
Die Ministerin fur Justiz, Frauen, Jugend und Familie

gez. Anne Ltkes
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A. Begriindung des Gesetzentwurfs

1. Allgemeines

Das Studium der schleswig-holsteinischen Anwarterinnen und Anwarter des gehobenen
Justizdienstes - Rechtspflegeranwaérter - findet an der Niedersachsischen Fachhoch-
schule fur Verwaltung und Rechtspflege - Fachbereich Rechtspflege - statt. Durch die
Neustrukturierung der Ausbildungsordnung werden die Prifungen und die Diplomarbeit
wahrend der Zeiten des Studiums durchgefihrt. Zur Verringerung des Verwaltungsauf-
wands soll die Priifung der Rechtspflegeranwarter durch das Niedersachsische Prufungs-
amt erfolgen.

2. Zu den einzelnen Vorschriften
a) Zu 8 1 Absatz 1:

Das Kabinett stimmte am 19. Juni 2001 dem Staatsvertrag vorbehaltlich der Zustim-
mung des Landtages zu. Der Vorbehalt wurde dabei in das Vertragswerk wegen der
verfassungsrechtlichen Regelung in Artikel 30 Absatz 2 Landesverfassung aufgenom-
men. Die parlamentarische Zustimmung muss durch Gesetz erfolgen (8 9 LVWG).

b) Zu 8 1 Absatz 3:

Der Staatsvertrag tritt nach dem Austausch der Ratifikationsurkunden in Kraft. Dieser
Termin ist bekannt zu geben.

8 17 der Rechtspfleger - APO vom 8. Oktober 1991 trifft eine Regelung zum Sitz des
Prufungsamtes und der Besetzung des Prifungsamtes. Mit dem In-Kraft-Treten des
Staatsvertrages ist der Paragraf zu streichen.
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B. Begrindung des Staatsvertrages

I. Allgemeines

Gegenstand des vorstehenden Staatsvertrages ist die Ubertragung der Zustandigkeit zur
Prifung der Anwarterinnen und Anwarter des gehobenen Justizdienstes - Rechtspflegerpri-

fung -.

Die Rechtspflegerprufung wird in Schleswig-Holstein derzeit vor einem Prifungsausschuss
des bei dem Schleswig-Holsteinischen Oberlandesgericht in Schleswig errichteten Pri-
fungsamtes abgelegt. Wahrend der praktischen Ausbildungsabschnitte in Schleswig-
Holstein sind schriftliche Prifungsleistungen in den Fachern Strafvollstreckungswesen (Ap-
ril), Grundbuchwesen, Familienrechtswesen, Nachlasswesen (Marz), Registerwesen und
Vollstreckungswesen (Juli) zu erbringen. Die mundliche Abschlussprufung findet ca. zwei

Monate nach Beendigung der Ausbildung im September statt.

Mit der Neufassung der Landesverordnung Uber die Ausbildung und Priifung der Rechts-
pflegerinnen und Rechtspfleger (Rechtspfleger- APO) vom 24. Juli 2000 (GVOBI. Schl.-H.
S. 554) ist die Rechtspflegerprifung verandert, erweitert und um eine Zwischenprifung

nach dem Grundstudium erganzt worden.

Alle Prufungsleistungen sind nunmehr in den Zeiten, in denen die Anwérterinnen und An-
warter einen theoretischen Studienabschnitt an der Fachhochschule fur Verwaltung und
Rechtspflege - Fachbereich Rechtspflege - in Hildesheim absolvieren, zu erbringen.

Bisher waren von den Priferinnen und Priifern zu bestimmten Zeiten gleiche Prufungsleis-
tungen zu beurteilen. In Zukunft wird im November je eine Aufsichtsarbeit aus dem Strafvoll-
streckungsrecht und dem Zivilprozessrecht zu korrigieren sein. Die Prifungsfacher der im
April zu fertigen vier Aufsichtsarbeiten sind nicht naher festgelegt (Vollstreckungsrecht ein-
schlieRlich Insolvenzrecht und Freiwillige Gerichtsbarkeit). Als zusatzliches Element der
Rechtspflegerprifung wurde eine Diplomarbeit eingefiihrt. Die Diplomarbeit kann sich auf alle

Gegenstande der Ausbildung erstrecken.

Wahrend bisher also durch langfristige Planung, ein regelmaiiger Einsatz von wenigen Pri-
ferinnen und Prufern méglich war, mussen durch die Facherstreuung in Zukunft wesentlich
mehr Priferinnen und Prifer zu Mitgliedern des Prifungsamtes bestellt werden. Da nicht

vorhersehbar ist, fur welche Fachgebiete verstarkt Prifer bendtigt werden, kdmen einige
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Fachprufer voraussichtlich selten zum Einsatz. Um dennoch die Kontinuitat der Prifung zu
gewabhrleisten, musste verstéarkt Fortbildung fur die Priferinnen und Prifer angeboten wer-

den.

Der Staatsvertrag geht davon aus, dass durch den Anschluss an ein gré3eres Prifungsamt
mit mehr Priflingen ein Ausgleich geschaffen werden kann und die Qualitat der Priifung mit
weniger Aufwand gewahrleistet bleibt. Es ist zweckmaRig, die Prifung der Rechtspflegeran-
warterinnen und Rechtspflegeranwarter aus Schleswig-Holstein auf das Prifungsamt in Nie-
dersachsen zu Ubertragen. Nach Verlagerung aller Prufungsleistungen in die Studienzeiten
des Fachbereichs in Hildesheim, wiirde der Verbleib der Priifung bei dem Prifungsamt in
Schleswig den Interessen der Priflinge (vertrautes Umfeld, Wohnung am Prufungsort) nicht
entsprechen und durch zusatzliche physische und psychische Belastungen zu einer Be-
nachteiligung fihren. Mit der staatsvertraglichen Regelung wird einer Anregung des Prasi-

denten des Schleswig-Holsteinischen Oberlandesgerichts gefolgt.

Des Weiteren ist fur die Rechtspflegerausbildung nunmehr auch eine Zwischenprifung vor-
gesehen. Um eine Gleichbehandlung der Studenten aus den beteiligten Landern zu gewéhr-
leisten, ist es sinnvoll, die Zwischenprifungsleistungen in den Fachern Strafvollstreckungs-,
Zivilprozess- und Zivilrecht sowie die Hausarbeit im Burgerlichen Recht - von Lehrkraften des

Fachbereichs, die gleichzeitig Mitglieder des Prifungsamts sind, beurteilen zu lassen.

Die theoretische Ausbildung der Rechtspflegeranwarterinnen und -anwérter aus Schleswig-
Holstein wird seit Jahren an der Niedersachsischen Fachhochschule fur Verwaltung und
Rechtspflege - Fachbereich Rechtspflege -durchgefihrt. Eine Abstimmung der Prifungsam-
ter Giber die Priifungsinhalte hat auch bisher stattgefunden, so dass eine durch die Ubertra-

gung bedingte Veranderung der Prifungsinhalte nicht zu erwarten ist.

Neben Schleswig-Holstein nehmen auch die Anwarterinnen und Anwarter der Lander Bremen
und Hamburg an der theoretischen Ausbildung in Niedersachsen teil. Die Anwarterinnen und
Anwarter aus Bremen werden bereits in Niedersachsen gepriift. Die Freie und Hansestadt
Hamburg beabsichtigt wie Schleswig-Holstein die Ubertragung der Rechtspflegerprifung auf

das Niedersachsische Priufungsamt.
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Il. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1:

Absatz 1 sieht die Ubertragung der Rechtspflegerpriifung auf das Priifungsamt fiir die
Rechtspflegerprifung bei der Niederséchsischen Fachhochschule fir Verwaltung und
Rechtspflege - Fachbereich Rechtspflege - vor. Es handelt sich hier nicht um die Bildung
eines gemeinsamen Prufungsamtes, da das Prufungsamt fur die Rechtspflegerprifung in

Niedersachsen bereits besteht.

In Absatz 2 wird klargestellt, dass eine gemeinsame Prifung nur auf der Grundlage in den
wesentlichen Punkten Ubereinstimmenden Ausbildungsinhalte und Prufungsvorschriften er-
folgen kann. Dies ist bereits Grundlage der gemeinsamen theoretischen Ausbildung der An-
warterinnen und Anwarter im Fachbereich Rechtspflege in Hildesheim. Die Prifung der An-
warterinnen und Anwarter aus Schleswig-Holstein richtet sich weiterhin nach der Schleswig-

Holsteinischen Rechtspfleger-APO.

Die Regelung in Absatz 3 sieht die Beteiligung von Priiferinnen und Prifern aus Schleswig-
Holstein bzw. den Landern Bremen und Hamburg vor. Die genaue Zahl der Pruferinnen und
Prifer soll sich nach der jeweiligen Anzahl der Pruflinge richten. In jedem Fall ist eine regel-

mafiige Beteiligung beabsichtigt.

Mit der Regelung in Absatz 4 wird die Entscheidung tiber Widerspriiche im Vorverfahren ge-
malf § 68 ff. VwGO auf den Leiter des Prufungsamtes tbertragen. Gemald § 182 LBG i.V.m.
§ 126 Abs. 3 Nr. 2 BRRG watre fur den Erlass eines Widerspruchsbescheides im Vorverfah-
ren bei Klagen aus dem Beamtenverhéltnis die oberste Dienstbehoérde zustandig. Diese kann
die Entscheidungen fur Falle, in denen sie den Verwaltungsakt nicht selbst erlassen hat, auf
andere Behorden Ubertragen. Oberste Dienstbehdrde der Schleswig-Holsteinischen
Rechtspflegeranwarterinnen und Rechtspflegeranwarter ist das Ministerium fir Justiz, Frau-
en, Jugend und Familie. Mit der Ubertragung der Zustandigkeit fur den Erlass eines Wider-
spruchsbescheids auf den Leiter des Priifungssamtes wird eine sachgerechtere und ziigige-
re Bearbeitung sichergestellt. Die Zustandigkeit des Verwaltungsgerichts fur ein evtl. Klage-
verfahren ergibt sich aus

§ 52 Abs. 4 VwWGO.

Parallele Regelungen finden sich sowohl in 8 10 der Landesverordnung tber die Ausbildung
und Prifung fur die Laufbahnen des gehobenen allgemeinen Verwaltungsdienstes im Land
Schleswig-Holstein vom 29. Juni 1992 (GVOBI. Schl.-H. S. 406), wie auch in § 25 der Uber-

einkunft der Lander Freie Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg und Schles-
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wig-Holstein Uber ein gemeinsames Prufungsamt fur die Grol3e Juristische Staatsprifung
vom 20. Juli 1993 (GVOBI. Schl.-H. S.389).

Absatz 5 regelt die Einsichtnahme in die Priifungsakten durch die Einstellungsbehérde und
deren Aufbewahrung. Die derzeit in Schleswig-Holstein geltenden Aufbewahrungsfristen wer-

den durch die Regelung gewabhrleistet.

Zu Artikel 2:

Bisher tragt Schleswig-Holstein direkt die Kosten fur die Aufrechterhaltung eines Prifungs-
ausschusses fir die Rechtspflegerprifung, bestehend aus Prifervergitungen, Reisekosten
fur Prafer und Pruflinge sowie sonstigen Kosten des Prifungsamtes. Fur die Kosten der
Prifung der Anwarterinnen und Anwarter aus Schleswig-Holstein in Niedersachsen ist fol-

gende Regelung vorgesehen:

Entsprechend Ziffer 1 zahlt Schleswig-Holstein nach Verauslagung durch das Prifungsamt in
Niedersachsen die Prifervergutung fur Korrekturen und mundliche Prifungen der Anwarte-
rinnen und Anwarter aus Schleswig-Holstein an Niedersachsen zurtick. Es entstehen diesel-

ben Kosten wie bei einer Prufung in Schleswig-Holstein.

Nach Ziffer 2 zahlt Schleswig-Holstein, soweit Priferinnen und Prifer aus Schleswig-Holstein
eingesetzt werden, fur diese die Reisekosten an den regelmafigen Prufungsort Hildesheim.
Die Reisekosten fur Anwarterinnen und Anwarter zur Prifung nach Hildesheim werden nur in
ganz wenigen Ausnahmefallen anfallen, da Dienstort der Anwarterinnen zum Zeitpunkt der
Prufung Hildesheim sein wird. Durch den Wegfall der Reisekosten fir die Anwarter ist hier mit

Minderausgaben zu rechnen.

Die sonstigen Kosten der Aufrechterhaltung eines Prifungsamtes werden nach Ziffer 3 im
Rahmen des bestehenden Verfahrens tUber die Ausbildungskosten abgerechnet. Die Verein-
barungen mit Niedersachsen gelten entsprechend. Dies ist mdglich, da das Prifungsamt in
der Verwaltung des Fachbereichs Rechtspflege bzw. der Fachhochschule angesiedelt ist.
Eine Erhohung der Kosten fur Schleswig-Holstein gegenlber der Aufrechterhaltung eines
eigenen Prifungsausschusses ist nicht zu erwarten, da nach Mitteilung aus Niedersachsen
die Ubernahme der Priifung Anwarterinnen und Anwarter aus Schleswig-Holstein keine Er-

weiterung des Prufungsamtes nach sich ziehen wird.
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Zu Artikel 3:

Die mit dem Staatsvertrag getroffene Regelung gilt erstmals fir die Anwarterinnen und An-
warter des Einstellungsjahrgangs 2000, die ihre Ausbildung am 01.Oktober 2000 begonnen
haben. Sie werden nach der neu gefassten Rechtspfleger-APO vom 24. Juli 2000 ausgebil-
det. Die Prifung dieser Anwarterinnen und Anwarter soll deshalb bereits vom Priifungsamt
fur die Rechtspflegerprifung bei der Niedersachsischen Fachhochschule fir Verwaltung und

Rechtspflege durchgefiihrt werden.

Zu Artikel 4:
Kindigungsfrist und Kindigungszeit sollen sicherstellen, dass sich die Lander auf die jetzt
vereinbarte bzw. durch eine spatere Kindigung entstehende Rechtslage einstellen kénnen.

Laufende Prifungsverfahren werden von einer Kiindigung nicht berthrt.

Zu Artikel 5:

Der Staatsvertrag soll mit dem Austausch der Ratifikationsurkunden in Kraft treten.
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