SCHLESWIG- .
HOLSTEINISCHER Ausschussdienst und

LANDTAG Stenografischer Dienst

Niederschrift

Petitionsausschuss

20. Wahlperiode — 49. Sitzung

am Dienstag, dem 01.10.2024 um 10:00 Uhr,
im Sitzungszimmer 142 des Landtags



Schlesw ig-Holsteinischer Landtag — 20. Wahlperiode
Petitionsausschuss

49. Sitzungam 01.10.2024

Anwesende Abgeordnete

Hauke Goéttsch (CDU), Vorsitzender

Thomas Jepsen (CDU)

Heiner Rickers (CDU)

Sonke Siebke (CDU)

Seyran Papo (CDU), in Vertretung von Manfred Uekermann
Oliver Brandt (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Dirk Kock-Rohwer (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Dr. Ulrike Tack (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Niclas Durbrook (SPD)

Abwesende Abgeordnete

Dagmar Hildebrand (CDU)
Marc Timmer (SPD)
Annabell Kramer (FDP)
Sybilla Nitsch (SSW)

Die Liste der weiteren Anwesenden befindet sichin der Sitzungsakte.



Schlesw ig-Holsteinischer Landtag — 20. Wahlperiode
Petitions ausschuss 49. Sitzungam 01.10.2024

Einziger Punkt der Tagesordnung:
Anhorung zur Petition L2119-20/772

Soziale und psychiatrische Einrichtungen; keine Schliefung der Wohneinrichtung Blocksberg
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Der Vorsitzende, Abgeordneter Gottsch, erdffnet die offentliche Sitzung um 10:02 Uhr und
stellt die Beschlussfahigkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehen-
den Fassung gebilligt.

Anhorung zur Petition L2119-20/772

Soziale und psychiatrische Einrichtungen; keine Schliefung der Wohneinrichtung Blocksberg

Der Petent, Herr Hoppe, dankt dem Ausschuss fur die Gelegenheit, vor dem Hintergrund der
geplanten Schlie3ung der Wohneinrichtung Blocksberg die Situation in seinem Arbeitsbereich
darzustellen. Er wolle dabei die Sicht der Bewohner und der Mitarbeitenden einnehmen.

Der Betreiber der Wohneinrichtung Blocksberg, die Werk- und Betreuungsstatte Ottendorf
(WuB Ottendorf), sei in der Kieler Region der grofte Erbringer von Leistungen fur Menschen
mit kdrperlichen Behinderungen und zugleich hohem Assistenzbedarf. Die WuB Ottendorf be-
treibe drei Tagesforderstatten, ein tagesstrukturierendes Angebot fur altere Menschen mit Be-
hinderungen, funf Wohnstatten, eine ambulante Wohngemeinschaft an der Horn sowie ambu-
lante Angebote wie die qualifizierte Assistenz.

In der Wohneinrichtung Blocksberg, so Herr Hoppe weiter, wohnten acht Menschen in einer
sehr familidaren Atmosphare. Die Einrichtung bestehe schon seit 40 Jahren — einige der Be-
wohner wohnten ebenso lange dort.

Begonnen hatten die aktuellen Probleme mit einer Diskussion um die Bezahlung der Mitarbei-
tenden. 2023 habe die WuB Ottendorf dann ein hohes finanzielles Defizit zu verzeichnen ge-
habt, das in die Entscheidung gemundet sei, die Wohneinrichtung Blocksberg zu schlie3en.
Die SchlieRung sei mit lediglich zwei Monaten Vorlauf angekindigt worden. Diejenigen Be-
wohner, die die Schlielungsplane kognitiv verarbeiten kdnnten, seien dadurch emotional stark
belastet.

Herr Hoppe betont, dass es fur die Bewohner der Wohneinrichtung Blocksberg keine Ersatz-
angebote gebe. Falls die Wohneinrichtung schlieRe, miussten sie in Pflegeheime ziehen. Dort
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kdnne aber ihr Anspruch auf gesellschaftliche Teilhabe nicht adaquat umgesetztwerden, wes-
halb ihnen Vereinsamung drohe.

Herr Hoppe kritisiert, dass es sowohl landes- als auch bundesweit nicht genigend Wohnplatze
fur Menschen mit Schwerst- und Mehrfachbehinderungen gebe. Andere Anbieter in Schleswig-
Holstein hatten bereits schliefien mussen. Pflegende Angehdrige seien Uber ihre Grenzen hin-
aus belastet. Erschwerend komme der Fachkraftemangel in der Pflegebranche hinzu. Gerade
bei der Pflege von Menschen mit komplexen Behinderungen brauche man aber mehr Personal
und einen besseren PersonalschlUssel. Hier seien auch die Pflegekassen gefragt.

Herr Hoppe berichtet weiter, dass die WuB Ottendorf wegen ihrer schwierigen finanziellen Si-
tuation Gesprache mit Herrn Stocken, dem Sozialdezernenten der Stadt Kiel, gefuhrt habe. In
diesen Gesprachen seien erste unterstitzende MaRnahmen beschlossen worden. So habe
die WuB Ottendorf die Bezahlung ihrer Mitarbeitenden auf den Tarifvertrag fur den 6ffentlichen
Dienst (TV6D) umgestellt. Dadurch habe man neue Mitarbeitende gewinnen kdnnen. Nach wie
vor seien aber zwolf Vollzeitstellen unbesetzt. Ein internes ,Flexteam* sei im Aufbau, das hel-
fen solle, Personalknappheit in einzelnen Bereichen zu Gberbriicken.

Um dem Fachkraftemangel langfristig zu begegnen, musse die Politik unkonventionelle Wege
beschreiten. Die bedarfsgerechte Anerkennung von Fachkraften kdnne dem Personalnotstand
entscheidend entgegenwirken. So musse erfahrenes Betreuungspersonal, das Menschen mit
komplexen Behinderungen lange Zeit betreut habe, nachqualifiziert werden oder seine Erfah-
rung anerkannt bekommen. Aullerdem musse man erfahrenen Pflegefachkraften ermaogli-
chen, im Bereich der qualifizierten Betreuung in der Eingliederungshilfe tatig zu werden. Die
in der padagogischen Eingliederungshilfe tatigen Pflegefachkrafte mussten so geschult wer-
den, dass sie auch als padagogische Fachkrafte tatig werden konnten.

Aus Sicht von Herrn Hoppe verschlechtert das Auslaufen des Ausbildungszweiges der Fach-
schule Nord fur Heilerziehungspflege die Fachkraftesituation in Schleswig-Holstein. Die
nachste Schule befinde sich in Neumunster. Das bedeute fur viele Berufsschuler eine langere
Anfahrt, die mit dem OPNV nur schlecht méglich sei. Dem Fachkraftemangel kénne nur mit
guten Ausbildungsbedingungen und attraktiven Arbeitsplatzen entgegengewirkt werden.

Ein weiteres Problem sei die Abhangigkeit der Pflegeeinrichtungen von Zeitarbeit. Die Zeitar-
beitsfirmen trieben die Personalkosten in die Hohe. So habe die WuB Ottendorf fur 14 Nacht-
dienste zuletzt 20.000 Euro bezahlt. Die Satze der Zeitarbeitsfirmen mussten daher dringend
gedeckelt werden. Aulerdem mussten die Leistungserbringer die Personalkosten vollstandig
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erstattet bekommen, damit sie ihre Rucklagen nicht fur Personal, sondern fur notwendige In-
vestitionen nutzen konnten.

Herr Hoppe ruft die Abgeordneten auf, die bestehenden Pflegeangebote in ihrer Vielfalt zu
erhalten und eher noch auszubauen. Insbesondere die auf Menschen mit hohem Assistenz-
bedarf spezialisierten Wohnangebote mussten erhalten bleiben. Aullerdem mussten kinftig
die Leistungsverhandlungen zwischen Tragern und Leistungserbringern zugiger ablaufen.
Herr Hoppe 1adt die Mitglieder des Ausschusses sowie die Fraktionen ein, die WuB Ottendorf
zu besuchen.

Frau Hauschild, die den Petenten Herrn Hoppe begleitet, gibt Aussagen der Bewohnerinnen
und Bewohner der Wohneinrichtung Blocksberg von Ende Juli des Jahres wieder: Sie hatten
sich gewunscht, dass ihre Belange gesehen und ernst genommen wurden. Au3erdem wollten
sie selbstbestimmtleben und drangten auf eine Einhaltung der Behindertenrechtskonvention.
Sie wlnschten sich, dass ihr Zuhause in der bestehenden Form geschitzt werde, und forder-
ten mehr barrierefreien Wohnraum, der nicht die Anmutung von Pflegeheimen habe. Aul3er-
dem winschten sie sich, dass ihre Angehorigen entlastet wirden.

Frau Hesser, Leiterin des Referats Eingliederungshilfe im Sozialministerium, tragt die Position
des Ministeriums vor und spricht in Vertretung auch fur die Stadt Kiel. Sie berichtet, dass sie
die Wohneinrichtung Blocksberg gemeinsam mit Herrn Stocken besichtigt habe. Sie halte die
Belange der dort lebenden Menschen flr berechtigt.

Sie weist darauf hin, dass die 6ffentliche Hand sichin einem gewissen Rechtsrahmen zu be-
wegen habe. Die 6ffentlichen Trager der Eingliederungshilfe hatten die Aufgabe, mit den Leis-
tungserbringern Vereinbarungen Uber die zu erbringenden Leistungen und ihre Vergutung zu
treffen. Wie der einzelne Leistungserbringer die Leistungen erbringe, liege aber in seiner un-
ternehmerischen Entscheidung. Ganz generell musse er dabei die Belange seiner Nutzer und
seiner Mitarbeitenden berucksichtigen.

Far die Stadt Kiel als 6ffentlichen Trager gelte in den Verhandlungen mitden Leistungserbrin-
gern das Wirtschaftlichkeitsprinzip. Daher musse die Stadt auch abwéagen, in welchem Male
der Einsatz von Zeitarbeit wirtschaftlich sei. Die Zeitarbeit sei eigentlich zur Abfederung von
Arbeitsspitzen gedacht, entwickele sich jedoch zunehmend zu einem Geschaftsmodell.

Rechtsaufsichtlich habe die Stadt Kiel, so Frau Hesser weiter, vollig korrekt gehandelt. Sie
habe, als die SchlieBung der Einrichtung drohte, Kontakt zur WuB Ottendorf aufgenommen
und nach Lésungen gesucht, die die 6ffentlichen Kassen nicht Uber Gebuhr belasteten.
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Frau Hesser stimmt Herrn Hoppe zu, dass der Fachkraftemangel im Bereich der komplexen
und zeitlich umfangreichen Betreuung erheblich sei. Im Rahmen der Fachkrafteinitiative des
Landes erortere die Arbeitsgruppe padagogische Berufe die Situation in der Eingliederungs-
hilfe explizit. Zur Anerkennung von Fachkraften stehe das Sozialministerium mit dem Bildungs-
ressort im Austausch. Das Thema sei aufgrund des komplexen Berufsbildungsrechtes, das
aus bundes- und landesrechtlichen Vorschriften bestehe, nicht ganz trivial. Die Landesregie-
rung bemuhe sich aber um eine Beschleunigung.

Frau Hesser stellt klar, dass es keine Leistung der Eingliederungshilfe sei, Wohnraum zur Ver-
fugung zu stellen. Einerseits sei es notwendig, innovativere Wohnformen, auch fur Menschen
mit Behinderungen, zu entwickeln. Andererseits sei aber die Wohnraumknappheit ein gene-
relles Problem, insbesondere fur Menschen mit geringem Einkommen.

Frau Hesser erlautert, dass die Trager der Eingliederungshilfe bundesgesetzlich verpflichtet
seien, fur alle Bedarfe von Menschen mit Behinderungen Leistungen vorzuhalten, indem sie
Vertrage mit Leistungserbringen schiéssen. Es sei nicht opportun, dass die Trager selbst Leis-
tungen erbrachten, da ihre finanziellen und personellen Ressourcen begrenzt seien.

Abgeordnete Hildebrand erklart, dass die Politik ihre Aufgaben im Bereich der Eingliederungs-
hilfe erfullen misse und wolle. Jedoch stol3e sie dabei manchmal an ihre Grenzen.

Sie berichtet, dass der zunehmende Einsatz von Zeitarbeit auch in der Kinderbetreuung ein
Problem sei. Jedoch werde ihr oft gesagt, dass viele Fachkrafte dem System nur erhalten
blieben, weil es Zeitarbeitsfirmen gebe. Die Mitarbeitenden wechselten von Institutionen, in
denen sie festangestellt seien, zu Zeitarbeitsfirmen. Leider gebe es unter den Zeitarbeitsfirmen
auch schwarze Schafe.

Darauf antwortet Herr Hoppe, dass einige Zeitarbeitsfirmen sich mit anderen Personaldienst-
leistern auf Verrechnungssatze geeinigt hatten, um die Kosten der Zeitarbeit zu begrenzen.

Auf eine Frage des Abgeordneten Kock-Rohwer antwortet Herr Hoppe, das Einreichen seiner
Petition habe einen positiven Einfluss auf die Reaktion der Stadt Kiel gehabt.

Auf eine weitere Frage des Abgeordneten Kock-Rohwer antwortet Herr Hoppe, die Bezahlung
der Mitarbeitenden nach TVOD habe einen positiven Effekt auf die Personalsituation gehabt.
Jedoch sei ein grofer Ansturm an Fachkraften ausgeblieben. Glicklicherweise habe die Zeit-
arbeitsfirma, an der die WuB Ottendorf beteiligt sei, ihnre Verrechnungssatze gedeckelt.
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Auf eine Frage des Abgeordneten Brandt antwortet Herr Hoppe, die Mitarbeiter der Zeitar-
beitsfirmen seien keineswegs immer ausgebildete Fachkrafte, sondern oftmals Pflegeassis-
tenten, die mit der Eingliederungshilfe nicht vertraut seien. Um weniger abhangig von Zeitar-
beitsfirmen zu werden, misse man mehr zur Gewinnung fester Mitarbeitender tun. Er erganzt,
dass die WuB Ottendorf oftmals studentische Aushilfen einsetze, um die Personalkosten zu
deckeln.

Auf eine weitere Frage des Abgeordneten Brandt antwortet Herr Hoppe, dass in der Wohnein-
richtung Blocksberg sowohl padagogische Fachkrafte als auch Pflegeassistenten eingesetzt
werden durften.

Frau Hauschild erganzt, dass der Umgang mit komplexen und mehrfachen Behinderungen in
der klassischen Erzieherausbildung nicht schwerpunktmaRig behandelt werde. Dies sei eher
in der Ausbildung zum Heilerziehungspfleger der Fall. Daher mussten Mitarbeitende von Zeit-
arbeitsfirmen in die Tatigkeiten in den Wohneinrichtungen erst eingearbeitet werden.

Auf eine Frage des Abgeordneten Siebke antwortet Herr Hoppe, er selbst sei eine ausgebil-
dete Pflegefachkraft. Obwohl er schon jahrelang in der Eingliederungshilfe tatig sei, brauchte
er eine padagogische Nachqualifizierung, um sich fur die Eingliederungshilfe zu qualifizieren.
Eine solche Qualifizierung musse extern erfolgen. Intern gebe es nur die Moglichkeit der Aus-
bildung: Die WuB Ottendorf biete Platze fur die Ausbildung zum Heilerziehungspfleger an.
Diese Ausbildung dauere jedoch drei Jahre.

Der Vorsitzende, Abgeordneter Gottsch, dankt den Angehorten fur ihre AusfGhrungen und
schlie3t die Sitzung um 10:38 Uhr.

gez. Gottsch gez. Kasten
Vorsitzender Protokollfihrer



