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Vorbereitung eines Staatsvertrages zur Anderung des Medienstaatsvertrages,
des ARD-Staatsvertrages, des ZDF-Staatsvertrages, des Deutschlandradio-
Staatsvertrages und des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages
(,,Reformstaatsvertrag®)

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

unter Beachtung des Art. 28 Abs. 1 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein
in Verbindung mit § 3 Abs. 1 Parlamentsinformationsgesetz (PIG) und unter Bezug

auf mein Schreiben vom 5. September 2024 mochte ich Uber den Fortgang der Pla-
nungen der Lander zu einer groRen Reform des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks in-
formieren.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der der Lander sind in ihrer Konfe-
renz am 25. Oktober 2024 Ubereingekommen, den Entwurf eines ,Staatsvertrages
zur Reform des offentlich-rechtlichen Rundfunks (Reformstaatsvertrag)” zu beschlie-
Ren. Den Beschluss sowie den Entwurf des Staatsvertrages in Form einer Synopse
fuge ich mit der Bitte um Kenntnisnahme bei.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der der Lander nehmen zudem in
Aussicht, zu dem Staatsvertragsentwurf spatestens im Dezember 2024 die notwendi-
gen Unterrichtungen der Landesparlamente zu beginnen. Gleiches gilt, soweit bis da-
hin eine Verstandigung zur Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks erzielt
wurde.

Insoweit mdchte ich an dieser Stelle ausdrucklich darauf hinweisen, dass mit diesem
Schreiben die gesetzlichen Fristen einer formlichen Vorunterrichtung noch nicht zu
laufen beginnen. Vielmehr ist es mir ein Anliegen, Sie auf diesem Wege Uber den ak-
tuellen Sachstand zu informieren.

Disternbrooker Weg 104, 24105 Kiel | Barrierefreier Zugang | Telefon 0431 988-1700 |
www.schleswig-holstein.de | E-Mail: poststelle@stk.landsh.de | DE-Mail: poststelle@stk.landsh.de-mail.de |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur elektronisch signierte und verschlisselte Dokumente.




Ziele der Reform

Mit der nun anstehenden Reform des ORR verbinden die Lander zwei wichtige Ziele:
Der ORR soll zukunftsfest werden. Das bedeutet auch, digitale Transformation zu er-
moglichen, um auf das veranderte Mediennutzungsverhalten der Menschen einzuge-
hen. Gleichzeitig soll die Akzeptanz des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks als wichtige
Saule fur Medienvielfalt und Pluralismus und damit fir die Demokratie gestarkt wer-
den. Um dies zu erreichen, mussen die Rundfunkanstalten in vielen Bereichen digita-
ler und auBRerdem schlanker, effizienter und damit sparsamer werden. Genau das ist
das Grundanliegen der Reform.

Ich mochte nachfolgend auf die wesentlichen Schwerpunkte des Reformentwurfs hin-
weisen und nehme dabei inhaltlich auch Bezug auf mein Schreiben vom 5. Septem-
ber 2024.

Programmauftrag / Kennzahlen / Medienrat

Die Mdglichkeiten der Uberpriifung der Erfiillung des Programmauftrages werden ge-
starkt. Die Rundfunkanstalten sollen Kennzahlen und Verfahren entwickeln, die ver-
gleichbare Leistungsanalysen ermdglichen. Zusatzlich soll ein Medienrat als unab-
hangiges Gremium eingesetzt werden, der die Auftragserflllung nach staatsvertrag-
lich vorgeschriebenen Kriterien evaluieren soll. Der Auftrag selbst wird in wesentli-
chen Punkten konkretisiert. Die Anstalten werden verpflichtet, in ihren Angeboten
zielgruppengerechte interaktive Kommunikation mit den Nutzerinnen und Nutzern an-
zubieten sowie jungere Menschen mit entsprechenden Angeboten besser zu adres-
sieren. Zudem soll die Sportberichterstattung die Breite des Sports besser abbilden.

Vergiitung

Die Vergutung der Intendantinnen und Intendanten sowie leitender Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Anstalten soll sich kinftig an den Bezlgen im 6ffentlichen Sektor
orientieren.

Digitale Spartenprogramme im Fernsehen

Das kunftige Modell zu den Schwerpunktangeboten ersetzt vollstandig das bisherige
System der ,Beauftragung linearer Spartenprogramme mit Flexibilisierungsoption®.
Die digitalen Spartenangebote/-programme werden zukunftig ,in Kérben“ und ent-
sprechend ihres inhaltlichen Schwerpunktes bzw. ihrer Aufgabe beauftragt. Anstelle
der heutigen Doppelungen bei den Anstalten erfolgen bei den Spartenprogrammen/-
angeboten ausschliel3lich Beauftragungen gemeinsamer Angebote. Dadurch, dass
fur die Schwerpunktangebote keine staatsvertragliche Festlegung mehr erfolgt, ob es
sich um Rundfunkprogramme oder Telemedienangebote handeln soll, wird der Ge-
danke der Flexibilisierung konsequent fortgeflihrt. Dies neue Konzept wird zudem
kunftig im Zusammenspiel mit der neu eingefuhrten Pflicht zur umfassenden Zusam-
menarbeit von ARD und ZDF erhebliche Synergieeffekte generieren.

Korbemodell

Konkret bedeutet das: Im Entwurf des Staatvertrages ist von drei ,Kérben“ die Rede,
in denen jeweils inhaltlich verwandte Spartensender von ARD und ZDF mit sich Uber-
schneidenden Schwerpunkten liegen. Die Zahl ahnlicher Kanale soll mittelfristig ver-
ringert werden. Welche Sender in den jeweiligen Korben wegfallen, entscheiden die
Sender gemeinsam und weitgehend selbst.



Von den vier Sendern im Korb ,Bildung, Dokumentation, Information“ etwa — das sind
ARD alpha, ZDFinfo, Tagesschau24 und Phoenix — sollen nur zwei Angebote Ubrig-
bleiben.

Im Korb ,Junge Menschen® liegen vier Angebote: der Kinderkanal, ZDFneo, das Onli-
neangebot Funk und ARD One. Aufgrund der sehr unterschiedlichen Anforderungen
in den jeweiligen Altersgruppen erscheint die Zusammenfihrung in einem einzelnen
Angebot fiir alle jingeren Menschen von 3 bis U30 Jahren nicht sachgerecht. Daher
wird dem Grunde nach an der Eigenstandigkeit der Angebote fir verschiedene Al-
tersgruppen festgehalten. Gegenuber dem Status Quo wird die Anzahl jedoch um ein
Angebot reduziert.

Der Korb ,Kultur & International® schlieRlich sieht viele Gemeinsamkeiten beim Kul-
tursender 3sat und dem deutsch-franzésischen Kanal Arte. Arte soll von einem
deutsch-franzdsischen Kulturkanal zu einer europaischen Kulturplattform entwickelt
werden, in der perspektivisch auch Inhalte von 3sat verbreitet werden kdnnten. Es
gibt aber keine Verpflichtung der Anstalten hierfur. Ziel der Lander ist dabei nicht die
Abschaffung von 3sat. Vielmehr soll es den Anstalten ermdglicht werden, wichtige
und erfolgreiche Inhalte von 3sat in ARTE, an prominenter Stelle in den Mediatheken
oder auch in den Hauptprogrammen von ARD und ZDF zu integrieren. Die Entschei-
dung hierzu liegt bei den Anstalten.

Reduzierung der Horfunkangebote

Die ARD betreibt aktuell 70 Radioprogramme. Diese Zahl soll auf 53 gesenkt wer-
den. Kunftig soll jede der neun ARD-Landesrundfunkanstalten maximal vier Radio-
sender betreiben durfen. Zusatzlich konnen die Landesgesetzgeber einen weiteren
Sender pro sechs Millionen Einwohner im Bundesland erlauben. Fur Mehrlanderan-
stalten wie den NDR oder MDR sind Sonderregeln geplant, wonach mindestens so
viele Horfunkprogramme anzubieten sind, wie sie Lander versorgen.

Nach diesem Modell wirden 53 Horfunkprogramme der ARD bestehen bleiben. Wel-
che Radioprogramme in welchem Sendegebiet nun zur Disposition stehen, ist noch
nicht klar. Hierlber wird es in den kommenden Monaten noch Beratungen geben.
Die jeweiligen Landesgesetze (fur den NDR der NDR-Staatsvertrag) missen zu ge-
gebener Zeit entsprechend angepasst werden.

Konkretisierung des Verbots der Presseahnlichkeit von Telemedienangeboten

Der Entwurf enthalt klarere Vorgaben fur die Berichterstattung der Rundfunkanstalten
im Internet. So soll etwa der Sendungsbezug von Online-Angeboten der Anstalten
klnftig transparent werden. Erlaubt sein sollen kunftig nur noch sendungsbegleitende
Texte — es darf also erst online berichtet werden, wenn ein entsprechender Beitrag
auch im linearen Programm zu sehen oder zu hdoren gewesen ist. Bezugspunkt der
neuen Regelung ist vor allem das jeweilige eigene Portal, nicht mehr das gesamte
Telemedienangebot der jeweiligen Anstalt. Die geplanten Regelungen in diesem Be-
reich sind grundsatzlich nicht neu, die erlaubten Grenzen, so das Ziel der Lander,
werden jedoch klarer konturiert.

Sportberichterstattung / Sportrechte

Die Ausgaben von ARD und ZDF fur Sportrechte sollen bei funf Prozent der Gesamt-
ausgaben dieser beiden Anstalten (Stand heute) gedeckelt werden. Neben der ge-
nannten Deckelung wird erstmals staatsvertraglich vereinbart, dass auch Sportarten
und Sportevents von gesellschaftlicher Bedeutung abgebildet werden mussen, die



keine so grofle kommerzielle Vermarktung wie zum Beispiel der Ful3ball haben.

Verpflichtende der Zusammenarbeit von ARD, ZDF, Deutschlandradio

Die Zusammenarbeit von ARD, ZDF und DLR wird verpflichtend. Ausnahmen soll es
nur dann geben, wenn die Auftragserfullung nachweislich gefahrdet wird oder keine
Kosteneffizienz zu erwarten ist. Die Verpflichtung umfasst grundsatzlich auch alle ad-
ministrativen und technischen Bereiche sowie die Nutzung gemeinsamer sachlicher,
technischer und personeller Kapazitaten, einschliel3lich Studios im In- und Ausland.

Weitere Punkte

Zu den wesentlichen Reformen gehoért zudem, eine gemeinsame digitale Plattform
(ARD, ZDF, DLR) zu schaffen und eine engere Kooperation von offentlich-rechtlichen
Anstalten auch mit den privaten Medien zu ermoglichen, um mit den grofl3en
Streaming- und Social Media-Plattformen besser konkurrieren zu konnen.

Rundfunkbeitrag und Finanzierungssystem

Die bisher aufgefiihrten Punkte der Strukturreform werden durch Anderungen des
Medienstaatsvertrages, des ARD-Staatsvertrages, des ZDF-Staatsvertrages und des
Deutschlandradio-Staatsvertrages erreicht. Daruber hinaus enthalt der Entwurf auch
Anderungen des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages, insbesondere hinsichtlich
der Verwendung von Eigenmitteln und der periodenubergreifenden Rucklagenbil-
dung. Diese Malinahmen sind wichtig, um die finanziellen Rahmenbedingungen flr
die Anstalten an die Flexibilisierung des Programmangebotes anzupassen.

Der Entwurf enthalt bisher keine Neufestsetzung des Rundfunkbeitrags oder Ande-
rungen am Verfahren.

Ausweislich des MPK-Beschlusses wurde die Entscheidung zur Anhebung des
Rundfunkbeitrags um 58 Cent ab 1. Januar 2025 auf den Dezember 2024 verscho-
ben. Diese Erhéhung war den Landern im Februar 2024 von der KEF empfohlen
worden. Vor einer Entscheidung in der Sache soll ausweislich des MPK-Beschlusses
aber zunachst ,die Rundfunkkommission der Lénder bis Dezember mégliche Optio-
nen prtifen und einen Vorschlag unterbreiten”.

Der Hintergrund: Neben der Anpassung des Beitrags gibt es seitens der Lander auch
Uberlegungen zu einer méglichen grundsatzlichen Anderung des Verfahrens zur Er-
mittlung des Finanzbedarfs. Erst auf Grundlage der Klarung dieser Frage wollen die
Lander dann auch Uber die Festsetzung des Rundfunkbeitrags entscheiden.

Weiteres Verfahren

Nach dem Beschluss in der MPK im Dezember 2024 soll dann die Vorunterrichtung
der Landtage starten, die Voraussetzung fur die Unterzeichnung des Staatsvertrages
durch die Ministerprasidentinnen und Ministerprasidenten ist. Insoweit eint die Lan-
der das Bestreben, die Reform dann in Ganze (also Struktur- und Finanzierungsre-
form) auf den Weg zu bringen. Nach Unterzeichnung des Staatsvertrages durch die
Ministerprasidentinnen und Ministerprasidenten erfolgt die Ratifikation durch die Lan-
derparlamente. Erst danach kann der Staatsvertrag in Kraft treten, was im Laufe des
Jahres 2025 geschehen soll.



Uber den Fortgang der Beratungen werde ich den Landtag zeitnah informieren. Ich
freue mich in dem Zusammenhang auch auf meinen mandlichen Bericht im Innen-
und Rechtsausschuss am 13. November 2024, wo ich dann selbstverstandlich auch
fur Fragen zur Verfligung stehe.

Mit freundlichen Grif3en

gez.

Dirk Schrodter

Anlagen:
1. MPK-Beschluss vom 25.10.2024, Auszug aus dem vorl. Ergebnisprotokoll
2. Entwurf des Reformstaatsvertrags (Stand 25.10.2024)



Jahreskonferenz
der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
vom 23. bis 25. Oktober 2024 in Leipzig

Vorlaufiges Ergebnisprotokoll

TOP 19 Reformstaatsvertrag offentlich-rechtlicher Rundfunk /
Rundfunkbeitrag

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander fassen folgenden

Beschluss:

1. Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander beschlieRen den als
Anlage beigefugten Entwurf eines ,Staatsvertrages zur Reform des offentlich-
rechtlichen Rundfunks (Reformstaatsvertrag)“. Sie sind sich darin einig, dass
eine grundlegende Reform des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks erforderlich ist,
um ARD, ZDF und Deutschlandradio digitaler, schlanker und moderner
aufzustellen und ihrer Akzeptanz bei den Burgerinnen und Blrgern zu starken.
Der vorliegende Entwurf wird in seiner Gesamtheit diesem Anspruch gerecht.

2. Zu den noch offenen Fragen zu einem neuen Finanzierungsmodell bitten Sie die
Rundfunkkommission bis zu ihrer Konferenz im Dezember magliche Optionen zu
prufen und einen Vorschlag zu unterbreiten.

3. Sie nehmen in Aussicht, zu dem als Anlage beigefigten Staatsvertragsentwurf
spatestens im Dezember die notwendigen Unterrichtungen der
Landesparlamente zu beginnen. Gleiches gilt, soweit bis dahin eine
Verstandigung zur Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks erzielt
wurde.

4. Die Regierungschefinnen und Regierungschefs nehmen in Aussicht, den
Staatsvertragsentwurf oder mehrere Staatsvertragsentwulrfe zu unterzeichnen,
sobald dies nach den formellen Rahmenbedingungen in den einzelnen Landern
maglich ist.

5. Die Rundfunkkommission wird ermachtigt, bis zur Unterzeichnung notwendige

Anpassungen vorzunehmen.
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6. Die Lander erwarten zur Starkung der gesellschaftlichen Akzeptanz des
offentlich-rechtlichen Rundfunks, dass die Rundfunkanstalten die heute schon
moglichen Einspar- und Strukturoptimierungsmoglichkeiten nutzen und erinnern
an ihren Beschluss vom 17. Juni 2020. Ferner erwarten sie, dass die
Rundfunkanstalten bei ihrer nachsten Bedarfsanmeldung den Reformen

Rechnung tragen.
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Anlage zum Beschluss der Jahreskonferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander am 23. — 25. Oktober 2024 in Leipzig — TOP 19

Entwurf fiir einen ,,Staatsvertrag zur Reform des
offentlich-rechtlichen Rundfunks (Reformstaatsvertrag)“

Redaktionelle Hinweise zum Umgang mit der Synopse:

e Die Anderungen zur Novellierung des Medienstaatsvertrages (MStV), des ARD-Staatsvertrages, des ZDF-Staatsvertrages, des Deutschlandradio-

Staatsvertrages und des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages (RFinStV) sind in der mittleren Spalte rot und unterstrichen gekennzeichnet.

e Vorschriften, die nicht in die Synopse aufgenommen wurden, bleiben unverindert (redaktionelle Folgeinderungen ausgenommen). Uberschriften,

§8§ und Absatze, die in der linken Spalte aufgefiihrt sind, aber nicht in der mittleren Spalte, bleiben unverandert.

e Anpassungen im Sinne der Ziffer 5 des Beschlusses bleiben vorbehalten.




Anlage zum Beschluss der Jahreskonferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Linder am 23. — 25. Oktober 2024 in Leipzig — TOP 19

Status Quo (Stand: 5. MAStV)

Anderungsvorschléige

Anmerkungen und Erléduterungen

Medienstaatsvertrag

()

Il. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

1. Unterabschnitt
Rundfunk

()

§12
Datenverarbeitung zu
journalistischen Zwecken, Medienprivileg

()

(4) Fur die in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten, das ZDF, das Deutsch-
landradio und private Rundfunkveranstalter sowie

(4) Fir die—in—der ARD zusammengeschlossenen
Loncesrundiunlansiolion dos ZDE dos Deovdoch
landradio—und private Rundfunkveranstalter sowie

Durch die staatsvertragliche Regelung eines ge-
meinsamen Rundfunkdatenschutzbeauftragten fir
den gesamten oOffentlich-rechtlichen Rundfunk
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zu diesen gehorende Beteiligungs- und Hilfsunter-
nehmen wird die Aufsicht Uber die Einhaltung der
geltenden datenschutzrechtlichen Bestimmungen
durch Landesrecht bestimmt. Regelungen dieses
Staatsvertrages bleiben unberihrt.

zu diesen gehdrende Beteiligungs- und Hilfsunter-
nehmen wird die Aufsicht Gber die Einhaltung der
geltenden datenschutzrechtlichen Bestimmungen
durch Landesrecht bestimmt. Regelungen dieses
Staatsvertrages bleiben unberiihrt.

(& 31j ff.)entfallt die Notwendigkeit einer entspre-
chenden Ausgestaltung der Datenschutzaufsicht im
jeweiligen Landesrecht.

()

I1l. Abschnitt
Besondere Bestimmungen fiir den
offentlich-rechtlichen Rundfunk

1. Unterabschnitt
Auftrag und Angebote

§ 26
Auftrag

(1) Auftrag der o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalten ist, durch die Herstellung und Verbreitung
ihrer Angebote als Medium und Faktor des Prozes-
ses freier individueller und 6ffentlicher Meinungs-
bildung zu wirken und dadurch die demokratischen,
sozialen und kulturellen Bedirfnisse der Gesell-
schaft zu erfillen. Die 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten haben in ihren Angeboten einen um-
fassenden Uberblick Giber das internationale, euro-
paische, nationale und regionale Geschehen in al-
len wesentlichen Lebensbereichen zu geben. Sie

»Binger Eckpunkte” der Rundfunkkommission:

,Die Transformation der Offentlich-Rechtlichen
darf sich daher nicht auf finanzielle Fragen be-
schrianken. (...) Die Linder wollen die Offentlich-
Rechtlichen reformieren. Dazu haben sie sich in vier
zentralen Kapiteln auf konkrete Schritte verstan-
digt.”

Kapitel 1: ,Konkretisierung des Auftrags & Ange-
bots”
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sollen hierdurch die internationale Verstandigung,
die europadische Integration, den gesellschaftlichen
Zusammenhalt sowie den gesamtgesellschaftlichen
Diskurs in Bund und Landern fordern. Die 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben die Auf-
gabe, ein Gesamtangebot fir alle zu unterbreiten.
Bei der Angebotsgestaltung sollen sie dabei die
Moglichkeiten nutzen, die ihnen aus der Beitragsfi-
nanzierung erwachsen, und durch eigene Impulse
und Perspektiven zur medialen Angebotsvielfalt
beitragen. Allen Bevolkerungsgruppen soll die Teil-
habe an der Informationsgesellschaft ermdéglicht
werden. Dabei erfolgt eine angemessene Berlick-
sichtigung aller Altersgruppen, insbesondere von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen,
der Belange von Menschen mit Behinderungen und
der Anliegen von Familien. Die 6ffentlich-rechtli-
chen Angebote haben der Kultur, Bildung, Informa-
tion und Beratung zu dienen. Unterhaltung, die ei-
nem o6ffentlich-rechtlichen Profil entspricht, ist Teil
des Auftrags. Der Auftrag im Sinne der Satze 8 und
9 soll in seiner gesamten Breite auf der ersten Aus-
wahlebene der eigenen Portale und tber alle Ta-
geszeiten hinweg in den Vollprogrammen wahr-
nehmbar sein.

Absatz 1 bleibt als ,,allgemeiner” Auftrag die , Klam-
mer” (= 3. MAStV) und wird durch neue Absitze zu
speziellen Teilaspekten erganzt (siehe unten).

Die Betonung bestimmter Auftragsaspekte und Er-
wartungen durch den Gesetzgeber in den folgen-
den §§ und Absatzen dient auch dazu, dass die vor-
handenen Mittel tatsachlich zugunsten der Zu-
kunftsaufgaben umgeschichtet werden (so die aus-
driickliche Erwartungshaltung in den Binger Eck-
punkten)

(2) Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
sind bei der Erfullung ihres Auftrags der verfas-
sungsmafigen Ordnung und in besonderem Malle
der Einhaltung journalistischer Standards, insbe-
sondere zur Gewahrleistung einer unabhangigen,
sachlichen, wahrheitsgemaRen und umfassenden
Information und Berichterstattung wie auch zur

Besonderer Auftrag mit Blick auf ,journalistische
Standards” (= 3. MAStV)
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Achtung von Personlichkeitsrechten verpflichtet.
Ferner sollen sie die einem offentlich-rechtlichen
Profil entsprechenden Grundséatze der Objektivitat
und Unparteilichkeit achten und in ihren Angebo-
ten eine moglichst breite Themen- und Meinungs-
vielfalt ausgewogen darstellen.

(3) Zur Erfullung der demokratischen, sozialen und
kulturellen Bedirfnisse der Zielgruppen bieten die
in der ARD zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio in
ihren Angeboten zielgruppengerechte interaktive

Konkretisierung des Auftrags mit Blick auf die Star-
kung ,Interaktiver/partizipativer Angebote” (=
»Binger Eckpunkte” der RFK)

Beispiele fiir Interaktion/Partizipation:

Kommunikation mit den Nutzern an sowie verste-
tigte Moglichkeiten der Partizipation.

e Partizipation bei Format-/Themenauswahl und
(Angebots-)-Gestaltung

e Formate/Inhalte, die Interaktion und Partizipa-
tion leben (Debattenformate, Townhall-For-
mate, Reactions)

e Features, die inhaltliche Partizipation und In-
teraktion erleichtern (Kommentare, User-Ge-
nerated-Content, Feedback-Funktionalitdten)

e Features, die ,technische” Partizipation und In-
teraktion erlauben (Votings, Ratings).

(4) Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
machen ihre Bildungsangebote leicht nutz- und auf-
findbar. Sie streben Partnerschaften insbesondere
mit Bildungs- und Kultureinrichtungen an, um das
Angebot und die Bereitstellung von Bildungsinhal-
ten, insbesondere auch solchen zur Férderung von
Medienkompetenz, zu starken.

Besonderer Auftrag mit Blick auf ,Bildungs- und
Medienkompetenzangebote” (= ,Binger Eck-
punkte” der RFK)

Zusammenarbeit mit externen Partnern und Ko-
operationen werden gestarkt.
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(5) Im Rahmen der Sportberichterstattung ist ent-

sprechend einem offentlich-rechtlichen Profil da-

rauf hinwirken, dass der Sport in seiner Breite in
Rundfunk und Telemedien abgebildet wird. Insbe-
sondere sollen auch solche Sportarten und Sporter-
eignisse von gesellschaftlicher Bedeutung Ausdruck
finden, die keiner oder nur einer geringen kommer-
ziellen Vermarktung unterliegen. Die in der ARD zu-
sammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten,
das ZDF und das Deutschlandradio haben zur Ver-
wirklichung dieser Anforderungen eine gemein-
same Strategie zur Sportberichterstattung unter
Einbeziehung ihrer jeweils zustandigen Gremien zu
entwickeln und diese fortzuentwickeln. § 35 Abs. 5
bleibt unberihrt.

Besonderer Auftrag mit Blick auf ,Abbildung der
Breite des Sports” (=,,Binger Eckpunkte” der RFK)

In Begriindung: Eine Ausweitung des Sportanteils
im Gesamtangebot soll hierdurch nicht erfolgen.

Wie eine Abbildung des Sports in seiner Breite im
ORR insgesamt erfolgen kann, soll in einer gemein-
samen Strategie vereinbart werden. Dabei soll auch
ein arbeitsteiliges Vorgehen des ORR, insb. bei
SportgroRereignissen gestarkt werden. Die ,Rol-
len“ der Akteure sollen geklart und auf abstrakter
Ebene konkretisiert werden. Dabei missen die
Sichtbarkeit und die Besonderheiten der Beteiligten
sowie spezifische Expertisen in den Redaktionen
gewdhrleistet bleiben (Ziel ist eine arbeitsteilige Ab-
stimmung, keine Sportberichterstattung in allen
Details ,,aus einer zentralen Hand“).

Es erfolgt ein klarstellender Verweis auf § 35 Abs. 5,
um zu vermeiden, dass aus diesem besonderen Auf-
trag bzgl. der Sportberichterstattung ein Mehrbe-
darf abgeleitet wird.

(3) Die Regelungen in den Absatzen 1 und 2 sowie
in § 30 Abs. 3 und 4 dienen allein dem 6ffentlichen
Interesse; subjektive Rechte Dritter werden
dadurch nicht begriindet.

(6) Die Regelungen in den Absatzen 1 bis 5 sowie
in § 30 Abs. 3 und 4 dienen allein dem 6ffentlichen
Interesse; subjektive Rechte Dritter werden
dadurch nicht begriindet.

(4) Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
arbeiten zur Erfiillung ihres Auftrages zusammen;

4 Dieffentlich-rechtlichen Rundfund I
bei Eefillume i " ;

In den 2. Unterabschnitt ,,Zusammenarbeit von
ARD, ZDF und Deutschlandradio” Gberfihrt.
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die Zusammenarbeit regeln sie in 6ffentlich-rechtli-
chen Vertragen.

e boi I sion BFanth :
lichon \ertriaan,

§ 26a
Fortentwicklung und Uberpriifung
der Angebote, Gesellschaftsdialog

(1) Zur Erfullung ihres Auftrags entwickeln die 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ihre Ange-
bote stetig entlang gesellschaftlicher Bedarfe und
konkreter Bedirfnisse der Nutzer fort. Hierzu set-
zen sie auf Innovationen, insbesondere in Techno-
logie sowie bei Gestaltung und Verbreitung ihrer
Angebote, und entwickeln diese auch in Zusam-
menarbeit mit externen Partnern gemeinwohlori-
entiert fort.

Eine ,Innovationsverpflichtung” soll die standige
Weiterentwicklung der Angebote sichern (Vorbild:
BBC-Charta)

(2) Die Rundfunkanstalten treffen Mallnahmen, um
sich in einem kontinuierlichen und zielgruppenge-
rechten Dialog mit der Bevoélkerung, insbesondere
Uber Qualitat, Leistung und Fortentwicklung des
Angebots, auszutauschen (Gesellschaftsdialog). Die
wesentlichen Erkenntnisse dieses Dialogs sind dem
Medienrat fiir seinen Bericht nach § 26b zur Verfi-

gung zu stellen.

Der bisherige ,,Publikumsdialog” wird aufgewertet.

Die Bezeichnung als ,,Gesellschaftsdialog” soll ver-
deutlichen, dass nicht nur der Austausch mit denen
gesucht werden soll, die die Angebote bereits nut-
zen (,,Publikum®), sondern gerade auch mit denen,
die dies nicht tun (Hinweis: auch heute schon
spricht die Vorschrift von , Bevolkerung®, nicht von
,Publikum®).

(3) Zum Zweck einer zielgerichteten Auftragserfil-
lung steuern die in der ARD zusammengeschlosse-
nen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das

Dieser neue Absatz dient dazu, eine methodische,
objektive und iberprifbare Zielekultur zu schaffen.




Anlage zum Beschluss der Jahreskonferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Linder am 23. — 25. Oktober 2024 in Leipzig — TOP 19

Deutschlandradio die Ausgestaltung ihrer Ange-
bote entlang regelmaRiger Angebotsiiberprifun-
gen (Leistungsanalyse). Dabei sollen der Beitrag ei-
nes Angebots und seiner wesentlichen Angebots-
teile zur Erfillung des offentlich-rechtlichen Auf-
trags und zum o6ffentlich-rechtlichen Profil, sowie
das Erreichen der angestrebten Zielgruppen nach-
vollzogen werden.

Ziel ist die Verpflichtung der Anstalten, die zu errei-
chende programmliche ,Leistung” angebotsspezi-
fisch Gberprifbar zu definieren und prozesshaft zu
Gberprifen.

(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio entwickeln Kennzahlen und Verfahren,
die vergleichbare Leistungsanalysen nach Absatz 3
ermoglichen. Die Leistungsanalysen haben unter
Einbeziehung der Erkenntnisse aus dem Gesell-
schaftsdialog sowie der Richtlinien nach § 31 Abs. 4
und auf Grundlage aktueller wissenschaftlicher
Standards sowie unter besonderer Bertcksichti-
gung der nachfolgenden Kriterien zu erfolgen:

1. Verfigbarkeit und Zugdnglichkeit der Angebote
und Inhalte,

2. quantitative und qualitative Nutzung der Ange-
bote durch die Zielgruppen,

3. Wirkung der Angebote auf die individuelle Mei-
nungsbildung der Nutzer und den 6ffentlichen Dis-
kurs,

4. Ausgewogenheit sowie Themen- und Meinungs-
vielfalt, auch im Vergleich der Angebote der ARD,
des ZDF und des Deutschlandradios,

RegelmaRige Uberpriifung der Auftragserfiillung
anhand gesetzliche festgelegter Kriterien (=,,Binger
Eckpunkte” der RFK)

Die hier vorgeschlagenen Kriterien speisen sich
insb. aus dem Performance Measurement Frame-
work der BBC, dem Jahrbuch Qualitdat der Medien
in der Schweiz und bereits vorhandenen Kriterien-
katalogen (bspw. ,Qualitatsrichtlinien der Rund-
funkréate fur die ARD-Gemeinschaftsangebote®).

Dadurch, dass die Kriterien gesetzlich festgeschrie-
ben werden, ist ein gewisser Abstraktionsgrad no-
tig. Welche konkreten Messdaten und Kennzahlen
fir die Bewertung der einzelnen Kriterien herange-
zogen werden sollen, ist Gegenstand der zu erarbei-
tenden Verfahren und bleibt damit flexibel.

Gleichzeitig lassen sich durch eine Uberpriifung der
orr-Angebote in den genannten Bereichen belastr-
bare Aussagen treffen, ob der ORR mit seinen An-
geboten ,auf einem guten Weg ist”.

Beispiele:
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5. quantitativer und qualitativer Beitrag der Kultur,
Bildung, Information, Beratung im Gesamtangebot
sowie der Unterhaltung zur Auftragserfillung,

6. Innovationskraft der Angebote auch im Vergleich
mit den Angeboten anderer inldndischer und aus-
landischer Anbieter.

1. Verfiigbarkeit und Zuganglichkeit
z.B. Barrierefreiheit, Gestaltung der Mediatheken,
Sendezeiten, Nutzung von Drittplattformen etc.

2. Nutzung

z.B. Betrachtung des Angebots aus Nutzerperspek-
tive (Beispiele: Quoten, Abrufzahlen, Nutzungs-
dauer, Interaktionsqualitdt, Nutzung durch die an-
gestrebten Zielgruppen)

3. Wirkung

Besondere Rolle 6rr-Angebote fir den offentlichen
Diskurs und die Meinungsbildung als ,Medium und
Faktor” (z.B.: Erstveroffentlichungen im Investiga-
tivjournalismus, Einordnungsleistung durch Kon-
textualisierung und Darstellung thematischer Zu-
sammenhange; AnstoR zu Debatten, Verstadndlich-
keit). Werden fir Themen und Debatten vielfiltige
,Zugdnge” durch unterschiedliche Formate eroff-
net (oder z.B. nur durch dhnlich strukturierte Talk
Shows)? Die Wirkung der Angebote ist ggf. in ver-
schiedenen Ziel- und Altersgruppen unterschiedlich
zu bewerten (Kinderangebote dienen bspw. primar
der Grundlagenvermittlung, allgemeinem Weltwis-
sen, der Entwicklung von personlicher Autonomie
0.3., nicht der politischen Meinungsbildung im en-
geren Sinne).

4. Ausgewogenheit

z.B. Umfassender Uberblick iiber die zu einer
Frage/einem Thema vorhandenen Meinungen,
auch in der Medienlandschaft (,,Presseschau”); Wie
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unterscheiden sich die Profile von ARD, ZDF und
DLR?; kommt zur selben Sendezeit oft dasselbe?

5. Betrachtung der Angebotsteile

z.B. Wie ist der Anteil der einzelnen Teile? Sind be-
stimmte Teile Uberproportional vorhanden oder
unterreprasentiert? Die Begriffe sind entsprechend
§ 2 Abs. 2 Nr. 25 bis 28 MStV zu verstehen.

6. Innovationskraft
z.B. Erstveroffentlichungen; ,Trendsetter“-Pro-
jekte, technische Innovation etc.

§ 26b

Einsetzung eines Medienrates,
Auftragsbericht

Alle zwei Jahre erfolgen zwei groRe externe Bewer-
tungen Uber die Arbeit des ORR (,,Blick und Impuls
von auRen”):

1. KEF-Bericht bzgl. Wirtschaftlichkeit
2. Auftragsbericht bzgl. Auftragserfiillung

In der Folge kénnten verschiedene , kleinere” Be-
richte gestrichen werden: z.B. die heutigen Auf-
tragsberichte der Anstalten (§ 31 Abs. 2 Satz 1
MStV).

(1) Zur Evaluierung der Verfahren nach § 26a und
der Erflllung des Auftrags nach § 26 durch die in
der ARD zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio in
ihrer Gesamtheit wird ein unabhadngiger Medienrat
eingesetzt. Die Mitglieder sind in ihrer Aufgabener-
fallung an Auftrage oder Weisungen nicht gebun-
den.

In starkerer Abgrenzung zur angebotsspezifischen
in house-Leistungsanalyse nach § 26a soll der Auf-
tragsbericht nach § 26b den gesamten ORR in den
Blick nehmen (,,in ihrer Gesamtheit”). Dieser Blick
»auf das gesamte System” braucht einen Blick ,,von
auBen” und kann nicht von den einzelnen Gremien
geleistet werden, die den Auftrag ihrer ,eigenen”

10
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Anstalt im Blick haben. BewertungsmaRstab ist da-
her § 26 MStV und nicht der Auftrag nach dem je-
weiligen Landesrecht.

(2) Der Medienrat besteht aus sechs unabhangigen

Zusammensetzung des Medienrates:

Sachverstdandigen. Zwei Sachverstdndige werden
von der Gremienvertreterkonferenz der ARD (GVK),
jeweils ein Sachverstdndiger vom Fernsehrat des
ZDF und vom Hoérfunkrat des Deutschlandradios ge-
wiahlt. Zwei Sachverstindige werden durch die Re-
gierungschefinnen und Regierungschefs der Lénder
berufen. Einmalige Wiederwahl und Wiederberu-
fung sind zuldssig. Malgeblich fiir die Auswahl der
Sachverstandigen ist ihre fiir die Aufgaben nach Ab-
satz 1 notige nachgewiesene Sachkunde. Eine ge-
schlechterparitatische Besetzung soll angestrebt
werden. Der Medienrat wahlt aus seiner Mitte ei-
nen Vorsitzenden und einen Stellvertreter. Von der
Mitgliedschaft ausgeschlossen sind Personen ent-
sprechend § 4 Abs. 3 des Rundfunkfinanzierungs-
staatsvertrages; eine Wahl oder Berufung kann fru-
hestens 18 Monate nach dem Ausscheiden aus der
jeweiligen Funktion erfolgen. Im Ubrigen gelten § 4
Abs. 5 und 6 sowie § 6 des Rundfunkfinanzierungs-
staatsvertrages entsprechend.

Ziel ist ein kleines Gremium aus Expertinnen und
Experten (anders als in den Gremien steht also
nicht der Gedanke der gesellschaftlichen Reprasen-
tanz im Vordergrund).

Malistab fir die Benennung ist allein die Sachkunde
der benannten/berufenen Personen. Um keine zu-
satzlichen Abstimmungen zwischen den entsen-
denden Stellen n6tig zu machen, werden im Rege-
lungstext keine konkreten Fachrichtungen genannt.
In der Begriindung werden jedoch angestrebte
Fachrichtungen genannt (Medienwirtschaft/Medi-
enmanagement, Kommunikationswissenschaft, In-
formations- und Rundfunktechnologie, Recht).

Die Inkompatibilitatsregelungen erfolgen in Anleh-
nung an die fiir die KEF geltenden MaRstdbe. Der
Grundsatz der Staatsferne wird zusatzlich durch
eine Ubergangszeit von 18 Monaten nach Beendi-
gung eines zu einer Inkompatibilitdat flhrenden
Funktion/Amtes betont.

Die Amtszeit entspricht derjenigen fur KEF-Mitglie-
der (5 Jahre). Durch die Moglichkeit der einmaligen
Wiederbenennung erhalt das Gremium Kontinuitat,
ohne zu ,versteinern®.

11
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Durch die Benennung externer Experten kann der
Medienrat bereits aus sich heraus fachlich kompe-
tent besetzt werden; zur Unterstiitzung kann er
gutachterliche Stellungnahmen einholen.

(3) Der Medienrat erstattet alle zwei Jahre nach
Mallgabe der nachfolgenden Bestimmungen Be-
richt iber seine Evaluierung nach Absatz 1 (Auf-
tragsbericht). § 5 Abs. 2 Satz 1, 2 und 4 des Rund-
funkfinanzierungsstaatvertrages gilt entsprechend.

Der Berichtsrhythmus entspricht den heutigen Auf-
tragsberichten der Anstalten nach § 31 Abs. 2 Satz 1
MStV und den KEF-Berichten (siehe Absatz 3).

Der Vorschlag enthalt Vorgaben zur Einbindung der
Anstalten, um deren Beweggriinde und Argumente
aufzugreifen.

(4) Der Auftragsbericht erfolgt anhand der jeweils
aktuellen wissenschaftlichen Standards und der Kri-
terien nach § 26a Abs. 4. § 3 Abs. 7 des Rundfunkfi-
nanzierungsstaatsvertrages gilt entsprechend.

Siehe zu den maRgeblichen Bewertungskriterien
die Ausfihrungen zu § 26a Abs. 4.

(5) Den abschlieBenden Bericht Gber das Ergebnis
der Prifung teilt der Medienrat den Intendanten
und zustandigen Gremien mit und verdffentlicht
ihn anschlieend in angemessener Weise. Stellt der
Medienrat _in einem oder mehreren Bereichen
Mangel in den Verfahren und ihrer Anwendung o-
der bei der Auftragserfillung fest, haben die 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten sich unter Ein-
beziehung ihrer Gremien hiermit zu befassen und
mogliche MalRnahmen zu erértern. Der Medienrat
nimmt in seinem nachsten Bericht eine Bewertung
der ergriffenen MaRnahmen vor.

Gremien und Anstalten erhalten durch den Medi-
enrat flr ihre Arbeit einen fundierten Input ,von
auBen”. Zudem wird eine regelmalRige Debatte in
der Offentlichkeit und in den Parlamenten zur Auf-
tragserflllung ermoglicht (anstelle der Beitragsde-
batte).

Stellt der Medienrat aus seiner Sicht Mangel fest
(z.B. auch in der Gesamtheit der Informationsange-
bote werden bestimmte Zielgruppen nicht er-
reicht), haben sich die Anstalten und dort insb. die
Gremien mit dieser Kritik zu befassen und ggf. mog-
liche MaRnahmen zu ergreifen. Eine Verpflichtung,
Malnahmen zu ergreifen, besteht dabei nicht
(bspw. wenn die Gremien bzw. LRAs die Kritik des

12
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Medienrates nicht teilen). Die Gestaltungshoheit
bleibt hierdurch bei den Anstalten und ihren Gre-
mien.

§ 27
Angebote
()
§28 §28
Fernsehprogramme Fernsehvollprogramme,

Dritte Fernsehprogramme

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten veranstalten gemeinsam das
Vollprogramm ,Erstes Deutsches Fernsehen (Das
Erste)”.

(2) Die Dritten Fernsehprogramme einschlieRlich
regionaler Auseinanderschaltungen werden von
einzelnen oder mehreren in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten nach MaR-
gabe ihres jeweiligen Landesrechts veranstaltet,
und zwar jeweils durch

1. den Bayerischen Rundfunk (BR),

2. den Hessischen Rundfunk (HR),

3. den Mitteldeutschen Rundfunk (MDR),
4. den Norddeutschen Rundfunk (NDR),
5. Radio Bremen (RB),

13
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6. den Rundfunk Berlin-Brandenburg (RBB),
7. den Stidwestrundfunk (SWR),

8. den Saarlandischen Rundfunk (SR) und
9. den Westdeutschen Rundfunk (WDR).

(3) Das ZDF veranstaltet das Vollprogramm ,Zwei-
tes Deutsches Fernsehen (ZDF)“.

§ 28a
Schwerpunktangebote

Im Rahmen des gesamten offentlich-rechtlichen
Angebotsportfolios erfahren einzelne Schwer-
punkte (Kultur, Information und Junge Menschen)
eine besondere Betonung durch eigenstdndige,
spezifische Angebote.

Diese besondere Rolle der Schwerpunktangebote
wird durch die Regelung in einem eigenstandigen §
deutlich, der diese Angebote von den Vollprogram-
men und den Dritten Programmen abgrenzt.

Der Vorschlag verkniipft 4 Reformziele bzw. Her-
ausforderungen:

1. Reduktion der Anzahl digitaler Spartenkanale
2. Abbau von Mehrfachstrukturen

3. Nutzung der Moglichkeiten der Flexibilisierung
4. Starkung der Angebote fiir junge Menschen

(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten und das ZDF veranstalten ge-
meinsam folgende Fernsehprogramme:

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten und das ZDF veranstalten ge-
meinsam folgende Fernsehprogramme mit kultu-
rellem Schwerpunkt:

Zum Begriff , Kultur” siehe § 2 Abs. 2 Nr. 27 MStV

14
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1. das Vollprogramm ,3sat“ mit kulturellem
Schwerpunkt unter Beteiligung 6ffentlich-rechtli-
cher europdischer Veranstalter und

2. das Vollprogramm ,arte — Der Europdische Kul-
turkanal” unter Beteiligung offentlich-rechtlicher
europaischer Veranstalter.

1. das Vollprogramm ,3sat”’ mit—kulturelem

Sehwerpunki—unter Beteiligung offentlich-rechtli-
cher europaischer Veranstalter und

2. das Vollprogramm ,,arte — Der Europaische Kul-
turkanal” unter Beteiligung 6ffentlich-rechtlicher
europdischer Veranstalter,

In Abstimmung mit den beteiligten 6ffentlich-recht-
lichen europdischen Veranstaltern sollen Inhalte
des Vollprogramms 3sat in das Vollprogramm ,arte
— Der europadische Kulturkanal” und dessen Tele-
medienangebote sowie in die Programme nach § 28
Abs. 1 und 3 Uberfihrt werden.

Die Rundfunkkommission unterstitzt die Idee eines
europdischen Angebots, zu deren Verwirklichung
die Weiterentwicklung von ARTE einen wesentli-
chen Beitrag leisten kann (siehe Beschluss vom
15.05.2024). Fir den wiinschenswerten Fall, dass
ARTE in Zukunft eine liber die rein deutsch-franzo-
sische Zusammenarbeit hinausgehende europai-
sche Rolle einnehmen sollte, wird daher ermdg-
licht, in Absprache mit den europaischen Partnern
Inhalte des bisher eigenstandige 3sat-Angebots in
ARTE zu integrieren. Eine Verpflichtung hierzu be-
steht nicht. Gleichzeitig wird klargestellt, dass eine
Uberfiihrung der fiir den 6ffentlich-rechtlichen Kul-
turauftrag wichtigen Inhalte, die sich heute jedoch
vor allem in den Spartenkanalen finden, auch in den
Hauptprogrammen von ARD und ZDF finden sollen.

(2) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten und das ZDF veranstalten ge-
meinsam zwei Angebote mit den Schwerpunkten
Information, Bildung und Dokumentation.

Mit tagesschau24, Phoenix, ARD-alpha und ZDFinfo
haben heute vier lineare Spartenkandle ihren
Schwerpunkt in den Bereichen Information, Bildung
bzw. Dokumentation (Zu den Begriffen siehe § 2
Abs. 2 Nr. 25 und 26 MStV)
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Die hierfir jeweils aufgewandten Ressourcen wer-
den kiinftig in zwei Angeboten mit dem Schwer-
punkt Information, Bildung und Dokumentation
gebindelt.

In der Folge kdnnen erheblich Mehrfachstrukturen
abgebaut und das o6ffentlich-rechtliche Informa-
tions- und Bildungsangebot durch die Bindelung
der vorhandenen Ressourcen um ,Leuchttirme”
angereichert werden.

(3) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten und das ZDF stellen in fol-
genden gemeinsamen Angeboten die Lebenswirk-
lichkeit und die Interessen von Kindern, jungen
Menschen und jingeren Erwachsenen in den Mit-

telpunkt:

1. ein Angebot fir Kinder,

2. ein Angebot fiir junge Menschen nach Mal3gabe
des § 30c,

3. ein Angebot fir jingere Erwachsene.

Der Gestaltung und Verbreitung der Angebote liegt
eine zwischen den Angeboten abgestimmte Strate-
gie zugrunde, die insbesondere die Nutzungsbe-
diirfnisse der Zielgruppen in den jeweiligen Alters-
stufen und die Besonderheiten des Ubergangs von
einem Angebot in das der nachsten Altersstufe be-

riicksichtigt.

Dem Bereich der bundesweiten ,jlingeren Ange-
bote” des ORR zuzuordnen sind bislang 4 Ange-
bote: KiKa (Kinder), funk (,,junge Menschen”), ZDF-
neo und ARD One (jeweils jiingere Erwachsene,
derzeit etwa 25 bis 44 Jahre).

Diese Einzelangebote werden erstmals in ein abge-
stimmtes 6ffentlich-rechtliches Angebotsportfolio
fir die jungeren Teile der Bevolkerung eingebun-
den. Das Bediirfnis gesonderter Angebote, die spe-
zifisch die Bediirfnisse und Lebenswirklichkeit jin-
gerer Menschen abbilden, sind essentiell, um ei-
nem weiteren Generationenabriss entgegenzuwir-
ken.

Aufgrund der sehr unterschiedlichen Anforderun-
gen in den jeweiligen Altersgruppen (z.B. Jugend-
schutzbestimmungen, Ansprache, Inhalte, Nutzung
von Drittplattformen, On-Demand vs. lineare Nut-
zung) erscheint die Zusammenfihrung in einem
einzelnen Angebot fir alle jlingeren Menschen von
3 bis U30 Jahren nicht sachgerecht. Daher wird dem
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Grunde nach an der Eigenstandigkeit der Angebote
fir verschiedene Altersgruppen festgehalten. Ge-
geniiber dem Status Quo wird die Anzahl jedoch
um reduziert.

Die drei verbleibenden Angebote werden erstmals
durch eine portfoliostrategische Klammer verbun-
den: Sowohl Formate als auch Nutzer ,wachsen”
heute mit der Zeit aus den fiir sie gedachten Ange-
boten raus. Ob dabei ein Format oder einzelne Ak-
teure (z.B. Moderatoren) angebotsibergreifend
,weitergegeben” werden, um mit den Nutzern
,mitzuwachsen” oder ob Formate eingestellt wer-
den, weil die Nutzergruppe ,zu alt“ geworden ist,
ist dabei zum Teil zufallig. Auch angebotsiibergrei-
fende Zusammenarbeit (bspw. zwischen KiKa und
funk) in den Bereichen der jeweiligen Altersgrenzen
ist eher die Ausnahme. Dies fiihrt zu ,Abbriichen”
in der Nutzung des ORR durch jiingere Menschen.
Eine altersgruppenibergreifende Strategie wiirde
daher erstmals eine abgestimmte Portfoliopla-
nung der ,jiingeren Angebote” vom Kindes- bis ins
mittlere Erwachsenenalter ermdglichen und fir
diese Bevolkerungsschichten durchgangig eine
,Heimat“ im ORR bieten.

Eine zwischen den Angeboten abgestimmte Strate-
gie lasst zudem erwarten, dass in verschiedene Be-
reichen Synergieeffekte entstehen und Mehrfach-
strukturen abgebaut werden kénnen (z.B. Technik,
Medienanalyse, -forschung, Studios). Dieser Be-
reich bietet sich mithin besonders an fiir die in
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§ 30e neu eingeflihrten Mal3stabe der Zusammen-
arbeit von ARD und ZDF.

(5) Die nach dem Medienstaatsvertrag, in der Fas-
sung des Zweiten Medienanderungsstaatsvertra-
ges vom 14. bis 27. Dezember 2021, gemal dessen
§ 28 Abs. 1 Nr. 2 (tagesschau24, EinsFestival), Abs.
2 Nr. 2 (ARD-alpha), Abs. 3 Nr. 2 (ZDFinfo, ZDFneo)
sowie Abs. 4 Nr. 3 (PHOENIX — Der Ereignis- und Do-
kumentationskanal) und Nr. 4 (KI.KA — Der Kinder-
kanal) veranstalteten Fernsehprogramme sind wei-
terhin beauftragt; die Beauftragung geht auf die
nach § 32a Uberfiihrten, ausgetauschten oder wie-
derhergestellten oder die nach § 32 veranderten
Angebote Uber. Die Gesamtzahl der Fernsehpro-
gramme, die von den in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten und dem
ZDF veranstaltet werden, darf jeweils die Zahl der
zum 30. Juni 2023 verbreiteten Fernsehprogramme
nicht Gbersteigen.

Der bisherige Absatz 5 wird durch die Absatze 4 und
6 ersetzt (siehe die Erlduterungen dort).

(4) Werden die nach den Absitzen 2 und 3 Satz 1
Nr. 1 und 3 beauftragten Angebote als Fernsehpro-
gramme veranstaltet, Gberfiihren die in der ARD zu-
sammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten
und das ZDF diese in Angebote im Internet gleich-
artigen Inhalts nach dem Verfahren nach § 30b, mit
Beginn der Beitragsperiode, die auf das Jahr folgt,
in dem die Nutzung der Inhalte der Angebote in der
ieweiligen Zielgruppe Uberwiegend Uber die Tele-
medienangebote von ARD oder ZDF erfolgt, spates-
tens jedoch zum 1. Januar 2033; im Fall des Ange-
bots nach Absatz 3 Satz 1 Nr. 3 spdtestens zum 1.

Dadurch, dass fir die Schwerpunktangebote keine
staatsvertragliche Festlegung mehr erfolgt, ob es
sich um Rundfunkprogramme oder Telemedienan-
gebote handeln soll (,Angebote”), wird der Ge-
danke der Flexibilisierung konsequent fortgefihrt.
Die konkrete Ausgestaltung der Angebote kann sich
in der Folge allein an den Nutzergewohnheiten der
adressierten Zielgruppen orientieren. (Hinweis: die
far funk getroffene Entscheidung eines reinen On-
line-Angebots fiir ,junge Menschen” wird unter
Beibehaltung der bisherigen Vorgaben fortgefiihrt,
siehe Absatz 3 Satz 1 Nr. 2 iVm § 30c MStV).
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Januar 2029. Fur die nach Absatz 1 beauftragten
Programme soll eine Uberfiihrung in Abstimmung
mit den beteiligten 6ffentlich-rechtlichen europai-
schen Veranstaltern entsprechend der Malstdbe
des Satzes 1 angestrebt werden. Die Beauftragung
geht auf die jeweils Uberfiihrten Angebote Uber.
Bieten die in _der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten und das ZDF die nach den
Absatzen 2 und 3 Satz 1 Nr. 1 und 3 beauftragten

Angebote unmittelbar als Angebote im Internet an,

gilt das Verfahren nach § 30b entsprechend.

Bedingt durch die in Zukunft noch weiter zuneh-
mende On-Demand-Nutzung von Medienangebo-
ten wird fur die Schwerpunktangebote ein klarer
»Pfad” zur Uberfiihrung in reine Online-Angebote
eingefihrt.

Siehe die aktuellen Daten der ARD/ZDF Medienstu-
die 2024: In den jlingeren Altersgruppen dominiert
bereits heute die non-lineare Videonutzung:

14-29 Jahre: 88% non-linear/12% linear;
30-49 Jahre: 65% non-linear/35% linear

Der Zeitpunkt dieser Uberfiihrung orientiert sich
zundchst flexibel an der konkreten Nutzung der je-
weiligen Angebote in ihren Zielgruppen. Von einer
,Uberwiegenden Nutzung” kann bspw. ausgegan-
gen werden, sobald in der jeweils adressierten Ziel-
gruppe der Nutzungsanteil der Programminhalte
(z.B. ermittelt anhand des Sehvolumens in Minu-
ten) des jeweiligen Fernsehprogramms innerhalb
der von den offentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten veranstalteten Telemedienangebote Uber 12
Monate hinweg héher ausfallt, als der Nutzungsan-
teil, der auf die lineare Verbreitung des jeweiligen
Fernsehprogrammes fallt.

Gleichzeitig wird fir alle Schwerpunktangebote ein
absolutes Enddatum fiir die Ausstrahlung als , klas-
sisches” lineares Fernsehprogramm erganzt
(1.1.2033). Dieses Datum knlipft an den Beginn der
Ubernachsten Beitragsperiode an. Mit Blick auf die
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heute bereits deutlich veranderten Nutzungsge-
wohnheiten der jlingeren Zielgruppen ist das Ange-
bot fiir ,jlingere Erwachsene” verpflichtend bereits
ab dem 1.1.2029 zu lberfiihren.

Durch die vielgestaltigen Ausgestaltungsmoglich-
keiten fiir Online-Angebote ist dann jeweils das
Uberfiihrungsverfahren nach § 30b durchzufiihren.

Entscheiden sich die Anstalten, Schwerpunktange-
bote unmittelbar als Online-Angebote auszugestal-
ten, ist ebenfalls das Verfahren nach § 30b, aller-
dings in entsprechender Anwendung durchzufiih-
ren.

(5) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten und ZDF vereinbaren fiir die
gemeinsamen Angebote nach den Absatzen 1 bis 3
jeweils eine Federfiihrung. Die Aufsicht Gber die ge-
meinsamen Angebote nach den Absdtzen 1 bis 3
obliegt dem zustandigen Aufsichtsgremium der je-
weils federfiihrenden Anstalt. Fir Federfiihrungen,
die durch in der ARD zusammengeschlossene Lan-
desrundfunkanstalten wahrgenommen werden,
gelten die Bestimmungen des II. und lll. Abschnitts
des ARD-Staatsvertrages entsprechend.

Mit dem Ziel, Mehrfachstrukturen abzubauen und
klare Entscheidungswege zu schaffen, sind fiir die
gemeinsamen Schwerpunktangebote eindeutige
Federfiihrer zuzuordnen. Die Angebote bleiben
dadurch gemeinsame Angebote von ARD und ZDF,
einer simplen Spiegelung/Doppelung aller (Ent-
scheidungs-)Strukturen (z.B. doppelte Geschafts-
fihrungen) auf beiden Seiten wird jedoch entge-
gengewirkt. Die Federfiihrung kann auch als allei-
nige Veranstaltung durch den Federfiihrer ausge-
staltet werden.

Um auch auf Seiten der Gremienaufsicht Mehrfach-
strukturen und -prifungen zu vermeiden, wird die
Federfliihrerzuordnung auch fir die Aufsicht fortge-
flhrt.
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Es wird weiterhin klargestellt, dass eine Federfiih-
rung durch die ARD nach den MaRgaben erfolgt, die
generell fiir Federfihrungen in der ARD gelten
(insb. die §§ 3 Abs. 1 und § 4 ARD-StV).

(6) Die Bestimmungen nach den Absatzen 1 bis 5
treten zum 1. Januar 2027 in Kraft. Die nach dem
Medienstaatsvertrag, in der Fassung des Zweiten
Medienanderungsstaatsvertrages vom 14. bis 27.
Dezember 2021, gemaR dessen § 28 Abs. 1 Nr. 2 (ta-
gesschau24, EinsFestival), Abs. 2 Nr. 2 (ARD-alpha),
Abs. 3 Nr. 2 (ZDFinfo, ZDFneo) sowie Abs. 4 Nr. 3
(PHOENIX — Der Ereignis- und Dokumentationska-
nal) und Nr. 4 (KI.KA — Der Kinderkanal) veranstal-
teten Fernsehprogramme sind bis zum 31. Dezem-
ber 2026 weiterhin beauftragt.

Das eingefiihrte ,,Kérbemodell mit Schwerpunktan-
geboten” ersetzt vollstdandig das bisherige System
der ,Beauftragung linearer Spartenprogramme mit
Flexibilisierungsoption”. Um den Modellwechsel
und die Anpassungen/Einstellungen im bisherigen
Programmportfolio zu ermdglichen, wird mit Ab-
satz 6 eine Ubergangsbestimmung eingefiihrt.

§29
Hoérfunkprogramme

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten veranstalten Ho6rfunkpro-
gramme einzeln oder zu mehreren fir ihr jeweiliges
Versorgungsgebiet auf Grundlage des jeweiligen
Landesrechts; bundesweit ausgerichtete Horfunk-
programme finden nicht statt. Ausschlieflich im In-
ternet verbreitete Horfunkprogramme sind nur
nach MaRgabe eines nach § 32 durchgefiihrten Ver-
fahrens zulassig.

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten veranstalten Ho6rfunkpro-
gramme einzeln oder zu mehreren fir ihr jeweiliges
Versorgungsgebiet auf Grundlage des jeweiligen
Landesrechts; bundesweit ausgerichtete Horfunk-
programme finden nicht statt. Aussehlieflich Im In-
ternet verbreitete lineare Audio-Angebote Hér
funkpregramme-sind nur nach Malgabe eines nach
§ 30a durchgefiuhrten Verfahrens zuldssig; § 30
Abs. 1a Satz 1 gilt entsprechend. Satz 2 gilt nicht fur
die zeitgleiche und inhaltsgleiche Verbreitung der

Durch den Verweis auf § 30 Abs. 1ain Satz 2 werden
die fur den Betrieb eigenstdandiger eigener Portale
neu eingefiihrte Anforderungen (, Erforderlichkeit”
und Begriindungspflicht), entsprechend fir lineare
Audio-Angebote (z.B. Web- und Loop-Channels) zur
Anwendung gebracht. In Satz 3 wird klargestellt,
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im Sinne des Absatzes 2 beauftragten Programme
im Internet.

dass ein paralleler Livestream eines ansonsten line-
aren Programms im Sinne des Absatzes 2 ohne wei-
tere Voraussetzungen zulassig ist. Die Regelung des
Satzes 2 adressiert ausschlielich dariiber hinaus-
gehende Online-Angebote.

(2) Die Gesamtzahl der terrestrisch verbreiteten
Horfunkprogramme der in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten darf die Zahl
der zum 1. April 2004 terrestrisch verbreiteten Hor-
funkprogramme nicht Ubersteigen. Das Landes-
recht kann vorsehen, dass die jeweilige Landes-
rundfunkanstalt zusatzlich so viele digitale terrest-
rische Horfunkprogramme veranstaltet, wie sie
Lander versorgt.

Das jeweilige Landesrecht kann vorsehen, dass ter-
restrisch verbreitete Horfunkprogramme gegen an-
dere terrestrisch verbreitete Horfunkprogramme,

(2) Die Gesamtzahl der terrestrisch verbreiteten
Horfunkprogramme der in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten darf vier
Programme je Rundfunkanstalt nicht libersteigen.
Zusatzlich zu denProgrammen nach Satz 1 kann das
Landesrecht kann-vorsehen, dass die jeweilige Lan-
desrundfunkanstalt zusatzlich—ein Horfunkpro-

Vorgabe: ,Uberpriifung der Hérfunkangebote (=
Binger Eckpunkte der RFK)

Im Rahmen der Inkrafttretensregelung zum Re-
formStV:

,Die Anderung des § 29 Abs. 2 tritt am 1. Januar

gramm pro volle sechs Millionen Einwohner im Sen-

2027 in Kraft. Zu diesem Zeitpunkt entgegenstehen-

degebiet zum 1. Januar 2025 veranstaltet, bei Lan-

des Landesrecht tritt aufSer Kraft. In diesem Fall gel-

desrundfunkanstalten mit einem Versorgungsauf-

ten vier terrestrisch verbreitete Hérfunkprogramme

trag fiir mehrere Linder jedenfalls aber so viele
Horfunkprogramme, wie sie Lander versorgt. Die
gemeinschaftliche Veranstaltung von Horfunkpro-

als beauftragt.”

Auswirkungen:

grammen durch mehrere Rundfunkanstalten (Ko-
operationsprogramme) sowie die Nutzung koope-
rativ erstellter Programmteile (Mantelprogramme)
gelten nicht als bundesweit ausgerichtete Horfunk-
programme im Sinne des Absatzes 1 soweit die Pro-
gramme keine entsprechende inhaltliche Ausrich-
tung aufweisen. Kooperations- und Mantelpro-
gramme beriihren nicht die Eigenstandigkeit der
Programme im Sinne des jeweiligen Landesrechts.
Das jeweilige Landesrecht kann vorsehen, dass ter-

Nach den Destatis-Zahlen (Stand: 10.06.23) wiirde
dies bedeuten:

NDR: 8; MDR: 7; WDR: 7; SWR: 6; RBB: 6; BR: 6; HR:
5; RB: 4; SR: 4 (Gesamt: 53)

Gegenliber dem Status Quo (69 Horfunkpro-
gramme entsprechend der Liste nach § 29 Abs. 4
MStV) bedeutet dies eine Reduktion von Gber 23 %.
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auch gegen ein Kooperationsprogramm, ausge-
tauscht werden, wenn dadurch insgesamt keine
Mehrkosten entstehen und sich die Gesamtzahl der
Programme nicht erhdoht. Kooperationsprogramme
werden jeweils als ein Programm der beteiligten
Anstalten gerechnet. Regionale Auseinanderschal-
tungen von Programmen bleiben unberihrt.

Der Austausch eines in digitaler Technik verbreite-
ten Programms gegen ein in analoger Technik ver-
breitetes Programm ist nicht zulassig.

restrisch verbreitete Horfunkprogramme gegen an-
dere terrestrisch verbreitete Horfunkprogramme,
auch gegen ein Kooperationsprogramm, ausge-
tauscht werden, wenn dadurch insgesamt keine
Mehrkosten entstehen und sich die Gesamtzahl der
Programme nicht erhdht. Kooperationsprogramme
werden jeweils als ein Programm der beteiligten
Anstalten gerechnet. Regionale Auseinanderschal-
tungen von Programmen bleiben unberihrt. Ab-
weichend von Satz 4 werden bis zu zwei Kooperati-
onsprogramme jeweils als ein halbes Programm der
beteiligten Anstalten gerechnet.

Der Austausch eines in digitaler Technik verbreite-
ten Programms gegen ein in analoger Technik ver-
breitetes Programm ist nicht zulassig.

Erlduterung:

,Vier Programme” ermdglicht, in jedem Land bspw.
die ,Big 4“-Wellen (Pop, Jugend, Kultur und Infor-
mation) in eigenstandiger Ausgestaltung nach dem
jeweiligen Landesrecht beizubehalten.

Die Moglichkeit, ein weiteres Programm pro 6 Mio
Einwohner im Sendegebiet zu ermdoglichen, tragt
den unterschiedlichen Bevolkerungsdichten in den
Ldndern nach einem objektiven Kriterium Rech-
nung. Durch zusatzliche Programme in Mehrlander-
anstalten wird deren besonderer Situation Rech-
nung getragen.

Nachfolgend erfolgen Klarstellungen mit Blick auf
mogliche Kooperationen bei Horfunkprogrammen,
insb. dazu was unter einem (fur die Hochstzahlbe-
grenzung relevanten, siehe unten) , Kooperations-
programm® verstanden wird. Malstab fiir ein Ko-
operationsprogramm sind eigenstdandige Pro-
grammbestandteile im Sinne des Einbringens ei-
genstandiger Leistungen der beteiligten Partner
(nicht notwendig sind dagegen gleichwertige Bei-
trage). Gleichzeitig wird der Begriff des ,Mantelpro-
gramms” eingeflihrt (ohne dass es hierzu eine Ver-
pflichtung gabe) und mit Blick auf daraus folgende
Abgrenzungsfragen zur landesrechtlichen Beauftra-
gung klargestellt.

Klargestellt wird weiterhin, dass allein durch ge-
meinsame Veranstaltung durch mehrere Anstalten
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noch kein bundesweit ausgerichtetes Horfunkpro-
gramm entsteht. Der mit dem Staatsvertrag zur
Modernisierung der Medienordnung in Deutsch-
land eingefiihrte Begriff der ,bundesweiten Aus-
richtung” ist nicht im Sinne der technischen Reich-
weite zu verstehen, sondern stellt auf die inhaltli-
che Konzeption des Programms ab.

Um einen zusatzlichen Anreiz fiir Kooperationen zu
schaffen, werden Kooperationsprogramme in be-
grenztem Umfang nicht als volle Programme ge-
zahlt. Um keine ungewollten Anreize zu geben und
um das Ziel der Reduktion der Horfunkprogramme
nicht zu konterkarieren, ist diese Privilegierung auf
zwei Kooperationsprogramme gedeckelt. Danach
bleibt es bei der bisherigen Zahlweise.

Denkbar sind derartige Kooperationsprogramme
z.B. dort, wo, sie nicht in das dargestellte , klassi-
sche” Programmschema passen wirden (so z.B.
heute ,,Cosmo“ als ,internationales und interkultu-
relles” Kooperationsprogramm von WDR, RBB und
RB).

(3) Das Deutschlandradio veranstaltet folgende
Horfunkprogramme mit den Schwerpunkten in den
Bereichen Information, Bildung und Kultur:

1. das Programm ,, Deutschlandfunk”,

2. das Programm ,,Deutschlandfunk Kultur”,
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3. das in digitaler Technik verbreitete Programm
»Deutschlandfunk Nova“ nach MaRgabe des als An-
lage beigefligten Konzepts, insbesondere unter
Rickgriff auf die Moglichkeiten nach § 5 Abs. 2 des
Deutschlandradio-Staatsvertrages; die in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstal-
ten kooperieren hierzu mit dem Deutschlandradio,

4. ausschlieflich im Internet verbreitete Horfunk-
programme mit Inhalten aus den in den Nummern
1 bis 3 aufgefiihrten Programmen nach Maligabe
eines nach § 32 durchgefiihrten Verfahrens.

(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten und das Deutschlandradio
veroffentlichen in geeigneter Weise eine Auflistung
der von allen Anstalten insgesamt veranstalteten
Horfunkprogramme.

§30
Telemedienangebote

§30
Telemedienangebote

Wesentliche Anpassungen zum ,,Online-Auftrag”:

1. Stdrkere Abgrenzung der Begrifflichkeiten und
damit auch der Bezugspunkte der einzelnen
Regelungen. Eine stdrkere Konturierung erhalt
insb. der Begriff des ,Portals” (siehe Erlaute-
rungen zu Absatz 1).

2. Die Vernetzung der eigenen Portale (Media-
theken, Apps, Webseiten etc.) soll weiter vo-
rangetrieben werden. Hierzu werden verschie-
dene Instrumente vorgeschlagen:
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e Die gemeinsame Plattformstrategie hat das
Ziel eines gemeinsamen ,Public Open
Space” des ORR (Absatz 1 Satz 2)

e Malstab der Erforderlichkeit fiir eigen-
stindige eigene Portale (=Mediatheken,
Webseiten, Apps etc.) (Absatz 1a Satz 1)

e Einheitliche Auffindbarkeit entlang der
Nutzerbediirfnisse auch bei verschiedenen
Portalen (z.B. Blindelung der Radio-Apps in
der Audiothek oder zeitlich begrenzt bei
besonderen Ereignissen) (Absatz 1a Satz 2)

e Empfehlungen auf die Inhalte in anderen
Portalen auch auf den Startseiten (Absatz 4
Satz 3)

e Portallibergreifende = Zusammenstellung
von Inhalten im Rahmen der individuellen
Nutzeraccounts (,Mein ORR“ statt ,Meine
ARD/Mein ZDF“) (Absatz 4 Satz 5)

3. Konkretisierung und Scharfung des Verbots
der Pressedhnlichkeit (Absatz 7)

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschland-
radio bieten ihre Telemedienangebote nach MaR-
gabe des § 2 Abs. 2 Nr. 29 unter Einbeziehung auf
einer gemeinsamen Plattformstrategie an.

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschland-
radio bieten nach Maligabe der nachfolgenden
Bestimmungen Telemedienangebote nach Maf-
gabe-des § 2 Abs. 2 Nr. 29 unter Einbeziehung auf
einer gemeinsamen Plattformstrategie in eigenen
Portalen auf Basis des gemeinsamen technischen

Absatz 1 fasst die Moglichkeiten zusammen, nach
denen o6ffentlich-rechtliche Telemedien angeboten
werden kdnnen. Die neuen Absatze 1a und 1b ent-
halten Vorgaben zum ,,0b“, wahrend die weiteren
Absatze die konkrete Ausgestaltung (,, Wie“) regeln.
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Plattformsystems nach § 30f und Telemedien au-
RBerhalb eigener Portale (Drittplattformen) an. Die
gemeinsame Plattformstrategie hat das Ziel, einen
die Angebote der in der ARD zusammengeschlosse-
nen Landesrundfunkanstalten, des ZDF und des
Deutschlandradios umfassenden, aufeinander ab-
gestimmten, gemeinwohlorientierten 6ffentlichen
Raum zu schaffen und umfasst auch eine Strategie
zur Vernetzung mit den Angeboten externer Part-
ner sowie zur Nutzung von Drittplattformen.

Die Begrifflichkeiten bauen dabei weiterhin auf
dem 22. RAStV auf. Eine stirkere Konturierung er-
hélt der Begriff des ,,Portals”:

»Telemedienangebote” beschreibt weiterhin die
verschiedenen nach dem Drei-Stufen-Test geneh-
migten publizistischen Onlinekonzepte der ORR-
Anstalten.

»eigene Portale” sind die unter (insb. technischer)
Hoheit der Rundfunkanstalten betriebenen selbst-
standigen Ausspielwege/Benutzeroberflichen fur
ihre Telemedienangebote (insb. Websites, Apps,
Mediatheken/Audiothek). Ein Portal dient dazu,
den Nutzerinnen und Nutzern kuratierte Inhalte
etc. unmittelbar zuganglich zu machen. Durch die
Art der Inhalte, die Kuratierung und Aggregation so-
wie die Darstellung (,,Nutzungserlebnis®) kénnen
verschiedene eigenstandige Portale voneinander
abgegrenzt werden. Sofern verschiedene Zugange
allein technisch bedingt sind (z.B. eine Mediathek-
App jeweils flr verschiedene Betriebssysteme oder
Fernsehgerate) handelt es sich nicht um jeweils ei-
genstandige Portale.

»8emeinsames technisches Plattformsystem” ist
die (mit dem ReformStV erstmal staatsvertraglich
geregelte) gemeinsame technische Grundlage insb.
fir den Betrieb der eigenen Portale der Rundfunk-
anstalten.
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Telemedien ,,aullerhalb eigener Portale” sind sol-
che, die die Rundfunkanstalten auf Drittplattfor-
men (z.B. YouTube, Instagram) anbieten. Diese ba-
sieren daher idR NICHT auf dem gemeinsamen
technischen Plattformsystem, sondern auf der
Technik des Drittanbieters. Hierfiir gelten beson-
dere Voraussetzungen (siehe Absatz 1b und Absatz
6).

Die heute nicht weiter mit einem konkreten Ziel
verknlpfte ,gemeinsame Plattformstrategie” wird
mit dem Ziel eines gemeinsamen ,Public Open
Space” des ORR weiterentwickelt. Hierdurch wird
der von den Anstalten mit dem sog. Streaming OS
auf technischer Ebene bereits begonnene Weg in
seiner publizistischen Dimension weitergefiihrt,
ohne die Selbststandigkeit der verschiedenen Ak-
teure in Zweifel zu ziehen. Wiinschenswert ist viel-
mehr, dass im Public Open Space die unterschiedli-
chen Kompetenzen innerhalb des ORR zusammen-
kommen, sich gegenseitig beférdern und vielfaltige
inhaltliche, wie technische Zugange zu gesellschaft-
lichen Debatten eréffnen.

(1a) Soweit dies zur Erfiillung des Auftrages und zur
Erreichung der Zielgruppe erforderlich ist, kdnnen
Telemedienangebote liber jeweils eigenstindige ei-
gene Portale zugdnglich gemacht werden. Die be-
sondere Notwendigkeit der verschiedenen eigen-
sténdigen Portale ist jeweils im Rahmen der Tele-
medienkonzepte zu begriinden. Verschiedene ei-
gene Portale sollen entsprechend der Bediirfnisse

Neu eingefiihrt wird in Absatz 1a eine Verscharfung
flr den Betrieb eigenstdndiger ,eigener Portale”
(,,0b“), sodass es einer aus dem Auftrag abgeleite-
ten Begriindung fir jedes einzelne (also ,eigenstan-
dige”) eigene Portal geben muss (dhnlich wie heute
bereits flir Telemedien, die aullerhalb eigener Por-
tale angeboten werden, siehe Absatz 1b).
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der Nutzer nach § 26a Abs. 1 einheitlich auffindbar
gemacht werden.

Der Vorschlag schafft eine Rechtfertigungspflicht
bzw. Pflicht zur Selbstreflexion, ob es wirklich alle
Apps/Mediatheken etc. (= eigenstindige eigene
Portale) braucht. Das Kriterium der , Erforderlich-
keit” ist dabei strenger zu verstehen, als der in Ab-
satz 1b enthaltene Mal3stab der ,Gebotenheit”.

Diese Vorgabe wird durch das Ziel einer ,einheitli-
chen Auffindbarkeit” auch bei verschiedenen Por-
talen erganzt. Eine ,einheitliche Auffindbarkeit” am
MaRstab der Nutzerbedirfnisse nach § 26a Abs. 1
stellt eine dynamische Formel dar, um eine weitere
Vernetzung der Portale zu ermdglichen, ohne ein
zentrales Portal vorzuschreiben. Hierunter kénnte
bspw. ein gemeinsamer Zugang zu den Radio-Apps
(=eigenstandige Portale) liber die Audiothek fallen
oder eine temporadr-teilweise Zusammenfiihrung
von Portalen, wie bspw. eine gemeinsame Auffind-
barkeit der Streams bei der Ubertragung von Gro-
Rereignissen (Olympische Spiele, EM, WM etc.), so-
weit dies in einer solchen temporaren Sondersitua-
tion den Nutzerbedirfnissen entspricht.

Die bereits seit dem 22. RAStV geltende Rechtferti-
gungspflicht zur Notwendigkeit von Telemedien au-
Rerhalb der eigenen Portale (siehe nun Absatz 1b)
bleibt hiervon unberihrt.

(1b) Soweit dies zur Erfiillung des Auftrages und zur
Erreichung der Zielgruppe aus journalistisch-redak-
tionellen Griinden geboten ist, kdnnen Telemedien
auch auf Drittplattformen angeboten werden.

Absatz 1b entspricht der heutigen Vorgabe des Ab-
satz 4 Satz 5 fiir das Angebot von Telemedien au-
Rerhalb eigener Portale (also auf Drittplattformen).
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Siehe zu den Unterschieden zwischen den Absatzen
1a und 1b oben.

(2) Der Auftrag nach Absatz 1 umfasst insbesondere

1. Sendungen ihrer Programme auf Abruf vor und
nach deren Ausstrahlung sowie eigenstandige audi-
ovisuelle Inhalte,

2. Sendungen ihrer Programme auf Abruf von euro-
paischen und nicht-europdischen Werken ange-
kaufter Spielfilme und angekaufter Folgen von
Fernsehserien, die keine Auftragsproduktionen
sind, im zeitlichen Zusammenhang mit der Aus-
strahlung in ihren Programmen fiir bis zu dreilRig
Tage, wobei die Abrufmoglichkeit grundsatzlich auf
Deutschland zu beschranken ist; das Angebot die-
ser nicht-europdischen Werke ist nur zulassig,
wenn es sich um Beitrage zur Bildung im Sinne des
§ 2 Abs. 2 Nr. 26 oder zur Kultur im Sinne des § 2
Abs. 2 Nr. 27 handelt und sie in besonderem MaRe
zum 6ffentlich-rechtlichen Profil beitragen,

3. das Angebot auf Abruf von europdischen und
nicht-europaischen Werken im Sinne der Nummer
2 als eigenstdndige audiovisuelle Inhalte fir bis zu
dreiRig Tage, wobei die Abrufmdglichkeit grund-
satzlich auf Deutschland zu beschrianken ist; eine
zeitlich weitergehende Abrufmoglichkeit ist im Ein-
zelfall moglich, wenn dies aus redaktionellen Griin-
den oder Griinden der Angebotsgestaltung geboten
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ist und die weitergehende Bereitstellung in beson-
derem MalRe zum o6ffentlich-rechtlichen Profil bei-
tragt,

4. Sendungen ihrer Programme auf Abruf von Gro-
Rereignissen gemaR § 13 Abs. 2 sowie von Spielen
der 1. und 2. FuBball-Bundesliga bis zu sieben Tage
danach,

5. zeit- und kulturgeschichtliche Archive mit infor-
mierenden, bildenden und kulturellen Telemedien.

Im Ubrigen bleiben Angebote nach Malgabe der §§
40 bis 44 unberihrt.

(3) Durch die zeitgeméaRe Gestaltung der Telemedi-
enangebote nach MalRgabe des § 26 soll allen Be-
volkerungsgruppen die Teilhabe an der Informati-
onsgesellschaft ermdglicht, Orientierungshilfe ge-
boten, Moglichkeiten der interaktiven Kommunika-
tion angeboten sowie die technische und inhaltli-
che Medienkompetenz aller Generationen und von
Minderheiten geférdert werden. Diese Gestaltung
der Telemedienangebote soll die Belange von Men-
schen mit Behinderungen besonders berlicksichti-
gen, insbesondere in Form von Audiodeskription,
Bereitstellung von Manuskripten oder Telemedien
in leichter Sprache.

(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio bieten ihre Angebote in moglichst barrie-
refrei zugdnglichen elektronischen Portalen an und

(4)Die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschland-
radio bieten ihre Angebote in moglichst barrierefrei
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fassen ihre Programme unter elektronischen Pro-
grammfiihrern zusammen. Soweit sie in ihren Tele-
medienangeboten Empfehlungssysteme nutzen o-
der anbieten, sollen diese einen offenen Meinungs-
bildungsprozess und breiten inhaltlichen Diskurs er-
moglichen. Die in der ARD zusammengeschlosse-
nen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio sollen ihre Telemedien, die aus
journalistisch-redaktionellen Grinden dafiir geeig-
net sind, miteinander vernetzen, insbesondere
durch Verlinkung.

Sie sollen auch auf Inhalte verlinken, die Einrichtun-
gen der Wissenschaft und Kultur anbieten und die
aus journalistisch-redaktionellen Griinden fiur die
Telemedienangebote geeignet sind. Soweit dies zur
Erreichung der Zielgruppe aus journalistisch-redak-
tionellen Griinden geboten ist, kdnnen sie Tele-
medien auch aullerhalb des dafiir jeweils eingerich-
teten eigenen Portals anbieten.

zuganglichen elektronischen Portalen an und fas-
sen ihre Programme unter elektronischen Pro-
grammfiihrern zusammen. SeweitsieinthrenTtele-
Fredicnansebeten—mraptahlnnEss sie el n—a—
I . ol . . ” Mei

mer—lendesruncinnlansinlion a2 E e —das
Devisehlandradie—sellenibreeleredien Inhalte in
eigenen Portalen sowie solche auf Drittplattfor-
men, die aus journalistisch-redaktionellen Griinden
dafiir geeignet sind, sollen miteinander vernetzt
werden, insbesondere durch Verlinkung. Die ge-
genseitige Auffindbarkeit von Inhalten in den eige-
nen Portalen ist sicherzustellen. Die erste Auswahl-
ebene der eigenen Portale soll jeweils auch Emp-
fehlungen zu Inhalten in anderen Portalen enthal-
ten und zu diesen verlinken.

Die Angebote sollen auch auf Inhalte verlinken, die
Einrichtungen der Wissenschaft, Kultur sowie der
Bildung anbieten und die aus journalistisch-redakti-
onellen Griinden fir die Telemedienangebote ge-
eignet sind. Seweit-dieszurErfillung des-Aufirages

I Erroi or Zial . "
iccl Ktionalon Gri st ks

o Tel ) b auBerhalb o Portal
bieten-

Der Einsatz von Personalisierungsmoglichkeiten soll
dem Nutzer einen unmittelbaren, portalibergrei-
fenden Zugriff auf Inhalte ermaoglichen.

Als technische Vorgabe in § 30f Abs. 2 Gberflihrt

Flr Begrindung: ,Vernetzung” ist mehr als nur Ver-
linkung.

Die Inhalte von ARD und ZDF sind heute bereits voll-
umfanglich gegenseitig Uber die Suchfunktion der
Mediatheken auffindbar. Auf ,Video-Ebene” gibt
es auch wechselseitige Empfehlungen zu Partner-
Inhalten. Auf den Startseiten der Mediatheken hin-
gegen sind bislang jeweils nur eigene Inhalte sicht-
bar. Eine entsprechende Verpflichtung auch auf In-
halte auBerhalb des jeweils eigenen Portals hinzu-
weisen, lockert diese Trennung auf, ohne zu einer
Verschmelzung zu fiihren. Bei der Auswahl der
Empfehlungen ist die journalistisch-redaktionelle
Einung des konkreten Inhalts maRgeblich. Um das
hinter einem Portal stehende Nutzungskonzept
nicht zu konterkarieren, bezieht sich die Verpflich-
tung vor allem auf vergleichbare bzw. in das Nut-
zungserlebnis des Portals ,,passende” Inhalte (in ei-
nem reinen Video-Portal zur Nutzung primar auf
Smart-TVs kann bspw. die Verlinkung auf einen rei-
nen Audio-Inhalt u.U. nicht sinnvoll sein).
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Flr die accountbasierte Nutzung (Log-In) der Por-
tale (= Personalisierungsmoglichkeit) wird der Nut-
zerperspektive ein ausdricklich héherer Stellen-
wert eingerdaumt. Der Nutzer soll sich ein individu-
elles Inhalteportfolio (,Mein ORR“ statt ,Meine
ARD“/“Mein ZDF“) zusammenstellen kénnen.

(5) Nicht zulassig sind in Telemedienangeboten:

1. Werbung mit Ausnahme von Produktplatzierung,

2. das Angebot auf Abruf von angekauften Spielfil-
men und angekauften Folgen von Fernsehserien,
die keine Auftragsproduktionen sind mit Ausnahme
derin Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 und 3 genannten Werke,

3. eine flaichendeckende lokale Berichterstattung,

4. die in der Anlage zu diesem Staatsvertrag aufge-
flihrten Angebotsformen.

Fiir Produktplatzierung nach Satz 1 Nr. 1 gelten § 8
Abs. 7 und § 38 entsprechend.

(5) Nicht zulassig sind in Telemedienangeboten der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten:

1. Werbung mit Ausnahme von Produktplatzierung,

2. das Angebot auf Abruf von angekauften Spielfil-
men und angekauften Folgen von Fernsehserien,
die keine Auftragsproduktionen sind mit Ausnahme
derin Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 und 3 genannten Werke,

3. eine flachendeckende lokale Berichterstattung,

4. die in der Anlage zu diesem Staatsvertrag aufge-
fihrten Angebotsformen.

Flr Produktplatzierung nach Satz 1 Nr. 1 gelten § 8
Abs. 7 und § 38 entsprechend.

Das im MStV verankerte Werbeverbot in digitalen
Angeboten hat zu Auslegungsschwierigkeiten ge-
flhrt. Durch eine Klarstellung im Wortlaut wird ver-
deutlicht, dass das Werbeangebot — entsprechend
der aktuellen Rechtslage entlang einer teleologi-
schen, historischen und systematischen Auslegung
— allein die Angebote im Rahmen der Auftragserful-
lung erfasst, nicht hingegen eine dariberhinausge-
hende, unter Marktbedingungen erbrachte Tatig-
keit der kommerziellen Téchter.

(6) Werden Telemedien von den in der ARD zusam-
mengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, dem
ZDF oder dem Deutschlandradio aulRerhalb des von
ihnen jeweils eingerichteten eigenen Portals ver-
breitet, sollen sie fir die Einhaltung des Absatzes 5
Satz 1 Nr. 1 Sorge tragen. Durch die Nutzung dieses
Verbreitungswegs dirfen sie keine Einnahmen
durch Werbung und Sponsoring erzielen.

(6) Werden Telemedien von den in der ARD zusam-
mengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, dem
ZDF oder dem Deutschlandradio auRerhalb eigener
Portale verbreitet, sollen sie fiir die Einhaltung des
Absatzes 5 Satz 1 Nr. 1 Sorge tragen. Durch die Nut-
zung gieses des Verbreitungswegs im Sinne des Satz
1 dirfen sie keine Einnahmen durch Werbung und
Sponsoring erzielen.
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(7) Die Telemedienangebote diirfen nicht presse-
dhnlich sein. Sie sind im Schwerpunkt mittels Be-
wegtbild oder Ton zu gestalten, wobei Text nicht im
Vordergrund stehen darf. Angebotsiibersichten,
Schlagzeilen, Sendungstranskripte, Informationen
Uber die jeweilige Rundfunkanstalt und MaRnah-
men zum Zweck der Barrierefreiheit bleiben unbe-
rihrt.

Unberihrt bleiben ferner Telemedien, die der Auf-
bereitung von Inhalten aus einer konkreten Sen-
dung einschlieRlich Hintergrundinformationen die-
nen, soweit auf fir die jeweilige Sendung genutzte

(7) Die eigenen Portale sowie Telemedien auf Dritt-
plattformen dirfen jeweils nicht pressedhnlich
sein. Eigene Portale sind im Schwerpunkt mittels
Bewegtbild oder Ton zu gestalten, die Nutzung von
Texten ist hier nur zuldssig bei

1. sendungsbegleitenden Texten nach MaRgabe der
Sétze 3 bis 5

2. Angebotsiibersichten,

3. Schlagzeilen zu aktuellen Ereignissen, einschliel3-
lich begleitender Echtzeitberichterstattung,

4. Faktenchecks,

5. Informationen Uber die jeweilige Rundfunkan-
stalt,

6. MaRnahmen zum Zweck der Barrierefreiheit,

7. nach der Anlage zu diesem Staatsvertrag zuldssi-
gen Chats und Foren, sowie

8. Informationen, zu denen eine gesetzliche Ver-
pflichtung besteht, diese in den Portalen in Text-
form vorzuhalten.

Sendungsbegleitende Texte sind Sendungstran-
skripte, Zusammenfassungen der wesentlichen In-
halte einer Sendung sowie solche, die der nachtrag-

Die offentlich-rechtlichen Onlineangebote werden
seit dem 22. RAStV primir als Bewegtbild- und Ton-
Angebote gesehen. Texte sollen eine untergeord-
nete Rolle spielen. Dieser Rechtsrahmen fiir die
Nutzung von Texten in den offentlich-rechtlichen
Onlineangeboten wird im Lichte der Einwicklung
der Mediennutzung und -gestaltung ausgewogen
fortentwickelt:

1. Unterscheidung zwischen eigenen Portalen und
Telemedien auf Drittplattformen:

Bezugspunkt der Regelung ist vor allem das jewei-
lige eigene Portal (= Webseite, eigenstdndige App
etc.), nicht (mehr) das gesamte Telemedienangebot
der jeweiligen Anstalt.

Auch fiir Telemedien auf Drittplattformen gilt das
grundsatzliche Verbot der Pressedhnlichkeit. Diese
unterliegen aber nicht den detaillierten und spezifi-
schen Anforderungen an eigene Portale (Sitze 2
ff.).

Im Ergebnis werden so vor allem die Anforderun-
gen an eigene Portale gescharft und konkretisiert,
nicht aber dort, wo der ORR deutlich weniger Ein-
fluss auf die Gestaltung der Inhalte hat, aber den-
noch prasent sein muss, um relevante Teile der Be-
volkerung zu erreichen. Insb. Inhalte auf Social Me-
dia unterliegen vor allem der Gestaltungshoheit der
jeweiligen Plattformanbieter.
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Materialien und Quellen zuriickgegriffen wird und
diese Angebote thematisch und inhaltlich die Sen-
dung unterstiitzen, begleiten und aktualisieren,
wobei der zeitliche und inhaltliche Bezug zu einer
bestimmten Sendung im jeweiligen Telemedienan-
gebot ausgewiesen werden muss.

Auch bei Telemedien nach Satz 4 soll nach Méglich-
keit eine Einbindung von Bewegtbild oder Ton er-
folgen.

Zur Anwendung der Satze 1 bis 5 soll von den o6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten und den
Spitzenverbanden der Presse eine Schlichtungs-
stelle eingerichtet werden.

lichen Aufbereitung von Inhalten aus einer konkre-
ten, nicht langer als vier Wochen zuriickliegenden
Sendung einschlieBlich Hintergrundinformationen
dienen, soweit auf fir die jeweilige Sendung ge-
nutzte Materialien und Quellen zurickgegriffen
wird und diese Angebote thematisch und inhaltlich
die Sendung unterstiitzen, begleiten und aktualisie-
ren, wobei der zeitliche und inhaltliche Bezug zu ei-
ner bestimmten Sendung im jeweiligen Portal aus-
gewiesen werden muss. Auch bei sendungsbeglei-
tenden Texten nach Satz 3 hat rach—Méglichkeit
eine Einbindung von Bewegtbild oder Ton zu erfol-
gen. Bei Ereignissen von besonderer gesamtgesell-
schaftlicher Bedeutung sind abweichend von Satz 3
sendungsbegleitende Texte auch zur Vorbereitung
einer konkreten Sendung zuldssig; die librigen Mal3-
gaben des Satzes 3 bleiben unberihrt. Zur Anwen-
dung der Satze 1 bis 5 soll von den 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten und den Spitzenverban-
den der Presse eine Schlichtungsstelle eingerichtet
werden.

2. ,,Positivliste” zuldssiger Textnutzung vor allem
im Kernbereich des offentlich-rechtlichen Infor-
mationsauftrages:

z.B. Live-Ticker bei aktuellen Ereignissen, Uberprii-
fung moglicher Falschinformationen (Fakten-
checks)

3. Verschirfung im Bereich zusatzlicher ,sen-
dungsbegleitender” Texte

Im Gegenzug zur Freistellung konkreter Textnut-
zungen in besonders aktualitatsrelevanten Berei-
chen, werden die Anforderungen an sendungsbe-
gleitende Texte verscharft:

Einfihrung einer , Aktualitatsklausel” (= zum Zeit-
punkt der Veroffentlichung muss auf aktuelle Sen-
dungen nicht adlter als 4 Wochen Bezug genommen
werden). Sobald die Sendung langer als 4 Wochen
zuriickliegt, folgt daraus jedoch keine ,Depublikati-
onspflicht”. Es kommt allein auf den Zeitpunkt der
Erstveroffentlichung des Textes an. Bei Sendungen
auf Abruf ist der Tag maRgeblich, an dem die Sen-
dung bspw. in die Mediathek eingestellt wurde.

Sendungsbegleitende Texte sind weitgehend nur
im Nachgang zu Sendungen zulassig. Bei Ereignis-
sen mit besonderer gesamtgesellschaftlicher Be-
deutung konnen Texte auch zur Vorbereitung von
konkreten Sendungen dienen (z.B. im Vorfeld von
Wahlberichterstattung 0.4.)
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Bei der Nutzung sendungsbegleitender Texte sind
zwingend auch Bewegtbild oder Ton einzubinden.
Hierdurch wird der , Multimedia-Charakter” ge-
starkt.

(8) Soweit die in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten, das ZDF oder das
Deutschlandradio Dienste anbieten, die den Zugang
zu audiovisuellen Mediendiensten ermdglichen,
finden von den Bestimmungen des 5. Unterab-
schnitts des V. Abschnitts nur § 99a Abs. 1 Satz 1
und 2, Abs. 2 und Abs. 3 Satz 1 sowie § 99c Abs. 1
Anwendung.

§32
Telemedienkonzepte

§ 30a

Telemedienkonzepte

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio konkretisieren die inhaltliche Ausrich-
tung ihrer geplanten Telemedienangebote nach
§ 30 jeweils in Telemedienkonzepten, die Ziel-
gruppe, Inhalt, Ausrichtung, Verweildauer, die Ver-
wendung internetspezifischer Gestaltungsmittel
sowie die MaRnahmen zur Einhaltung des § 30 Abs.
7 Satz 1 nadher beschreiben. Die Telemedienkon-
zepte missen auch Ausfiihrungen zur Einbindung in
die gemeinsame Plattformstrategie im Sinne des §
30 Abs. 1 enthalten. Es sind angebotsabhangige dif-
ferenzierte Befristungen fiir die Verweildauern vor-
zunehmen mit Ausnahme der Archive nach § 30

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio konkretisieren die inhaltliche Ausrich-
tung ihrer geplanten Telemedienangebote nach
§ 30 jeweils in Telemedienkonzepten, die Ziel-
gruppe, Inhalt, Ausrichtung, Verweildauer, die Ver-
wendung internetspezifischer Gestaltungsmittel
sowie die MaRnahmen zur Einhaltung des § 30 Abs.
7 Satz 1 naher beschreiben. Die Telemedienkon-
zepte mussen auch Ausfiihrungen zur Einbindung in
die gemeinsame Plattformstrategie im Sinne des §
30 Abs. 1 enthalten. Es sind angebotsabhangige dif-
ferenzierte Befristungen fir die Verweildauern vor-
zunehmen mit Ausnahme der Archive nach & 30
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Abs. 2 Satz 1 Nr. 5, die unbefristet zuldssig sind; re-
daktionelle Griinde oder Griinde der Angebotsge-
staltung, die zu einer weitergehenden Abrufmaog-
lichkeit nach § 30 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 filhren kdnnen,
sind unbeschadet der erforderlichen Einzelfallpri-
fung in den Telemedienkonzepten naher zu konkre-
tisieren und regelmaRig zu Uberprifen. Sollen
nicht-europaische Werke nach § 30 Abs. 2 Satz 1 Nr.
2 oder 3 auf Abruf bereitgestellt werden, ist zu er-
ldutern, wie diese in besonderem MaRe zum 6ffent-
lich-rechtlichen Profil beitragen. Sollen Telemedien
auch auBerhalb des eingerichteten eigenen Portals
angeboten werden, ist dies zu begriinden. Die inso-
weit vorgesehenen MaBnahmen zur Berlicksichti-
gung des Jugendmedienschutzes, des Datenschut-
zes sowie des § 30 Abs. 6 Satz 1 sind zu beschreiben.
Die Aufgabe, Telemedienkonzepte fiir Gemein-
schaftsangebote zu erstellen, wird von den beteilig-
ten Rundfunkanstalten gemeinschaftlich ausgeubt.

Abs. 2 Satz 1 Nr. 5, die unbefristet zuldssig sind; re-
daktionelle Griinde oder Griinde der Angebotsge-
staltung, die zu einer weitergehenden Abrufmog-
lichkeit nach § 30 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 fihren kénnen,
sind unbeschadet der erforderlichen Einzelfallpri-
fung in den Telemedienkonzepten naher zu konkre-
tisieren und regelmaRig zu Uberpriifen. Sollen
nicht-europaische Werke nach § 30 Abs. 2 Satz 1 Nr.
2 oder 3 auf Abruf bereitgestellt werden, ist zu er-
ldutern, wie diese in besonderem MaRe zum 6ffent-
lich-rechtlichen Profil beitragen. Sollen Telemedien
auch aullerhalb eigener Portale angeboten werden,
ist dies zu begriinden. Die insoweit vorgesehenen
MalRnahmen zur Berlicksichtigung des Jugendmedi-
enschutzes, des Datenschutzes sowie des § 30
Abs. 6 Satz 1 sind zu beschreiben. Die Aufgabe, Te-
lemedienkonzepte fir Gemeinschaftsangebote zu
erstellen, wird von den beteiligten Rundfunkanstal-
ten gemeinschaftlich ausgeubt.

(2) Die Beschreibung aller Telemedienangebote
muss eine Nachprifung des Finanzbedarfs durch
die KEF ermoglichen.

(3) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio legen in den Satzungen oder Richtlinien
Ubereinstimmende Kriterien fest, in welchen Féllen
ein neues oder die wesentliche Anderung eines Te-
lemedienangebots vorliegt, das nach dem nachste-
henden Verfahren der Absatze 4 bis 7 zu priifen ist.
Eine wesentliche Anderung liegt insbesondere vor,

(3) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio legen in den Satzungen oder Richtlinien
Uibereinstimmende Kriterien fest, in welchen Fallen
auch unter Einbeziehung der Ergebnisse der Leis-
tungsanalysen nach § 26a und des Auftragsberichts
nach § 26b ein neues oder die wesentliche Ande-
rung eines Telemedienangebots vorliegt, das nach
dem nachstehenden Verfahren der Absatze 4 bis 7
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wenn die inhaltliche Gesamtausrichtung des Tele-
medienangebots oder die angestrebte Zielgruppe
verdandert wird. Das Verfahren der Absatze 4 bis 7
bezieht sich bei wesentlichen Anderungen allein
auf die Abweichungen von den bisher veroffentlich-
ten Telemedienkonzepten.

zu priifen ist. Eine wesentliche Anderung liegt ins-
besondere vor, wenn die inhaltliche Gesamtaus-
richtung des Telemedienangebots oder die ange-
strebte Zielgruppe verandert wird. Das Verfahren
der Absdtze 4 bis 7 bezieht sich bei wesentlichen
Anderungen allein auf die Abweichungen von den
bisher veroffentlichten Telemedienkonzepten.

(4) Ist ein neues Telemedienangebot nach Absatz 1
oder die wesentliche Anderung eines bestehenden
Telemedienangebots nach Absatz 3 geplant, hat die
Rundfunkanstalt gegeniliber ihrem zustandigen
Gremium darzulegen, dass das geplante, neue Tele-
medienangebot oder die wesentliche Anderung
vom Auftrag umfasst ist. Es sind Aussagen dariber
zu treffen,

1. inwieweit das neue Telemedienangebot oder die
wesentliche Anderung den demokratischen, sozia-
len und kulturellen Bedirfnissen der Gesellschaft
entspricht,

2. in welchem Umfang durch das neue Telemedien-
angebot oder die wesentliche Anderung in qualita-
tiver Hinsicht zum publizistischen Wettbewerb bei-
getragen wird und

3. welcher finanzielle Aufwand fiir das neue Tele-
medienangebot oder die wesentliche Anderung er-
forderlich ist.

(4) Ist ein neues Telemedienangebot nach Absatz 1
oder die wesentliche Anderung eines bestehenden
Telemedienangebots nach Absatz 3 geplant, hat die
Rundfunkanstalt gegenliber ihrem zustandigen
Gremium darzulegen, dass das geplante, neue Tele-
medienangebot oder die wesentliche Anderung
vom Auftrag umfasst ist. Es sind Aussagen dariiber
zu treffen,

1. inwieweit das neue Telemedienangebot oder die
wesentliche Anderung unter Einbeziehung der Er-
gebnisse der Leistungsanalysen nach § 26a und des
Auftragsberichts nach § 26b den demokratischen,
sozialen und kulturellen Bediirfnissen der Gesell-
schaft entspricht,

2. in welchem Umfang durch das neue Telemedien-
angebot oder die wesentliche Anderung in qualita-
tiver Hinsicht zum publizistischen Wettbewerb bei-
getragen wird und

3. welcher finanzielle Aufwand fir das neue Tele-
medienangebot oder die wesentliche Anderung er-
forderlich ist.
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Dabei sind Quantitat und Qualitat der vorhandenen
frei zuganglichen Telemedienangebote, die Auswir-
kungen auf alle relevanten Markte des geplanten,
neuen Telemedienangebots oder der wesentlichen
Anderung sowie jeweils deren meinungsbildende
Funktion angesichts bereits vorhandener vergleich-
barer frei zuganglicher Telemedienangebote, auch
des offentlich-rechtlichen Rundfunks, zu berick-
sichtigen.

Dabei sind Quantitat und Qualitdt der vorhandenen
frei zuganglichen Telemedienangebote, die Auswir-
kungen auf alle relevanten Markte des geplanten,
neuen Telemedienangebots oder der wesentlichen
Anderung sowie jeweils deren meinungsbildende
Funktion angesichts bereits vorhandener vergleich-
barer frei zuganglicher Telemedienangebote, auch
des offentlich-rechtlichen Rundfunks, zu beriick-
sichtigen.

(5) Zu den Anforderungen des Absatzes 4 ist vor
Aufnahme eines neuen Telemedienangebots oder
einer wesentlichen Anderung durch das zustindige
Gremium Dritten in geeigneter Weise, insbeson-
dere im Internet, Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben. Die Gelegenheit zur Stellungnahme besteht
innerhalb einer Frist von mindestens sechs Wochen
nach Veroffentlichung des Vorhabens. Das zustan-
dige Gremium der Rundfunkanstalt hat die einge-
gangenen Stellungnahmen zu prifen. Das zustan-
dige Gremium kann zur Entscheidungsbildung gut-
achterliche Beratung durch unabhangige Sachver-
standige auf Kosten der jeweiligen Rundfunkanstalt
in Auftrag geben; zu den Auswirkungen auf alle re-
levanten Markte ist gutachterliche Beratung hinzu-
zuziehen. Der Name des Gutachters ist bekanntzu-
geben. Der Gutachter kann weitere Auskiinfte und
Stellungnahmen einholen; ihm kdnnen Stellung-
nahmen unmittelbar Gbersandt werden.

(6) Die Entscheidung, ob die Aufnahme eines neuen
Telemedienangebots oder einer wesentlichen An-
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derung den Voraussetzungen des Absatzes 4 ent-
spricht, bedarf der Mehrheit von zwei Dritteln der
anwesenden Mitglieder, mindestens der Mehrheit
der gesetzlichen Mitglieder des zustandigen Gremi-
ums. Die Entscheidung ist zu begriinden. In den Ent-
scheidungsgriinden muss unter Bericksichtigung
der eingegangenen Stellungnahmen und eingehol-
ten Gutachten dargelegt werden, ob das neue Tele-
medienangebot oder die wesentliche Anderung
vom Auftrag umfasst ist. Die jeweilige Rundfunkan-
stalt hat das Ergebnis ihrer Priifung einschlieRlich
der eingeholten Gutachten unter Wahrung von Ge-
schaftsgeheimnissen in gleicher Weise wie die Ver-
offentlichung des Vorhabens bekannt zu machen.

(7) Der fir die Rechtsaufsicht zustdandigen Behorde
sind vor der Veroffentlichung alle fiir eine rechts-
aufsichtliche Priifung notwendigen Auskiinfte zu
erteilen und Unterlagen zu lGbermitteln. Nach Ab-
schluss des Verfahrens nach den Absdtzen 5 und 6
und nach Priifung durch die fiir die Rechtsaufsicht
zustandige Behorde ist die Beschreibung des neuen
Telemedienangebots oder der wesentlichen Ande-
rung im Internetauftritt der in der ARD zusammen-
geschlossenen Landesrundfunkanstalten, des ZDF
oder des Deutschlandradios zu veréffentlichen. In
den amtlichen Verkiindungsblattern der betroffe-
nen Lander ist zugleich auf die Veroffentlichung im
Internetauftritt der jeweiligen Rundfunkanstalt hin-
zuweisen.
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(8) Soweit dieser Staatsvertrag fiir ein neues oder
wesentlich gedndertes Telemedienangebot ein Ver-
fahren nach MaRgabe der Absatze 4 bis 7 vorsieht,
kénnen die in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio, um

1. Erkenntnisse zu gewinnen, die sie fiir