Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 20/4623

Deutsche Rentenversicherung Nord, 23544 Liibeck

Herrn
Christian Dirschauer
Vorsitzender des Finanzausschusses

Libeck, den 26. Marz 2025
lhr Schreiben vom 24.02.2025

Private Altersvorsorge starken!
Antrag der Fraktion der FDP, Drucksache 20/2859

Sehr geehrter Herr Dirschauer,

Stellungnahme zur Anhérung des Finanzausschusses des Schleswig-
Holsteinischen Landtags zum Thema private Altersvorsorge

Der Finanzausschuss berat aktuell den Antrag der Fraktion der FDP ,Pri-
vate Altersvorsorge starken und den Alternativantrag der Fraktionen von
SPD und SSW ,Sichere und stabile Renten®.

Er fihrt dazu eine Anhérung durch und bittet die DRV Nord um eine ent-
sprechende schriftliche Stellungnahme.

Der Antrag der Fraktion der FDP ,Private Altersvorsorge starken® befasst
sich mit dem privaten Vermdgensaufbau als zusatzliche Saule der Alters-
vorsorge und der steuerlichen Behandlung von Kapitalertragen.

Bezugspunkt zur gesetzlichen Rentenversicherung ist die Forderung, die
Abgaben auf Kapitalertrage nicht zu erhéhen und sie nicht in die Bemes-

sungsgrundlage flr Sozialversicherungsbeitrage einzubeziehen.

Die Vorschlage hierzu sind noch nicht detailliert genug fir eine genauere
operative Einschatzung.

Die beabsichtigten Wirkungen lassen sich gleichwohl im Systemzusam-
menhang der Altersvorsorge grundsatzlich einordnen.
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Textfeld


Die Altersvorsoge in Deutschland stitzt sich auf drei Saulen:

e 1. Saule: Gesetzliche Altersvorsorge (Rentenversicherung; Ver-
sorgungswerke; Beamtenalimentation)

e 2. Saule: Betriebliche Altersvorsorge

e 3. Saule: Private Altersvorsorge

Idealerweise sind die Erwerbstatigen in der Lage, aus allen drei Saulen
Anspriche bzw. Ertrage zur Altersvorsorge zu generieren.

Nach den aktuellsten Zahlen des BMAS verfliigen von den rund 41
Mio. aktiv Beschaftigten rund 36 Mio. Personen Uber eine obligatori-
sche Alterssicherung. Gut 33 Mio. sind in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung abgesichert.

Die grolte Personengruppe der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
ohne obligatorische Alterssicherung (als Folge der Moglichkeit, die ob-
ligatorische rentenrechtliche Absicherung zu verlassen) stellen mit 4,9
Mio. die ausschlieBBlich geringfligig Beschaftigten dar und 2,8 Mio. Be-
schaftigte sind anderweitig obligatorisch abgesichert (Beamte und Ver-
sicherte berufsstandischer Versorgungswerke).

Bei den 3,9 Mio. Selbststandigen sind nur 0,3 Mio. in der gesetzlichen
Rentenversicherung abgesichert. 0,6 Mio. Selbststandige verfliigen
Uber eine obligatorische Absicherung durch die Berufsstandischen
Versorgungswerke oder die Alterssicherung der Landwirte. 3,0 Mio.
Selbststandige verflugen demnach Uber keine obligatorische Alters-
sicherung.

https://www.bmas.de/DE/Soziales/Rente-und-Altersvorsorge/Fakten-
zur-Rente/Gesetzliche-Rentenversicherung/gesetzliche-
rentenversicherung.html#docaf7937a7-ce9e-4571-ae2f-
7a9b45a7fd67bodyText1

Die gesetzliche Rentenversicherung wird allerdings nicht ausschliellich
durch Beitrage finanziert, sondern auch aus Steuermitteln. Je nach defini-
torischer Abgrenzung der nicht beitragsfinanzierten Leistungen belauft sich
der Umfang aktuell auf ca. 90-110 Mrd. Euro pro Jahr. Der Staat finanziert
damit Leistungen wie z. B. Kindererziehungszeiten, Mutter- oder FRG-
Renten. Dazu gehdren ebenso Hinterbliebenen-Renten als auch jegliche
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Art vorgezogener Altersrenten, die nicht mit den versicherungsmathema-
tisch notwendigen Abschlagen versehen sind.

Zur Einordnung der Vorschlage im Einzelnen:

e Nicht-Erhéhung der Abgaben auf Kapitalertrage
Eine Erhéhung der Abgaben auf Kapitalertrage reduziert die Attraktivitat
des Vermogensaufbaus in der 2. und 3. Saule der Altersvorsorge.

o Kapitalertrage nicht in die Beitragsbemessungsgrundlage der Sozi-
alversicherung einbeziehen
Kapitalertrage resultieren in der Regel a) aus Investitions- (= Konsumver-
zichts-) Entscheidungen in der Vergangenheit und in der Regel b) aus be-
reits um Steuer- und Sozialversicherungsabgaben reduziertem Bruttoein-
kommen. Ein erneute (= doppelte) Einbeziehung von Kapitalertragen ware
insofern nicht zu begriinden und dem Vermégensaufbau abtraglich.

e Wiedereinfuhrung einer Spekulationsfrist auf private Veraule-
rungsgewinne aus Wertpapieren

Auch die De-Investitionsentscheidung (Verauflerung von Vermdgensge-
genstanden) mit ihrem (potenziellem) Einkommenszufluss tangiert die
GroRRe des, um das bereits um Steuer- und Sozialversicherungsabgaben
reduzierten Bruttoeinkommens.
Insofern kénnte eine Wiedereinfihrung einer Spekulationsfrist dem Ver-
mogensaufbau zur Altersvorsorge zutraglich sein. Einer ,Gleichbehand-
lung”“ aller Vermogensanlageformen ware hier zu bedenken, um keine (un-
intendierten) Selektionsmechanismen der Investitions- (= Konsumver-
zichts-) Entscheidungen zum Vermégensaufbau zu verursachen.

e Abschaffung der Verlustverrechnungsbeschrankung innerhalb der
Abgeltungssteuer

Jede Steigerung der Attraktivitat in den Vermogensaufbau in der 3. Saule
sowie der dort erzielbaren Rendite tragt dazu bei, das Ziel einer adaquaten
Altersvorsorge der Erwerbstatigen zu gewahrleisten. Da Altersvorsorge —
insbesondere in der 3. Saule — nicht friih genug beginnen kann, und damit
sich der zeitliche Investitionshorizont in der Regel in Jahrzehnten bemisst,
ist die adaquate steuerliche Behandlung von Gewinnen und Verlusten im
Zeitablauf eine wichtige Stellschraube zur Zielerreichung individueller Al-
tersvorsorge der Erwerbstatigen.
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e Erhéhung und inflationsindexierte Anpassung der Steuerfreibetrage
fur Kapitalertrage
Kapitalertrage sind als Quelle des (weiteren) Vermogensaufbaus in der 3.
Saule der Altersvorsorge ein wichtiger Baustein. Deshalb kdnnte eine
steuerrechtliche Besserstellung hierzu einen Beitrag leisten.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Volker Reitstatter
Erster Direktor
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Deutsche Rentenversicherung Nord, 23544 Liibeck

Herrn
Christian Dirschauer
Vorsitzender des Finanzausschusses

Libeck, den 26. Marz 2025
Ilhr Schreiben vom 24.02.2025

Sichere und stabile Renten24.
Alternativantrag der Fraktion der SPD, Drucksache 20/2899 (neu)

Sehr geehrter Herr Dirschauer,

Stellungnahme zur Anhérung des Finanzausschusses des Schleswig-
Holsteinischen Landtags zum Thema private Altersvorsorge

Der Finanzausschuss berat aktuell den Antrag der Fraktion der FDP ,Pri-
vate Altersvorsorge starken und den Alternativantrag der Fraktionen von
SPD und SSW ,Sichere und stabile Renten®.

Er fihrt dazu eine Anhoérung durch und bittet die DRV Nord um eine ent-
sprechende schriftliche Stellungnahme.

Der Alternativantrag der Fraktionen von SPD und SSW ,Sichere und stabi-
le Renten” fordert den Landtag auf, sich auf Bundesebene gegen Renten-
kirzungsplane auszusprechen und das Rentenpaket Il zu unterstitzen.

Rentenklrzungen werden ebenso abgelehnt wie die Erhéhung des Ren-
teneintrittsalters.

Das Rentenniveau und die Beitragssatze sollen stabil gehalten werden, ein
abschlagsfreier Rentenbezug nach 45 Beitragsjahren weiter mdglich sein

und die Grundrente gestarkt werden.

Wie dies operativ umgesetzt werden kdnnte, wird nicht umfassend genug
beschrieben, um es bewerten zu kénnen.
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Das Rentenpaket Il ist durch die Auflosung der Ampelkoalition nicht be-
schlossen. Neben der Einfiihrung des ,Generationenkapitals” zur Finanzie-
rung und Stabilisierung der Rentenbeitrage (2025 bleibt trotzdem stabil bei
18,6 Prozent) ist damit auch die Festlegung der sogenannten ,Haltelinie”
des Rentenniveaus bis 2039 bei 48 Prozent und die Anhebung der Unter-
grenze der Nachhaltigkeitsriicklage von 0,2 auf 0,3 Monatsausgaben nicht
umgesetzt.

Die im Plenarprotokoll als Idee formulierte Erhéhung der Beitragsbemes-
sungsgrenze wirde de facto eine hdhere Beitragslast fir betroffene AN
und AG bedeuten, und damit das zur Verfligung stehende Einkommen als
Basisgrofle zum Vermdgensaufbau in der dritten Saule der Altersabsiche-
rung schmalern.

Die Forderung, alle Erwerbstatige in die gesetzliche Rentenversicherung
zu integrieren ist nicht neu und die Bewertung und Diskussion der Chan-
cen und Risiken dieser ,Burgerversicherung® wird bereits seit einigen
Jahren gefihrt.

Nach den aktuellsten Zahlen des BMAS verfigen von den rund 41
Mio. aktiv Beschéaftigten rund 36 Mio. Personen Uber eine obligatori-
sche Alterssicherung. Gut 33 Mio. sind in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung abgesichert.

Die grofdte Personengruppe der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
ohne obligatorische Alterssicherung (als Folge der Mdglichkeit, die ob-
ligatorische rentenrechtliche Absicherung zu verlassen) stellen mit 4,9
Mio. die ausschlieBBlich geringfligig Beschaftigten dar und 2,8 Mio. Be-
schaftigte sind anderweitig obligatorisch abgesichert (Beamte und Ver-
sicherte berufsstandischer Versorgungswerke).

Bei den 3,9 Mio. Selbststandigen sind nur 0,3 Mio. in der gesetzlichen
Rentenversicherung abgesichert. 0,6 Mio. Selbststandige verfligen
Uber eine obligatorische Absicherung durch die Berufsstandischen
Versorgungswerke oder die Alterssicherung der Landwirte. 3,0 Mio.
Selbststandige verfligen demnach Uber keine obligatorische Alters-
sicherung.
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https://www.bmas.de/DE/Soziales/Rente-und-Altersvorsorge/Fakten-
zur-Rente/Gesetzliche-Rentenversicherung/gesetzliche-
rentenversicherung.html#docaf7937a7-ce9e-4571-ae2f-
7a9b45a7fd67bodyText1

Die gesetzliche Rentenversicherung wird allerdings nicht ausschlief3lich
durch Beitrage finanziert, sondern auch aus Steuermitteln. Je nach defini-
torischer Abgrenzung der nicht beitragsfinanzierten Leistungen belauft sich
der Umfang aktuell auf ca. 90-110 Mrd. Euro pro Jahr. Der Staat finanziert
damit Leistungen wie z. B. Kindererziehungszeiten, Mutter- oder FRG-
Renten. Dazu gehdren ebenso Hinterbliebenen-Renten als auch jegliche
Art vorgezogener Altersrenten, die nicht mit den versicherungsmathema-
tisch notwendigen Abschlagen versehen sind.

Je individueller der Gesetzgeber den durch eine Rentenverbesserung be-
gunstigten Personenkreis beschreibt und begrenzt, umso weniger Kosten
fallen fUr die Rentenleistungen an; desto gréfer wird der Verwaltungsauf-
wand sein, diese Renten zu bearbeiten und zur Auszahlung zu bringen.

Jingste Beispiele hierfir sind der Grundrentenzuschlag und § 307 j SGB
VI zur Erwerbsminderungsrente.

https://www.deutsche-

rentenversiche-

rung.de/Bund/DE/Presse/Stellungnahmen/20200525 grundrente.pdf? bl
ob=publicationFile&v=1

Mit freundlichen GriiRen

gez. Volker Reitstatter
Erster Direktor
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