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Resolution der Insel- und Halligkonferenz
Daseinsvorsorge: Sicherung von Wohn- & Wirtschaftsraum

Sehr geehrte Frau Ministerin Dr. Siitterlin-Waack,

der demographische Wandel spiegelt die Entwicklung bzw. den Wandel einer Gesellschaft
wider. Die Anspriche der Menschen verandern sich, ebenso wie die Lebensbedingungen in
Abh&ngigkeit von Lebensraum und Umfeld. Viele Faktoren greifen ineinander und ebenso
vielfaltig sind die Auswirkungen. Die Sicherung von Dauerwohnraum ist eine der
Herausforderungen der Daseinsvorsorge, die auch die Inseln und Halligen zunehmend
betrifft und der sich die Gemeinden stellen. Gleichzeitig gilt es den Tourismus, der sich lUber
Jahrzehnte entwickelt hat, in einen rechts- und planungssicheren Zustand zu bringen und
dabei die wirtschaftliche Soliditat zu erhalten.

Ziel ist es, ein angemessenes Verhéaltnis von Dauerwohnraum, Zweitwohnsitzen und
Ferienwohnraum zu erreichen. Der Tourismus ist einer der bedeutendsten
Wirtschaftsfaktoren auf den Inseln und Halligen. Jedoch muss das Verhaltnis der drei
Wohnformen ausgeglichen sein. Hier suchen die Gemeinden nach Losungen. Dabei steht im
Fokus, Rechts- und Planungssicherheit auf den Inseln und Halligen zu schaffen, um ein
geplantes Nebeneinander von ausreichendem Dauerwohnraum fir Einheimische und
touristischen Unterkiinften sicherzustellen.

Um den Herausforderungen zu begegnen, brauchen die Gemeinden Unterstiitzung. Denn
die Themen sind so komplex, dass ohne gemeinsam abgestimmte Rahmenbedingungen von
der Politik (Land, Kreis, Bund,) keine rechts- und planungssicheren Losungen gefunden
werden kénnen.
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Wir wirden uns freuen, wenn Sie unser Anliegen unterstiitzen. Gerne vertiefen wir unsere
Punkte in einem personlichen Gespréach.

Mit freundlichem Gruf3

Gez. Natalie Eckelt
Geschaftsfuhrerin

Anlage:
Resolution
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Resolution der Insel- und Halligkonferenz
Daseinsvorsorge: Sicherung von Wohn- & Wirtschaftsraum

Der demographische Wandel spiegelt die Entwicklung bzw. den Wandel einer Gesellschaft
wider. Die Anspriche der Menschen verandern sich, ebenso wie die Lebensbedingungen in
Abhangigkeit von Lebensraum und Umfeld. Bei langanhaltenden Phasen sind folglich die
Auswirkungen sichtbar: Ruckgang der Geburten, Steigerung der Lebenserwartung,
Anderungen in der Bevolkerungsstruktur. Viele Faktoren greifen ineinander und ebenso
vielfaltig sind die Auswirkungen. Bezahlbarer Dauerwohnraum und Flachenentwicklung auf
den Inseln und Halligen sind die Kernherausforderungen fiir die Daseinsvorsorge und die
Wettbewerbsfahigkeit (z.B. im Tourismus).

Wie schaffen wir eine Balance zwischen R&umen fir Einheimische und Gé&ste? Die
Sicherung von Dauerwohnraum ist eine der Herausforderungen der Daseinsvorsorge, die
auch die Inseln und Halligen zunehmend betrifft und der sich die Gemeinden stellen missen.
Gleichzeitig gilt es den Tourismus, der sich Uber Jahrzehnte - z.T. ohne Kontrollen -
entwickelt hat, in einen rechts- und planungssicheren Zustand zu bringen und dabei die
wirtschaftliche Soliditat zu erhalten. Das tun die Gemeinden bereits, jeweils angemessen an
die individuelle Situation. Die Schwierigkeiten und die Auswirkungen unterscheiden sich je
nach Lage und Grofl3e der Inseln und Halligen. Nach ersten Analysen zeigt sich, dass ein
Groliteil des aktuellen Ferienwohnraums (>80%) baulich ungenehmigt ist. Es missen
Mdglichkeiten gefunden werden, der Situation entsprechend zu begegnen.

Ziel ist es, ein angemessenes Verhéltnis von Dauerwohnraum, Zweitwohnsitzen und
Ferienwohnraum zu erreichen und den Ausverkauf an Ortsfremde zu bremsen. Neben dem
Trend zu mehr Zweitwohnsitzen, wird auch die zunehmende Umnutzung von
Dauerwohnraum in Ferienwohnraum kritisch gesehen. Der Tourismus ist einer der
bedeutendsten Wirtschaftsfaktoren auf den Inseln und Halligen. Jedoch muss das Verhéltnis
der drei Wohnformen ausgeglichen sein. Hier suchen die Gemeinden nach Losungen. Dabei
steht im Fokus, Rechts- und Planungssicherheit auf den Inseln und Halligen zu schaffen, um
ein geplantes Nebeneinander von ausreichendem Dauerwohnraum fir Einheimische und
touristischen Unterkiinften sicherzustellen.

Unsere Ziele:

e Sicherung / Schaffung von Dauerwohnraum

¢ Reduktion von Zweitwohnsitzen

e Erhalt der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit durch ausreichend Ferienwohnraum und
ausgewogenen Tourismus

e Erhalt bestehender Vermietungsstrukturen und Entwicklung neuer,
zukunftsweisender Vermietungsstrukturen

o Erhalt von Bestandsgebauden vor Abriss

e Uberplanung der Gemeinde mit Ortsplanung und B-Planung

e Sicherung von Mischgebieten fir Gewerbe & Dauerwohnen

e Sicherung von Gastronomieflachen

e Erhaltung / Gestaltung der Attraktivitdt der Inseln und Halligen als Lebens- und
Wirtschaftsraum
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Bereits vor vielen Jahren haben die Gemeinden innerhalb ihrer regionalen Méglichkeiten bei
der Neuaufstellung von B-Planen Malinahmen ergriffen, um mehr Dauerwohnraum zu
sichern und eine Abgrenzung zum Ferienwohnraum zur Touristenbeherbergung zu schaffen:
e Eingrenzung der ausufernden Bildung von Zweitwohnungseigentum
e Aktiver Bestandsschutz bei Anderungen und Nutzungsanderungen
e |st noch ein relativ hoher Anteil von Dauerwohnraum vorhanden, wird dieser durch
die Festsetzung von ,Sondergebieten Dauerwohnen & Ferienwohnraum® gesichert. In
allgemeinen und reinen Wohngebieten ist eine Differenzierung des ,Wohnens* nicht
moglich.
¢ In Plangebieten, bei denen es keine Dauerbewohner mehr gibt, soll ebenfalls die
Festsetzung Sondergebiet — Dauerwohnen und Ferienwohnraum gesichert werden.
e Sicherung der wenigen Dauerwohn-Gebiete in Hand der Gemeinde, Stiftungen &
Genossenschaften.

Der Tourismus ist ein bedeutender Wirtschaftsfaktor - eine Art Lebensader - fur die Inseln
und Halligen. Ohne Gaste wirden viele Aktivitdten zum Erliegen kommen. Nach Beginn der
Kontrollen der Bauaufsichtsbehérde 2023 und der Feststellung von ungenehmigten
Ferienunterkinften, haben sich die Gemeinden auf den Weg gemacht, um in Eigenregie eine
Ist-Analyse zum Wohnen (Erstwohnsitz, Zweitwohnsitz, Ferienwohnraum) zu erstellen. Damit
wird eine Grundlage fur den Handlungsbedarf und Ziele geschaffen, um diese gemeinsam
mit den Landkreisen und dem Land neu zu vereinbaren.

Neben dem Umgang mit der Uberpriifung der Ferienunterkiinfte beschéftigt uns ein weiteres
Thema, das seine Schatten vorauswirft. Im Friahjahr 2024 wurde die EU-Verordnung
2024/1028 zur Kurzzeitvermietung verabschiedet. Sie soll ab dem 20. Mai 2026 gelten. Die
Richtlinie sieht ein einheitliches Registrierungssystem mit gemeinsamen Bestimmungen fur
die Einfihrung von Registrierungsverfahren fiir alle kurzfristigen Vermietungen tber Online-
Plattformen vor. Die Vermietung von Wohnungen, Hausern oder Zimmern fur kurze Zeit ist
zu einer gangigen Form der Beherbergung von Touristen und Reisenden geworden. Online-
Plattformen haben die Nachfrage nach dieser Art von Unterkinften in die Hohe getrieben —
sie machen derzeit fast ein Viertel aller touristischen Ubernachtungen in der EU aus. In der
EU-Verordnung 2024/1028 geht es nur darum, ein einheitliches, benutzerfreundliches
Registrierungssystem mit gemeinsamen Bestimmungen einzurichten, und nicht darum, den
Marktzugang zu regulieren. Da eine Registrierungsnummer jedoch nur erhaltlich sein wird,
wenn der Ferienwohnraum genehmigt ist, ist die Verunsicherung bei den Vermietenden uber
ihre wirtschaftliche Zukunft grof3. Der vorliegenden Verordnung entnehmen wir, dass eine
Genehmigung zur Online-Vermarktung durch die Lander zwangslaufig von der baulichen
Genehmigung abhangt. Diese erfullen nach unseren ersten Recherchen aber >80% der
aktuellen Vermietstrukturen NICHT.

Es besteht die Sorge, dass mit Inkrafttreten der EU-Verordnung 2024/1028 der allergrofite
Teil der deutschen Ferienwohnraum-Vermietobjekte den Zugang zum Markt der Online-
Vermarktung verlieren wird. Laut unserer Kenntnis soll es sich bei der EU-Verordnung zur
Kurzzeitvermietung um eine sogenannte ,Opt-in-Verordnung® handeln. Dies wirde
bedeuten, dass zunachst die Mitgliedstaaten bzw. die Bundeslander entscheiden kénnen, ob
sie die Online-Plattformen in Bezug auf die Ubermittlung von Vermietungsdaten verpflichten
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wollen und somit das o0.g. Registrierungsverfahren einfiihren wollen. Die Insel- und
Halligkonferenz wirde es sehr begrifRen, wenn vor einer Aufnahme dieser Verordnung in
das Landesgesetz, ein Austausch uber die Auswirkungen dieser Verordnung mit uns und
unseren vielen touristisch gepragten Gemeinden erfolgen wirde.

Wir brauchen die Unterstlitzung vom Land und vom Bund. Die Gemeinden und Baubehdrden
der Kreise konnen die oben beschriebenen Herausforderungen weder bzgl. der
Formulierung und der Folgen der EU-Verordnung 2024/1028 handhaben. Noch kénnen sie
die Grol3e der Herausforderungen mit dem bestehenden Instrumentarium der kommunalen
bauplanungsrechtlichen oder den behérdlichen bauordnungsrechtlichen Instrumenten
meistern. Um der hohen Komplexitat gerecht zu werden und Loésungen zu produzieren,
bedarf es dringend gemeinsamer Rahmenbedingungen der Politik (Bund, Land, Kreise).

Forderungen der Insel- und Halligkonferenz:

1. Rechts-& Planungssicherheit durch eine gemeinsame Strategie der Gemeinden, der
Kreise sowie des Landes zu ,Wohnen & Wirtschaften auf den Inseln und Halligen®.

2. Bei den Rahmenbedingungen fur die Entwicklung und den Erhalt bezahlbaren
Wohnraumes sind die Inselbedingungen ausdricklich zu berlcksichtigen;

3. Anpassung der Bebauungsplane (B-Planen) an die Anspriiche der Gemeinden.

4. Die Begriffe ,Ferien“, ,Sommer®, ,Beherbergung®, ,Gaste* usw. finden sich
beispielsweise auf der Insel Sylt zu 80% in Genehmigungen ab dem Jahr 1990. Hier
sehen wir hier einen Ansatz, um — z.B. im Rahmen einer ,Stichtagsregelung 1989“ -
ein gemeinsames Datum fur einen Bestandschutz festlegen zu kdnnen, um aktiv
alten Bestand und dessen Nutzung sichern und gleichzeitig mit zukunftsweisender B-
Planung die Zukunft den Zielen gerecht gestalten zu kénnen.

5. Unterstitzung bei der Sicherung /Bereitstellung von Dauerwohnraum unter
Berticksichtigung von Nachhaltigkeit, wirtschaftlicher Soliditdt und dem Gemeinwohl:
Jobs im Tourismus, Sicherung und sozial-gerechte Verteilung von Einkommen &
Vermogen, mehr Klimaneutralitat (z.B. Erhalt von Geb&uden anstatt Abriss).

6. Einbindung in Gesprache Uber die Einfihrung der neuen EU-Verordnung 2024/1028
zur Kurzzeitvermietung.

Wyk auf Fohr, 24.02.2025
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