Gewerkschaft der Polizei ® Max-Giese-Stralle 22 ¢ 24116 Kiel

Herrn
Jan Kirschner
Vorsitzender des Innen- und Rechtsausschusses

Per Mail
innenausschuss@landtag.ltsh.de

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 20/4456

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zum besseren Schutz von Op-
fern hduslicher Gewalt und bei Nachstellungen durch den Einsatz der elekt-
ronischen Aufenthaltsiiberwachung und weitere Anderungen des Landesver-
waltungsgesetzes Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN Drucksache 20/2746

Sehr geehrter Herr Kirschner,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

mit Schreiben vom 16. Januar 2025 baten Sie uns um eine schriftliche Stellung-
nahme zum o.g. Gesetzesentwurf. Dieser Bitte kommen wir sehr gerne nach.

In Deutschland wird jede dritte Frau mindestens einmal in ihrem Leben Opfer
von physischer und/oder sexualisierter Gewalt; etwa jede vierte Frau wird min-
destens einmal Opfer korperlicher oder sexualisierter Gewalt durch ihren aktu-
ellen oder durch ihren fritheren Partner. Madchen und Frauen mit Behinderung
erleben je nach Gewaltform zwei bis dreimal haufiger Gewalt als der Bevolke-
rungsdurchschnitt. Fast die Halfte hat sexuelle Gewalt in Kindheit, Jugend oder
im Erwachsenenalter erlebt. Das jahrlich erscheinende Lagebild Hausliche Ge-
walt des Bundeskriminalamtes richtet seinen Fokus neben innerfamilidrer Ge-
walt auch auf das Ausmal’ der Gewalt in Partnerschaften. Abgebildet wird hier
jedoch nur das Hellfeld der polizeilich bekannten Falle. Das tatsachliche Lage-
bild diirfte demnach weitaus hoher liegen. Demnach wurden 2023 insgesamt
167.865 Menschen, Frauen wie Manner, Opfer von Partnerschaftsgewalt. In
knapp vier von funf Fallen ist nach polizeilicher Kriminalstatistik eine Frau be-
troffen.

Angesichts dieser Ausgangssituation begriiRen wir grundsatzlich den Gesetzes-
antrag der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zum besseren
Schutz von Opfern hauslicher Gewalt und bei Nachstellungen. Opferschutz
hatte und hat fir die Polizeibeamtinnen und -beamten in Schleswig-Holstein
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schon immer einen sehr hohen Stellenwert und ist eng mit dem eigenen Be-
rufsbild verbunden.

Im Einzelnen nehmen wir zu den gesetzlichen Anderungsantragen wie folgt
Stellung:

Zu § 201a Abs. 1 LVWG-Entwurf:

Die neue Struktur des Absatzes 1 ist fir den Rechtsanwender wesentlich besser
und nachvollziehbar gestaltet worden. In Absatz 1 werden Eingriffsvorausset-
zungen fiur SchutzmalRnahmen in Fallen hauslicher Gewalt und Nachstellung —
Wohnungsverweisung und Betretungsverbot sowie Kontakt- und Naherungs-
verbot zusammengefasst und an eine konkrete Gefahr fiir bestimmte hochwer-
tige Schutzgiter gekniipft. Die sexuelle Selbstbestimmung wird den geschiitz-
ten Rechtsgiitern hinzugefligt. Zukinftig ist die gemeinsam genutzte Wohnung
nur noch fiir die Wohnungsverweisung Tatbestandsvoraussetzung, nicht mehr
aber fiir das Betretungsverbot. Weiterhin kdnnen Betretungs-, Kontakt- und
Nadherungsverbote nun auch in Bezug auf Personen ausgesprochen werden, die
der gefahrdeten Person nahestehen.

All diese Erganzungen und Veranderungen werden ausdricklich begrifSt und
verbessern die Handlungsmoglichkeiten flr das polizeiliche Einschreiten zum
Schutz der Opfer von hauslicher Gewalt wesentlich.

§ 201a Abs. 1 Satz 5 LVwG-Entwurf verpflichtet die Person, gegen die sich eine
Wohnungsverweisung oder ein Betretungs-, Kontakt- oder Naherungsverbot
richtet, entweder eine Anschrift anzugeben, unter der ihr behérdliche oder ge-
richtliche Entscheidungen bekannt gemacht oder zugestellt werden kénnen,
oder eine hierzu bevollmachtigte Person zu benennen. Diese neue Verpflich-
tung flir den polizeilichen Adressaten wird ausdricklich begriit, da deren man-
gelhafte Erreichbarkeit in der Vergangenheit haufig bei der praktischen Umset-
zung von polizeilichen Wohnungsverweisungen zu Problemen gefiihrt hat. Ins-
besondere die Benennung von Zustellungsbevollmachtigten kann hier zu einer
Abhilfe flhren.

Zu § 201a Abs. 2 LVwWG-Entwurf:

Der neue § 201a Abs. 2 LVwG-Entwurf gestattet, die in § 201a Abs. 1 Satz 1
LVwG-Entwurf vorgesehen Mallnahmen zum Schutz einer bestimmten gefahr-
deten Person vor hauslicher Gewalt und Nachstellung unter den Voraussetzun-
gen einer hinreichend konkretisierten Gefahr anzuordnen. Wahrend die kon-
krete Gefahr zur Voraussetzung hat, dass in dem zu beurteilenden konkreten
Einzelfall, in Gberschaubarer Zukunft, mit dem Schadenseintritt hinreichend
wahrscheinlich gerechnet werden muss, liegt eine hinreichend konkretisierte
Gefahr vor, wenn tatsadchliche Anhaltspunkte fiir die Entstehung einer konkre-
ten Gefahr fir gewichtige Rechtsgiter bestehen. Eine hinreichend konkreti-
sierte Gefahr in diesem Sinn kann danach schon bestehen, wenn sich der zum
Schaden fiihrende Kausalverlauf eben noch nicht mit hinreichender Wahr-
scheinlichkeit vorhersehen lasst. Dies ist in den Fallen von hauslicher Gewalt
regelmaRig gegeben. Die polizeilichen Erfahrungen zeigen, dass zwar relativ ge-
sichert prognostiziert werden kann, dass das Opfer irgendwann in der Zukunft
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stark gefahrdet sein dirfte. Aber der genaue Zeitpunkt, der Ort und die genaue
Form der Gefahrdung lassen sich noch nicht hinreichend vorhersagen. Eine hin-
reichend konkretisierte Gefahr in diesem Sinn kann zukinftig schon bestehen,
wenn sich der zum Schaden fiihrende Kausalverlauf eben noch nicht mit hinrei-
chender Wahrscheinlichkeit vorhersehen lasst. Es reicht somit aus, wenn be-
stimmte Tatsachen auf eine im Einzelfall drohende Gefahr fiir ein iberragend
wichtiges Rechtsgut hinweisen. Jetzt muss eben noch nicht ein Zeitfenster oder
gar ein genauer Zeitpunkt feststehen. Frau Prof. Dr. Luise Greuel kommt in der
Studie ,,Gewalteskalation in Paarbeziehungen” zu dem Ergebnis, dass beispiels-
weise Totungsdelikte in (Ex-) partnerschaftlichen Beziehungen weniger das Re-
sultat einer akuten Gewalteskalation sind, sondern vielmehr das Resultat einer
zeitlich ausgedehnten Kriseneskalation. Innerhalb der zwei bis drei Trennungs-
monate besteht das hochste Gefahrdungspotential, Opfer eines Gewaltdelikts
zu werden. Totungsdelikte treten liberwiegend in spateren Phasen des Tren-
nungsprozesses auf. Die Ergebnisse der Studie zeigen deutlich auf, dass MaR-
nahmen zur Gefahrenabwehr langfristig wirken sollten. Aus diesem Grund wére
eine langerfristige Anlage der MaRnahmen sinnvoll.

Die EinfUhrung der hinreichend konkretisierten Gefahr wird daher als elemen-
tar wichtiger, zwingender Baustein in der neuen Struktur der Norm angesehen.
Bliebe es bei der klassischen konkreten Gefahr, ware ein praktikabler Einsatz in
den Fallen von hauslicher Gewalt nicht mehr moglich.

Zu § 201a Abs. 3 LVwWG-Entwurf:

Der neue § 201a Abs. 3 LVwG-Entwurf fiihrt die Regelungen des bisherigen
§ 201a Abs. 2 und Abs. 3 Satz 2 und Satz 3 LVwG zusammen. Dies ist schlissig
und sinnvoll.

Zu § 201a Abs. 4 LVwWG-Entwurf:

§ 201a Abs. 4 Satz 1 LVwG-Entwurf versetzt die Polizei in die Lage, beim Amts-
gericht Anordnungen im Sinne des § 201a Abs. 1 Satz 1 LVwG-Entwurf mit einer
Geltungsdauer von bis zu drei Monaten zu erwirken. Dies reicht nach hiesiger
Einschatzung nicht aus. Wie bereits mehrfach erwahnt, sind die Erkenntnisse
im Zusammenhang von hauslicher Gewalt so deutlich, dass MaBnahmen zur
Gefahrenabwehr langfristig wirken sollten. Aus diesem Grund ware eine lan-
gerfristige Anlage der MalRnahmen sinnvoll. Daher sollte eine Verlangerungs-
moglichkeit durch ein Gericht von weiteren drei Monaten vorgenommen wer-
den.

Zu § 201a Abs. 5 LVwWG-Entwurf:

Dieser Absatz fiihrt Ubermittlungsbefugnisse und -pflichten der mit Antrigen
nach dem Gewaltschutzgesetz befassten Gerichte ein. Sie dienen dem Zweck,
die zustdandige Polizeibehorde Uber Tatsachen zu informieren, die nach Mal3-
gabe des § 201a Abs. 3 LVwG-Entwurf unmittelbaren Einfluss auf den Bestand
der Polizeiverfiigungen haben. Hiernach sollen Anordnungen nach dem Ge-
waltschutzgesetz sowie deren Anderungen und Aufhebungen der zustindigen
Polizeibehdrde unverziiglich mitgeteilt werden.
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Zu § 201a Abs. 6 LVWG-Entwurf:

Der Absatz 6 erweitert das Regelungsziel, Beratungsangebote zu vermitteln, in
zweierlei Hinsicht:

Zum einen erweitert die Vorschrift den Personenkreis auf minderjahrige Kinder
im Haushalt der gefahrdeten Person. Die Kontaktdaten der gefahrdeten Person
sollen, wenn minderjahrige Kinder in deren Haushalt leben und deswegen
hausliche Gewalt miterlebt haben kdnnen, auch an eine Beratungsstelle (iber-
mittelt werden, die Hilfe und Unterstiitzung fir Kinder in dieser Situation an-
bietet. Das Beratungsangebot erfolgt in diesem Fall vermittelt Gber die gefahr-
dete Person, die durch die Beratungsstelle fir die besonderen Belange der Kin-
der sensibilisiert werden kann. Dies wird ausdriicklich begriiRt und unterstutzt.
Weiterhin wird die Vorschrift dahin erginzt, dass auch die Ubermittlung der
Kontaktdaten der gewaltauslibenden Person, also der Storerin oder des St6-
rers, an geeignete Beratungsstellen zu erfolgen hat. Dies begrifRRen wir aus-
dricklich.

Zu Uberlegen ware, ob diese Norm nicht durch eine verpflichtende Regelung
zur Gewaltpriaventionsberatung wie in Osterreich zu ergidnzen wire. Opfer-
schutz ist sicher entscheidend, aber ohne eine ergdnzende Taterarbeit wirde
man eine potenzielle weitere Gefahrdung vernachlassigen. Die GdP SH stiinde
einer solchen Erganzung sehr aufgeschlossen gegeniiber.

Zu § 201a Abs. 7 LVwWG-Entwurf:

Der neue § 201a Abs. 7 LVWG-Entwurf Gbernimmt die im Jahr 2022 insbeson-
dere fiir die Durchfiihrung von Fallkonferenzen eingefiihrte bereichsspezifische
Dateniibermittlungsbefugnis. Die 2022 vorgenommene Anderung des Gesetzes
hat sich bewahrt und die inzwischen fast lGiberall praktizierten Fallkonferenzen
sind ein wesentlicher wichtiger Bestandteil des Opferschutzes geworden.

Zu § 201 c - Entwurf:

Grundsétzlich ist die EAU (Elektronische Aufenthaltsiiberwachung) ein gutes
Mittel, um Opfer hduslicher Gewalt vor weiteren Angriffen zu schiitzen. Gerade
in diesem Deliktsbereich gibt es sehr haufig VerstolRe gegen Anndherungsver-
bote, die zum Beispiel durch verstarkte Streifenfahrten kaum zu erfassen sind.
Die bisherigen Handlungsmoglichkeiten der Polizei sind daher stark einge-
schrankt. Gleichwohl missen bei der Einfliihrung neuer MalRnahmen auch die
personellen Ressourcen der Polizei berlicksichtigt werden. Die ohnehin knappe
Personaldecke stellt eine Herausforderung dar und es muss gewahrleistet sein,
dass fiir den zusitzlichen Arbeitsaufwand der Uberwachung per EAU entspre-
chende Kapazitdten geschaffen werden.

Als Vorreiter im Bereich der EAU und der Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
gilt Spanien. Bereits seit 2009 kénnen Gerichte das Tragen einer EAU anordnen,
um Kontakt- und Naherungsverbote zu tiberwachen. Tater und Opfer werden
im spanischen Modell gleichermalen elektronisch (iberwacht. Beim Tater wird
die technische Uberwachung am Kérper fixiert, das Opfer trigt sie wie ein
Handy bei sich. Durch einen standigen Abgleich der registrierten Aufenthalts-
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daten wird eine ,dynamische Sicherheitszone” verwirklicht und ein Alarm aus-
gelost, wenn die Distanz zwischen Tater und Opfer eine festgelegte Entfernung
unterschreitet. Geht ein Alarm ein, nimmt die Uberwachungszentrale Kontakt
mit dem Tater/der Taterin auf, um die Situation zu kldren und ihn/sie anzumah-
nen, die notwendige Distanz einzuhalten. Bei Gefahr in Verzug verstandigt sie
die Polizei und hélt diese tber den Aufenthaltsort von Tater/Taterin und Opfer
auf dem Laufenden. Gleichzeitig wird das Opfer Uber eine mogliche Annahe-
rung des Taters informiert. Daneben kann das Opfer selbst im Gefahrfall tiber
das mitgefiihrte Gerat einen ,,Panik-Alarm* bei der Uberwachungszentrale aus-
I6sen. Ergebnisse aus Spanien zeigen, dass sich der GroRteil der zu schiitzenden
Personen durch die EAU sicher und geschiitzt fiihlen.

Zu § 201c Abs. 1 LVwWG-Entwurf:

Die Anordnung einer elektronischen Aufenthaltsiiberwachung nach § 201c
LVwG-Entwurf ist nicht tatbestandlich daran gebunden, dass eine andere MalR-
nahme nach dem LVwG oder dem Gewaltschutzgesetz erlassen worden ist oder
ggf. (noch) besteht. Es ist durch diese neue Norm ein eigener Uberwachungs-
bereich geschaffen worden. Zentrale Voraussetzung fir die richterliche Anord-
nung der elektronischen Aufenthaltstiiberwachung ist die Gefahrdungsprog-
nose fir den Fall des Eindringens der Storerin oder des Storers in den Schutz-
bereich des Opfers. Die normierte Eingriffsschwelle entspricht der hinreichend
konkretisierten Gefahr aus § 201a Abs. 2 LVwG-Entwurf. Dies wird auch wie im
Falle des § 201 a Abs. 2 LVWG-Entwurf ausdricklich begriiRt.

Zu § 201c Abs. 2 LVwWG-Entwurf:

Dieser Absatz normiert die Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitung der bei der
elektronischen Aufenthaltsiiberwachung anfallenden Daten. Die Vorschrift ent-
spricht § 201b Abs. 2 LVWG. Es bestehen keine Bedenken gegen diese Normie-
rung.

Zu § 201c Abs. 3 LVwWG-Entwurf:

Flr Form und Inhalt der Anordnung ist § 201b Abs. 8 LVwWG entsprechend anzu-
wenden. Die Anordnung der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung ist, wie
die nach § 201b LVwWG, auf hochstens drei Monate zu befristen, sie kann jedoch
um drei Monate einmal oder mehrfach verlangert werden. Abweichend von
§ 201b LVWG ist im Fall des § 201c LVwG-Entwurf vorgesehen, dass bei Gefahr
im Verzug die richterliche Anordnung zunachst miindlich ergeht und erst da-
nach verschriftlicht wird. Dies tragt dem Umstand Rechnung, dass bei akuten
Gefahrenlagen - und diese dirften bei Hochrisikofallen regelmaRig vorliegen -
eine mindliche Anordnung erforderlich sein kann.

Die jeweilige Verlangerungsmoglichkeit und die ggf. mindliche Anordnung bei
Gefahr im Verzuge wird durch uns ausdricklich begriifit. Alle Erkenntnisse im
Bereich der hauslichen Gewalt zeigen deutlich auf, dass Maflnahmen zur Ge-
fahrenabwehr langfristig wirken sollten. Aus diesem Grund ist eine langerfris-
tige Anlage der MalRnahmen sinnvoll. Dies gilt somit auch fiir die Dauer der
richterlich angeordneten EAU.
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Zu § 201c Abs. 4 LVWG-Entwurf:

Die hier genannten gesetzlichen Regelungen zur Datenerhebung, zum Daten-
abgleich und zur Datenlibermittlung sind aus polizeilicher Sicht eine unabding-
bare Voraussetzung der GesamtmalRnahme.

Zu § 201c Abs. 5 LVwG-Entwurf:
Gegen die Loschungsverpflichtung bestehen keine Bedenken.

Zu § 201c Abs. 6 LVwWG-Entwurf:

Die Regelungen zur Weiterverarbeitung der erhobenen personenbezogenen
Daten von Opfer und liberwachten Person sind aus polizeilicher Sicht sinnvoll
und schlissig.

Zu § 201c Abs. 7 LVwWG-Entwurf:

Die Strafbewehrung der Vereitelung der elektronischen Aufenthaltsiiberwa-
chung nach § 201c LVwG-Entwurf ist wie im § 201 b LVwG aus polizeilicher Sicht
sinnvoll und schlissig.

Zur praktischen Umsetzung der EAU bedarf es dariiber hinaus folgender Vo-
raussetzungen:

e Es muss ein ausreichender Sicherheitsradius fiir das Opfer auch im land-
lichen Bereich gewahrleistet werden, hier reichen die liblichen von den
Familiengerichten angeordneten 50-100 Meter nicht aus. Sonst ist ein
polizeilicher Schutz in der absehbaren Gefahrdungszeit nicht moglich.

e Es missen die vertraglichen Vereinbarungen mit der hessischen GUL so
ausgestaltet werden, dass eine Antragstellung tGber die Amtshilfe oder
den Staatsvertrag so ausgestaltet werden, dass eine Ubernahme durch
die Hessen gesichert werden kann. Sollte dies nicht gewahrleistet wer-
den kénnen, ist der gesamte Ansatz zum Schutz der Opfer iiber AEU ge-
fahrdet.

Fazit:

Jede Aufgabe muss mit einer konkreten Stelle nur fiir diese Aufgabe hinterlegt
sein, und jede neue Aufgabe muss den Wegfall einer bisherigen Aufgabe mit
etwa gleichem Umfang bedeuten. Diese Uberlegungen machen Berechnungen
fiir neue oder komplexer werdende Aufgaben notwendig: Wie viel Personal ist
dafir erforderlich? Wird dieses Personal durch Stellenmehrung und Mehrein-
stellungen oder durch aufgabenkritische Uberlegungen, das heiRt den Wegfall
anderer bisheriger Aufgaben, in gleichem Umfang generiert?

Wir freuen uns auf die Anhorung im Innen- und Rechtsausschuss.
Stellvertretender Landesvorsitzender

Sven Neumann






