LAND BRANDENBURG Ministerium des Innern
und fir Kommunales

Henning-von-Tresckow-Strale 9-13
Ministerium des Innern und fiir Kommunales des Landes Brandenburg 14467 Potsdam

Postfach 601165 | 14411 Potsdam
Herrn Jan Kirschner
Vorsitzender des Innen- und Rechtsausschusses

des Schleswig-Holsteinischen Landtags

Per E-Mail an Umdruck 20/4066

Schleswig-Holsteinischer Landtag

innenausschuss@landtag.ltsh.de

Potsdam, 27. November 2024

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften
Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN -
Drucksache 20/2574

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

mit Schreiben vom 7. November 2024 haben Sie das Ministerium des Innern und
fur Kommunales des Landes Brandenburg um eine Stellungnahme zu dem o. g.
Gesetzentwurf gebeten. Dieser Bitte mdchte ich hiermit gern nachkommen.

Vergleichbare Regelungen in der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg

(BbgKVerf)

Im Land Brandenburg wurde anlasslich der Herausforderungen der Corona-Pan-
demie erstmals mit dem Brandenburgischen kommunalen Notlagegesetz und der
Brandenburgischen kommunalen Notlagenverordnung die Maglichkeit der Durch-
fuhrung der Sitzungen der kommunalen Vertretungskdrperschaften per Video er-
dffnet. Mit dem Gesetz zur Anderung der Kommunalverfassung und wesiterer Vor-
schriften vom 23.06.2021, welches am 1. Juli 2021 in Kraft getreten ist (GVBI.
/21, [Nr. 21]) wurden Elemente der bis zum 30. Juni 2021 befristeten Notlagenge-
setzgebung dauerhaft in die Kommunalverfassung des Landes Brandenburg Gber-
nommen. Dies betraf auch die Mdglichkeit der Durchfiihrung von Hybridsitzungen
als regulare Sitzungen der Gemeindevertretungen. Im Ergebnis der Erfahrungen
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aus der Corona-Pandemie wurde zudem die Mdglichkeit der Feststellung einer au-
Rergewohnlichen Notlage auf lokaler Ebene erdffnet.

Im Rahmen des Gesetzes zur Modernisierung des Kommunalrechts (KommR-
ModG) vom 05.03.2024 (GVBI, 1/24, Nr. 10), welches am 9. Juni 2024 in Kraft ge-
treten ist, wurden die Regelungen zum Absehen von Prasenzen bei Gremienent-
scheidungen /-sitzungen unter Berticksichtigung des Berichts der Landesregie-
rung an den Landtag tber die Erfahrungen mit den Regelungen des Gesetzes zur
Anderung der Kommunalverfassung und weiterer Vorschriften vom 23. Juni 2021
gemal Artikel 4 dieses Gesetzes (7838.pdf!) erneut tberprift und angepasst.

Mit dem neuen § 34 Absatz 2 BbgKVerf (Kommunalverfassung des Landes Bran-
denburg (BbgKVerf)2 wird weiterhin der Grundsatz der Prasenzsitzung festge-
schrieben. Daneben erhalten die Gemeindevertreterinnen und -vertreter die Mog-
lichkeit, auch im regularen Sitzungsbetrieb — also auch ohne Vorliegen einer au-
Rergewodhnlichen Notlage — auf begriindeten Antrag an der Sitzung per Video teil-
zunehmen, soweit dies technisch moglich ist. Das heilit, eine Teilnahme an der
Sitzung der Gemeindevertretung ist nicht mehr nur durch persénliche Anwesen-
heit am Sitzungsort, sondern unter den dort genannten Voraussetzungen auch
durch Teilnahme per Video méglich. Gleichwohl bleibt es bei dem Grundsatz,
dass die Gemeindevertretung in Prasenzsitzung tagt. Dieser Grundsatz gilt unein-
geschréankt fir die konstituierende Sitzung. Durch das KommRModG wurden zu-
dem Tagesordnungspunkte, in denen geheime Wahlen durchzufiihren sind, von
der Moglichkeit der Videoteilnahme ausgenommen. Der deutlich erhohte zeitliche
und organisatorische Aufwand, der mit der im Nachgang einer Hybridsitzung
durchzufuhrenden Briefwahl verbunden ist, erschien im Ergebnis der Evaluierung
der Regelung zur Ermdglichung der Videoteilnahme fiir nur einzelne wenige Mit-
glieder der Vertretung nicht angemessen.

Die Sitzungsteilnahme eines Gemeindevertreters per Video setzt nach § 34 Ab-
satz 2 BbgKVerf neben der technischen Mdglichkeit einen begriindeten Antrag vo-
raus. Ein begriindeter Antrag liegt vor, wenn Gemeindevertreter anderenfalls die
personliche Teilnahme an der Sitzung aus beruflichen, familiaren, gesundheitli-
chen oder vergleichbaren Griinden nicht ermdglichen kdnnten. Naheres zum An-
tragsverfahren und zu den méglichen Grlinden, die eine Teilnahme per Video
rechtfertigen konnen, ist in der Geschaftsordnung zu regeln.

" https://www.parlamentsdokumentation.brandenburg.de/starweb/LBB/ELVIS/parla-
doku/w7/drs/ab_7800/7838.pdf
2 https://bravors.brandenburg.de/gesetze/bbgkverf#34
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Von der Mdglichkeit zur Teilnahme an der Sitzung der Vertretung per Video sind
die oder der Vorsitzende der jeweiligen Sitzung und grundsatzlich auch die Haupt-
verwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte ausgenommen. Fur die
bzw. den Vorsitzenden der jeweiligen Sitzung kommt weiterhin nur die persénliche
Teilnahme am Sitzungsort in Betracht. Damit soll ein geordneter Sitzungsverlauf
am Sitzungsort gewahrleistet werden, indem die Sitzungsleitung vor Ort ist. Flir
die Hauptverwaltungsbeamtin oder den Hauptverwaltungsbeamten ist im Ergebnis
der Evaluierung ausnahmsweise auch eine Teilnahme per Video zuléssig, wenn
sie oder er ungeachtet einer tatsachlichen oder rechtlichen Unmaglichkeit der per-
sonlichen Teilnahme die Teilnahme per Video im Einzelfall firr erforderlich halt.

Es ist durch geeignete MalRnahmen sicherzustellen, dass sich die am Sitzungsort
anwesenden und die per Video teilnehmenden Mitglieder der Gemeindevertretung
gegenseitig wahmehmen kdnnen und die am Sitzungsort anwesende Offentlich-
keit die Sitzung verfolgen kann. Fur die hierflir erforderlichen Ton- und Bildlbertra-
gungen bedarf es keiner gesonderten Geschéaftsordnungsregelung und auch kei-
nes einstimmigen Beschlusses der Gemeindevertretung.

Die per Video teilnehmenden Mitglieder der Gemeindevertretung haben bei der
Teilnahme am nichtoffentlichen Teil der Sitzung sicherzustellen, dass die Nichtof-
fentlichkeit gewahrt bleibt.

Vor oder wahrend der Sitzung auftretende technische Storungen, die eine Teil-
nahme oder weitere Teilnahme von per Video teilnehmenden Mitgliedern der Ge-
meindevertretung an der Sitzung Uber einen angemessenen Zeitraum hinaus ver-
hindern, sind als entschuldigtes Fernbleiben zu werten. Das Risiko moglicher auf-
tretender technischer Stérungen liegt damit weitestgehend bei der einzelnen Ge-
meindevertreterin oder dem einzelnen Gemeindevertreter, die oder der von der
Maglichkeit der Sitzungsteilnahme per Video Gebrauch macht. Eine aus techni-
schen Griinden verursachte kurzzeitige Teilnahme nur per Audio ist unbeachtlich.

Davon zu unterscheiden ist die nunmehr in § 43 BbgKVerf? verortete Regelung
zur Erhaltung kommunaler Entscheidungsfahigkeit in aulergewdhnlichen Notla-
gen. § 43 BbgKVerf eroffnet den Gemeindevertretungen die Mdglichkeit, unabhéan-
gig von einer Beschlussfassung des Landtages mit zwei Dritteln der gesetzlichen
Anzahl der Mitglieder einen Beschluss (iber das Bestehen einer aullergewohnli-
chen Notlage zu fassen und damit die erleichterten Bedingungen zur Sitzungs-
durchfihrung des § 43 Absatz 2 BbgKVerf zu eréffnen. Eine aullergewohnliche
Notlage im Sinne des § 43 BbgKVerf liegt vor, wenn ein Zusammentreten der Ge-

3 https://bravors.brandenburg.de/gesetze/bbgkverf#43
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meindevertretung an einem Sitzungsort aufgrund einer aufergewohnlichen Not-
lage so wesentlich erschwert ist, dass eine ordnungsgemaRe Sitzungsdurchfiih-
rung unzumutbar ware. AulRergewdhnliche Notlagen kénnen daher auch regional
oder lokal begrenzt sein. In einer auflergewohnlichen Notlage nehmen — im Unter-
schied zu § 34 Absatz 2 BbgKVerf — alle Mitglieder der Gemeindevertretung —
ohne dass es hierflr eines begriindeten Antrags bedarf — per Video oder Audio an
der Sitzung der Gemeindevertretung teil. Erganzend sind im Falle von Video- und
Audiositzungen der Offentlichkeit die entsprechenden Zugangsméglichkeiten oder
Zugangsdaten fiir das Verfolgen der Sitzungen der Gemeindevertretung allgemein
bekannt zu machen. Um den Zugang der Offentlichkeit zum 6ffentlichen Teil der
Video- und Audiositzungen zu gewahrleisten, ist z. B. die Ubertragung der Video-
oder Audiositzung in einen dffentlich zuganglichen Raum oder auch die Ubertra-
gung einer Videositzung per Livestream im Internet denkbar. Mit dem KommR-
ModG wurde aus verfassungsrechtlichen Grinden eine klare Priorisierung der Vi-
deositzung vorgenommen. Eine Teilnahme per Audio ist danach nur zulassig,
wenn eine Videoteilnahme aus technischen oder sonstigen Griinden nicht umsetz-
bar ist.

Das Gesetz zur Modernisierung des Kommunalrechts vom 05.03.2024 (GVBI./24,
Nr. 10) ist am Tag der Kommunalwahlen, am 9. Juni 2024 in Kraft getreten. Es
bleibt abzuwarten, ob und inwieweit sich die im Ergebnis des Evaluierungsberichts
(Drs. 7/7838.pdf)* vom Juni 2023 vorgenommenen Anpassungen bei den Rege-
lungen zum Absehen von Prasenzen in der Praxis bewahren.

Hervorzuhebende Unterschiede zu den beabsichtigten Reqelungen in den kom-
munalrechtlichen Vorschriften des Landes Schleswig-Holstein

Nachfolgend soll noch auf einzelne Unterschiede zwischen den entsprechenden
Regelungen des Landes Brandenburg und dem o. g. Gesetzentwurf der Fraktio-
nen von CDU und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN (Drs. 20/2574) — nachfolgend GE
SH - hingewiesen sowie die hiesigen Beweggriinde dargestellt werden.

Ahnlich wie Art. 1 § 34a Absatz 1 Satz 2 des GE SH regelt auch § 34 Absatz 2
Satz 5 BbgKVerf, dass fiir die Vorsitzende oder den Vorsitzenden der jeweiligen
Sitzung der Gemeindevertretung nur eine personliche Teilnahme am Sitzungsort
in Betracht kommt. Durch die Formulierung ,die Vorsitzende oder den Vorsitzen-
den der jeweiligen Sitzung“ besteht jedoch die Mdglichkeit, dass die oder der Vor-
sitzende der Gemeindevertretung per Video an der Sitzung teilnimmt, wahrend de-
ren oder dessen Stellvertretung vor Ort in Présenz die Sitzung leitet.

4 https://www.parlamentsdokumentation.brandenburg.de/starweb/LBB/ELVIS/parla-
doku/w7/drs/ab_7800/7838.pdf
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Anders als Art. 1 § 34a Absatz 7 Satz 1 GE SH, der die Sitzungsteilnahme mittels
Ton-Bild-Ubertragung ausdriicklich auch auf alle weiteren Personen mit Teilnah-
merechten an einer Sitzung der Gemeindevertretung erstreckt, wurde im Land
Brandenburg im Ergebnis der Evaluierung eine Beschrankung flir lediglich passiv
Teilnahmeberechtigte aufgenommen. GemaR § 44 Absatz 9 Satz 2 BbgKVerf be-
steht ein Anspruch auf Sitzungsteilnahme per Video geméal § 34 Absatz 2 Satz 2
nur im Rahmen des aktiven Teilnahmerechts. Fur lediglich passiv Teilnahmebe-
rechtigte besteht damit weiterhin die Mdglichkeit, aber kein Anspruch auf eine Sit-
zungsteilnahme per Video. Damit soll verhindert werden, dass allein flr eine ledig-
lich passiv teilnahmeberechtigte Person der Aufwand der Organisation einer Hyb-
ridsitzung erfolgen muss.

Die Regelung des § 43 BbgKVerf zur Erhaltung kommunaler Entscheidungsfahig-
keit in auRergewdhnlichen Notlagen enthalt im Vergleich zur Regelung des Artikel
1 § 35a GE-SH strengere Voraussetzungen und eine verbindliche Rechtsfolge.
Da die Feststellung einer auRergewdhnlichen Notlage im Sinne des § 43 BbgK-
Verf nur in Betracht kommt, wenn die Gemeindevertretung aufgrund dieser Not-
lage nicht mehr an einem Sitzungsort zusammentreten kann oder dies aufgrund
der Notlage so wesentlich erschwert ist, dass aus Sicht von mindestens zwei Drit-
teln der gesetzlichen Anzahl der Mitglieder eine ordnungsgemafe Sitzungsdurch-
fuhrung unzumutbar ware, ist bis zur Aufhebung der aulergewéhnlichen Notlage
die Durchfiihrung einer Prasenzsitzung ausgeschlossen. Stattdessen nehmen in
diesem Zeitraum alle Mitglieder der Gemeindevertretung per Video oder Audio an
der Sitzung der Gemeindevertretung teil.

Die Feststellung der auRergewohnlichen Notlage ist unter Beriicksichtigung der
Art der Notlage angemessen zeitlich zu befristen beziehungsweise vorzeitig aufzu-
heben, wenn die Voraussetzungen nicht mehr vorliegen.

Der Gemeindevertretung obliegt die Feststellung einer auergewdhnlichen Not-
lage - anders als nach der bisherigen Vorschrift - nur noch fir die Sitzungen der
Gemeindevertretung. Das ist damit zu begriinden, dass in Abhangigkeit von der
Anzahl der Mitglieder des Gremiums, von dem jeweiligen Sitzungsort, von beson-
deren Umstanden bei einzelnen Mitgliedern des jeweiligen Gremiums u. &. die Be-
urteilung unterschiedlich ausfallen kann, ob eine ordnungsgeméafe Sitzungsdurch-
fihrung in Prasenz noch zumutbar ist. Daher hat nach der brandenburgischen Re-
gelung nunmehr jedes Gremium fiir sich diese Entscheidung zu treffen. In diesem
Sinne findet die Vorschrift zur Erhaltung der kommunalen Entscheidungsfahigkeit
in auBergewdhnlichen Notlagen fir den Hauptausschuss (§ 50 Absatz 4 BbgK-
Verf), die sonstigen Ausschusse (vgl. § 44 Absatz 3 Satz 1 BbgKVerf) und die
Ortsbeirate (vgl. § 46 Absatz 5 Satz 1 BbgKVerf) entsprechend Anwendung.
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Damit wurden die teilweise vorgetragenen Hinweise und Bedenken aufgegriffen,
nach denen die gleichzeitige Umstellung auf reine Video- oder Audiositzungen fir
alle Gremien der Gemeinde, insbesondere bezogen auf die Ortsbeirate, nicht
durchgehend technisch umgesetzt werden konnte. Gleichzeitig wurde der Wunsch
nach einer differenzierten Betrachtung nach Einwohnerzahl und Verwaltungsform
bericksichtigt.

Ahnlich wie die Regelung des Artikel 1 § 35a Absatz 5 Satz 1 GE-SH sieht auch
§ 43 Absatz 2 Satz 5 BbgKVerf vor, dass die Offentlichkeit iber die allgemeine
Bekanntmachung der Zugangsmaglichkeiten oder Zugangsdaten zu der Videosit-
zung, kombinierten Audio- und Videositzung oder Audiositzung hergestellt wird.
Die Formulierung des Artikel 1 § 35a Absatz 5 Satz 1 GE-SH erscheint hier mit
Blick auf die kombinierte ,Und-Oder-Aufzahlung“ dahingehend missverstandlich,
ob eine zeitgleiche Ubertragung in einen dffentlich-zugénglichen Raum in jedem
Fall erfolgen muss.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

Philipsen

Das Dokument ist digital erstellt, elektronisch schlussgezeichnet und ohne Un-
terschrift gultig.






