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32. Sitzung des Umwelt- und Agrarausschusses am 02.10.2024
TOP 6 - Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Veterinarbeleihungs- und Kos-
tengesetzes

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

angefugt ibersende ich Ihnen, wie in der 32. Sitzung des Umwelt- und Agrarausschusses
am 2. Oktober 2024 erbeten, die Anhorungsergebnisse der Landesregierung zu dem o.g.
Gesetzentwurf.

Mit freundlichen Grif3en,

W e

Werner Schwarz

Minister
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Anlage:

Gemeinsame Stellungnahme des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages und des
Stadteverband Schleswig-Holstein
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Veterinirbeleihungs- und Kostengesetzes

Sehr geehrte Frau von der Osten,

fur bedanken uns fir die Moglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Veterinarbeleihungs- und Kostengesetzes und nehmen hierzu wie folgt Stellung:

Grundlegend voranzustellen ist zunachst, dass die Zustandigkeiten auf dem Gebiet des
Lebensmittelrechts fur Schleswig-Holstein in der Lebensmittel-, Wein- und Futtermittelzustéandigkeits-
verordnung - LWFZVO geregelt werden. Nach § 1 LWFZVO sind die Landrétinnen und Landréte und
die Birgermeisterinnen und Biirgermeister der kreisfreien Stadte u. a. zustandige Behorde fur die
Durchfilhrung und Uberwachung der Vorschriften im Bereich Fleischhygiene. Gem. § 2 LWFZVO ist
davon abweichend das Landeslabor Schleswig-Holstein (LSH) u. a. zustandige Behorde fur den
nationalen Ruckstandskontrollplan (NRKP).

In Bezug auf den aktuellen Anderungsentwurf des VetbKostG ist ferner die (Entstehungs-) Historie
dieses Gesetzes zu betrachten.

Aufgrund der Entscheidung des BVerwG vom 29.08.1996 (Az.: 3 C 7/95) wurde am 12.01.1998
rickwirkend zum 01.12.1990 in Schleswig-Holstein das Ausfliihrungsgesetz zu § 24 des
Fleischhygienegesetzes und zu § 26 des Gefllgelfleischhygienegesetzes eingefihrt. Mit dem
vorgenannten Gesetz wurden die Vorgaben zur Berechnung der Geblhrensatze nach Art. 5 der
Richtlinie 85/73/EWG Uber die Finanzierung der veterinar- und hygienerechtlichen Kontrollen nach den
Richtlinien 89/662/EWG, 90/425/EWG, 90/675/EWG und 91/496/EWG vom 29.01.1985 in nationales
Recht umgesetzt.

Mit Einflhrung der VO (EG) Nr. 882/2004 anstelle der RiLi 85/73/EWG wurden die Vorgaben zur
Berechnung der Gebuhrensatze durch das VetbKostG anstelle des v. g. Ausflhrungsgesetzes in
Schleswig-Holstein einheitlich zum 01.01.2008 geregelt. Die VO (EG) Nr. 882/2004 enthielt selbst keine
konkreten Vorgaben zur Berechnung der Geblhrensatze.

Mit Geltung der VO (EU) 2017/625 seit dem 14.12.2019 ist die VO (EG) Nr. 882/2004 aufgehoben. In
den Art. 79 ff. der VO (EU) 2017/625 sind konkret die Vorgaben zur Berechnung der Gebuhrensatze
abschlieRend geregelt. Dem entsprechend wird im nunmehr tibersandten Anderungsentwurf im § 2 Abs.
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1 hinsichtlich der Berechnung der Gebuhren auch nur noch auf die Vorgaben der Art. 79 ff. der VO (EU)
2017/625 verwiesen.

Vor diesem Hintergrund ist fraglich, ob es der Regelungen in §§ 1 und 2 des VetbKostG in der geplanten
Anderungsfassung noch bedarf.

Unklar bleibt zudem, welche Regelungen in Bezug auf eine NRKP-Geblhrenberechnung bzw. -
erhebung flir das LSH getroffen werden sollen. Es wird bei dieser Stellungnahme vorerst davon
ausgegangen, dass es fir das LSH losgeldst vom VetbKostG gesonderte Regelungen geben
wird/muss.

Vorausgesetzt, das Anderungsgesetz wird weiter fiir notwendig erachtet, sollten folgende Anderungen
vorgenommen werden:

Zu Artikel 1 Ziffer 1 (Anderung von § 1) — grundlegende Anmerkungen

Die Uberschrift ,Hohe der Gebiihren“ legt den Schluss nahe, § 1 VetbKostG habe allein die
Geblhrenbemessung zum Gegenstand. Tatsachlich geht der Regelungsgehalt dariiber hinaus, indem
.die Kreise und kreisfreien Stadte” als Geblhrenglaubiger bestimmt werden.

Einer solchen ausdriicklichen Bestimmung der Kreise und kreisfreien Stadte als Gebihrenglaubiger
bedarf es in § 1 VetbKostG nur dann, wenn insoweit von der gewdhnlichen Rechtsfolge aus § 12
VwKostG SH in Verbindung mit § 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 LWFZVO abgewichen werden soll, weil
ausnahmsweise die genannten kommunalen Gebietskdrperschaften als Gebuhrenglaubiger fungieren
sollen, obwohl nicht sie, sondern eine dritte 6ffentliche Stelle — hier: das Landeslabor Schleswig-Holstein
(LSH) — die gebuhrenpflichtigen amtlichen Tatigkeiten — hier: Probenahmen und Untersuchung der
Proben auf Rickstande — durchfiihrt. Konkret besagt § 1 VetbKostG in der aktuellen Entwurfsfassung,
es solle abweichend von dem Grundsatz aus § 12 VwKostG SH eine Glaubigerschaft der Kreise und
kreisfreien Stadte ohne Einschrdnkung gelten bei Gebihren fir ,Amtshandlungen im Bereich der
Fleischhygiene fiir bestimmte zum menschlichen Verzehr bestimmte Erzeugnisse tierischen Ursprungs
nach

1. der Verordnung (EG) Nummer 853/2004" und

2. der Verordnung (EU) 2017/6252, der delegierten Verordnung (EU) 2019/6243 und der
Durchflihrungsverordnung (EU) 2019/6274".

Hierbei ist aber zu bericksichtigen, dass in § 2 LWFZVO dem LSH die Zustandigkeit Ubertragen ist

,2. nach § 10 der Tierischen Lebensmittel-Uberwachungsverordnung [Tier-LMUV] vom 8. August 2007
(BGBI. | S. 1816), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 11. November 2010 (BGBI. | S. 1537),

a) fir die Entnahme von Proben zur Untersuchung auf Riickstédnde nach Absatz 1 Nr. 2 sowie
Absatz 3 und 4 mit Ausnahme der Verdachtsproben im Rahmen der Fleischunter-suchung”.

In § 10 Absatz 1 Satz 1 Tier-LMUV definiert der Verordnungsgeber des Bundes einleitend die amtlichen
Probenahmen und Rickstandsuntersuchungen als Teil ,der Durchfihrung von Laboruntersuchungen
nach Artikel 37 Absatz 1 Buchstabe c der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/627*.

Obwohl also § 2 Nummer 2 a) LWFZVO dem LSH die Zustandigkeit fir die Aufgaben nach § 10 Absatz
1 Satz 1 Nummer 2 Tier-LMUV Ubertragt und es sich bei diesen Aufgaben um solche ,im Rahmen der
Durchfuihrung von Laboruntersuchungen nach Artikel 37 Absatz 1 c) ¢ der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2019/627° handelt, sollen die Kreise und kreisfreien Stadte laut § 1 Nummer 2 VetbKostG auch fur
(diese) ,Amtshandlungen im Bereich der Fleischhygiene [...] nach [...] der Durchfihrungsverordnung
(EU) 2019/627“ Gebuhren erheben. Damit steht der beabsichtigte Erfolg bzw. der mit der geplanten
Novelle des VetBKostG verfolgte Zweck in Frage.



Um das mit der Gesetzesnovelle verfolgte gemeinsame Ziel zu erreichen, mussten u. E.

= in § 1 VetbKostG der Passus ,Kreise und kreisfreien Stadte” durch eine allgemein gehaltene
Formulierung wie z. B. ,die zustandigen Behdérden® ersetzt und

= in § 2 Nummer 2 LWFZVO die Zustandigkeit des LSH auf das Spektrum der amtlichen Ta-
tigkeiten im Sinne der Tarifstelle 1.2.6.2 der Anlage zur LMBuaVwGebV SH erweitert werden.

Auf diese Weise waren die Zustandigkeiten des LSH im Rahmen des § 10 Absatz 1 Tier-LMUV
vollstandig abgebildet und die Anwendbarkeit des gesetzlichen Regeltatbestands aus § 12 VwKostG
SH gewahrt mit der Folge, dass fur alle amtlichen Tatigkeiten, die das LSH in eigener Zusténdigkeit
entsprechend § 10 Absatz 1 Tier-LMUV durchfiihrt, aus § 12 VwKostG SH das Land Schleswig-Holstein
die Kostenglaubigerschaft innehat.

Weitere Anmerkungen zu Artikel 1 Ziffer 1 (Anderung § 1)

= Die Reichweite der sachlichen Geltung sollte iber den ,Bereich der Fleischhygiene” hinaus auf
amtliche Kontrollen in anderen Betrieben im Sinne des Anhangs IV Kapitel Il der Verordnung
(EU) 2017/625 (wie z. B. Aquakulturbetriebe) ausgedehnt werden

= Unterhalb der Nummer 2 zwischen den Woértern ,der Verordnung (EU)" und den Zahlen
,2017/625" sollte das Wort ,Nummer" gestrichen werden.

= Unter Nummer 2 ist die Schreibweise von ,delegierten” in ,Delegierten” zu berichtigen

= An die Stelle der ehemaligen Mindestgeblihren des Anhangs IV der Verordnung (EG) Nr.
882/2004 sind die Betrage aus dem Anhang IV der Verordnung (EU) 2017/625 getreten. Die
Verordnung (EU) 2017/625 schlie3t nicht aus, fir eine amtliche Kontrolle eine Gebuhr zu
erheben, die niedriger ist als der betreffende Betrag aus dem Anhang IV, sofern die Behorde
ihre Kosten entsprechend Artikel 79 Absatz 1 Buchtstabe a dieser Verordnung berechnet hat
und die niedrigere Gebuhr die berechneten Kosten deckt. Deshalb sollte in § 1 VetBKostG das
Wort ,Mindestbetrage” durch das Wort ,Betrage* ersetzt werden.

Zu Artikel 1 Ziffer 2 (Anderung von § 2)

= §2Abs. 1: Zwischen den Wértern ,,der Verordnung (EU)" und den Zahlen ,2017/625" sollte das
Wort ,Nummer" gestrichen werden.

= In § 2 Absatz 2 sollte der Gegenstand der amtlichen Kontrollen in Schlachtbetrieben schlag-
wortartig in Anlehnung an Artikel 18 der Verordnung (EU) 2017/625 bezeichnet werden. Dafiir
sollten hinter dem einleitenden Passus ,Die Gebuhr fir die“ die Worte ,Schlachttier-
untersuchung sowie die“ eingefigt werden.

Zu Artikel 1 Ziffer 3 (Anderung von § 3)

= Buchstabe b) bb): Zwischen den Wértern ,Verordnung (EU)" und den Zahlen ,2017/625" sollte
das Wort ,Nummer" gestrichen werden.

= Buchstabe c): Zwischen den Wortern ,Verordnung (EU)" und den Zahlen ,2017/625" sollte das
Wort ,Nummer" gestrichen werden.

Zu FuBnote Nummer 3

In der FuBnote Nummer 3 ist das einleitende Wort ,Delegierten® zu berichtigen in ,Delegierte®.



Hinweis zur Ubermittlung betriebsbezogener Schlachtzahlen an das LSH

Bisher melden die Behodrden der Kreise und kreisfreien Stadte fur ihr Hoheitsgebiet dem LSH
wiederkehrend die Schlachtzahlen aus zurtickliegenden Erhebungszeitrdumen, aufgeschlisselt nach
Tierarten, aber ohne Zuordnung zum einzelnen Schlachtbetrieb. Auf dieser Grundlage zieht das LSH
die kommunalen Gebietskorperschaften zur Zahlung der Gebiihren fiir die Riickstands-untersuchungen
heran.

ZukUnftig wird das LSH die Schlachtzahlen mit Zuordnung zum jeweiligen Schlachtbetrieb bendtigen.

Wir gehen davon aus, dass die routinemaRige Ubermittlung betriebsbezogener Schlachtzahlen von den
kommunalen Behdrden an das LSH zuldssig ist bzw. eine Prifung dahingehend erfolgt ist, ob es hierfur
ggf. rechtlicher Anpassungen bedarf.

Annex: Ergédnzungsvorschlag zu § 2

Im Rahmen des laufenden Anhérungsverfahrens hat uns ein Anderungsvorschlag erreicht, der tiber den
hier primar zu regelnden Gegenstand zwar hinaus geht, thematisch aber ebenfalls den Bereich der
Gebuhrenbemessung und -festlegung betrifft.

Es wird die Aufnahme einer Ermachtigungsgrundlage zum Erlass von Gebuhrenverordnungen fur die
Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte vorgeschlagen.

Diese konnte wie folgt lauten:

§ 2 Abs. 3 (neu) VetbKostG:

Die Landrétinnen, Landréte, Oberblirgermeisterinnen und Oberblirgermeister der Kreise bzw.
der kreisfreien Stadte werden erméchtigt, fiir ihren Aufgabenbereich durch Verordnung auch
abweichend von der H6he, die das Land festlegt, die zu entrichtenden Geblihren nach diesem
Gesetz ndher zu bestimmen.

Zur Begrindung des Vorschlags wird auf den als Anlage beigefligten Vermerk des Kreises
Nordfriesland verwiesen.

Das darin zum Ausdruck kommende Anliegen ist fir uns nachvollziehbar, da nach wie vor im Raum
steht, dass das VG und / oder OVG Schleswig den im Jahr 2017 durch Anderung der LMBuaVwGebV
SH angepassten Rahmen der Fleischbeschaugebihren weiterhin als zu weit gefasst bewerten kénnte.
Die vorgeschlagene Erganzung kénnte insofern zu einer weiteren Rechtssicherheit bei der Erhebung
von Fleischbeschaugebihren beitragen, so dass wir um Prifung bitten, ob der Vorschlag ggf. im
Rahmen des laufenden Gesetzgebungsverfahrens bericksichtigt werden kann. Ebenfalls ware zu
prufen, ob in diesem Fall ggf. weitere Rechtsvorschriften anzupassen waren.

Wichtig bleibt allerdings, dass er nicht zu einer zeitlichen Verzégerung der dringend gebotenen
Anderung im Hinblick auf die angestrebte Geblihrenerhebung durch das Landeslabor fiihrt.

Zudem mdchten wir betonen, dass die Aufnahme einer Erméachtigung die einschlagige
Landesverordnung Uber Verwaltungsgebuhren in Angelegenheiten der Lebensmittel- und Bedarfs-
gegenstandeiberwachung und des Weinrechts vom 14.08.2020 nicht ersetzen soll und darf.

Die Fortentwicklung der Landesverordnung unter dem Aspekt der hinreichenden Bestimmtheit ist
folglich weiter zu verfolgen.



Mit freundlichen Grif3en

62 e [HTbas 1

Simone Hubert
Referentin

Schleswig-Holsteinischer Landkreistag

Anlage:

Vermerk vom 27.06.2024 Kreis Nordfriesland,

Claudia Zempel

Dezernentin

Stadteverband Schleswig-Holstein

Herr Preul®



Biro des Landrates Husum, 27.06.2024
01.2

Gebiihren der Veterinarverwaltung

Gebiihrenrechtsreform 2024; LKT-Info 0478/2024

Das Land plant eine Uberarbeitung des Veterinarbeleihungs- und Kostengesetzes. Dadurch
sollen der neue europarechtliche Rahmen in das Landesrecht aufgenommen werden und
klargestellt werden, dass das Landeslabor selbst die Geblihren fir seine Gebuhrenanteile
(NRKP) einzieht.

Im Rahmen dieser Rechtsanderung sollte eine Bestimmung in das geltende Landesrecht
eingepflegt werden, dass die Landrate die von den Kreisen zu erhebenden Gebihren durch
Verordnung naher bestimmen kénnen. Das war gleichfalls Bestandteil der Verabredungen
aus Januar 2023.

§ 2 Abs. 3 (neu) VetbKostG sollte lauten:

Die Landratinnen, Landrate, Oberblrgermeisterinnen und Oberblrgermeister der Kreise
bzw. der kreisfreien Stadte werden ermachtigt, fir ihren Aufgabenbereich durch Verordnung
auch abweichend von der Hohe, die das Land festlegt, die zu entrichtenden Geblihren nach
diesem Gesetz naher zu bestimmen.

Begrindung:

Die Landrate legen derzeit in GebUhrenverzeichnissen im Rahmen der
Ermessensvorabbindung (die eben keine Rechtsnorm darstellt) die konkrete Gebuhrenhdhe
fest, die die Schlachtunternehmen zu entrichten haben.

Diese Art der Gebuhrenfestlegung wird von der Gerichtsbarkeit als zu unbestimmt erachtet.
Bei Rindern betragt z.B. die vom Land durch Rechtsnorm vorgegebene Schwankungsbreite
5 € bis 35 € pro Rind. Fur die z.B. bei Danish Crown jahrlich geschlachteten 100.000 Rinder
bedeutet das, dass der vom Land gesetzte Geblhrenrahmen zwischen 0,5 Mio. € und 3,5
Mio. € jahrlich liegt. Diese Schwankungsbreite von 3 Mio. € jahrlich wird von VG und OVG
Schleswig als problematisch angesehen (Erdrterung in mindlicher Verhandlung). Das VG
Schwerin hat diesen Rechtsgedanken bereits mit Urteil vom 02.09.2020, 7 A 2230/18 SN,
Rn. 50 ff aufgenommen und die dortigen Gebuhrenbescheide (Gebuhrenrahmen 5 € bis 30 €
je Rind) als rechtswidrig bezeichnet. Es stltzt sich dabei auf das Urteil des OVG Lineburg
vom 20.11.2014, 13 LB 54/12, das einen Geblhrenrahmen von 1 € bis 30 € (je Schwein)
wegen der jahrlichen Auswirkungen im Millionenbereich als zu unbestimmt angesehen hat.

Eine landesweit einheitliche betraggenaue Festlegung der Schlachttier- und
Fleischuntersuchungsgebuhren ist nicht angezeigt, weil die Gebihrenhéhe nach Europa-
und Landesrecht betriebsbezogene zu kalkulieren ist.



Eine betriebsbezogen vom Land festgelegte Gebiuhr kommt zwar in Betracht, hier wiirde
aber beim Land erheblicher zusatzlicher Verwaltungsaufwand entstehen.

Daher erscheint als Mittel der Wahl, die Landrate zum Erlass von Gebuhrenverordnungen zu
ermachtigen. Die Landrate wurden dann das tun, was sie ohnehin tun, namlich die
Gebuhrenhdhe kalkulieren und abstrakt und im Voraus festlegen. Sie wirden dies nur in
Form einer Rechtsnorm, namlich als Verordnung tun und nicht wie bisher als schlichtes
Gebuhrenverzeichnis ohne Normcharakter (Es nutzt den Kreisen nichts, dass in den
Gebuhrenverzeichnissen die tatsachlich zu zahlenden Gebuhren sehr genau festgelegt
werden, nach dem Rechtsstaatsprinzip muss die Belastung des Blrgers durch eine
Rechtsnorm bestimmt werden, eine Rechtsnorm ist aber nur die Verordnung, nicht ein
Gebuhrenverzeichnis alter Art). Der Unterschied ist also rechtlich lediglich, dass dann eine
unzweifelhaft bestimmte Rechtsnorm der Gebuhrenforderung zugrundlegen wirde und nicht
ein hinsichtlich der Bestimmtheit zweifelhafter weiter Gebuhrenrahmen.

Solche Ermachtigungen kennen fir das allgemeine Gebuhrenrecht z.B. die Lander Baden-
Wirttemberg (§ 4 Abs. 3 LGebG BW) und Nordrhein-Westfalen (§ 2 Abs. 3 GebG NRW).

Die Landrate sind nicht gezwungen, solche eine Verordnung zu erlassen, fir Veterinaramter,
die mit den Mindestgebuhren auskommen oder bei denen sich eine aufwendige Kalkulation
nicht lohnt, konnen selbstverstandlich wie bisher Geblihren erheben.

Die Delegation der Verordnungserméachtigung auf die untere Verwaltungsebene bedarf der
Form eines Gesetzes, durch Verordnung kann in Schleswig-Holstein nach allgemeinem
Landesgebuhrenrecht die Gebihrenverordnungsermachtigung nur auf oberste
Landesbehoérden delegiert werden (§ 2 Abs. 2 VerwKostG).

Fir den Vermerk

Christoph Preuf}
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