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Minister
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uber das:
Finanzministerium Gesehen und weitergeleitet

des Landes Schleswig-Holstein Kiel, den 14.10.2024
Dusternbrooker Weg 64 gez. Staatssekretar Oliver Rabe
24105 Kiel

Kiel, 02. Oktober 2024

Information des Finanzausschusses zu eingeleiteten MaBnahmen des MLLEV
Drucksache 20/1938 — Tz. 23 “Landeslabor: Hohe Landeszuschiisse senken Anreiz
zu wirtschaftlichem Handeln”

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
die Arbeitsgruppe Haushaltsprufung des Finanzausschusses hat die Bemerkungen 2023
des Landesrechnungshofs beraten. Der Finanzausschuss hat das Ergebnis der

Beratungen am 29. Februar 2024 bestatigt.

Ausweislich des Votums zu den Bemerkungen 2023 des Landesrechnungshofs Schleswig-
Holstein mit Bericht zur Landeshaushaltsrechnung 2021 des Finanzausschusses zu Ziffer
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Textfeld


23 (Gebuhrenkalkulation LSH) wird eine Berichterstattung im dritten Quartal 2024
gefordert.

Der Finanzausschuss fordert das Landwirtschaftsministerium auf, das Landeslabor besser
zu steuern. Das Landeslabor (LSH) muss seine Kostensteigerungen zeitnah und
vollstandig in alle Gebuhrenkalkulationen einbeziehen.

Das Landwirtschaftsministerium wird gebeten, die Wirtschaftlichkeit des Landeslabors zu
verbessern und Uber eingeleitete Mallnahmen sowie die Entwicklung der
Kostendeckungsquoten bei den Untersuchungen zu berichten. Dazu zahlt auch die
Erhebung von Geblhren flir anlasslose Routinekontrollen.

Das Landeslabor Schleswig-Holstein (LSH) hat als Landesbetrieb gemaR § 26
Landeshaushaltsordnung (LHO) den Auftrag zur Durchfihrung von Laboruntersuchungen
und wissenschaftlichen Begutachtungen im Rahmen der Uberwachung des Verkehrs mit
Lebensmitteln, Tabakerzeugnissen, kosmetischen Mitteln und Bedarfsgegenstanden, der
Schlachttier- und Fleischuntersuchung (einschlielich Probenentnahmen) und der
staatlichen Tierseuchenbekampfung. Die Untersuchungen werden Uberwiegend
risikoorientiert im Auftrag der Lebensmittel- und Veterinaramter der Kreise und kreisfreien
Stadte in Schleswig-Holstein durchgefuhrt. Des Weiteren werden Vollzugsaufgaben im
Bereich der TierarzneimittelUberwachung sowie der Futtermittel- und Handelsklassen-
kontrolle zentral im LSH durchgefuhrt. Das LSH fuhrt zudem EU-rechtlich und
bundesgesetzlich vorgeschriebene Analysen im Umweltbereich (Wasser und Boden)
durch. Mit Verabschiedung der Landesverordnung Uber Zustandigkeiten nach dem
Cannabisgesetz (Cannabisgesetz-Zustandigkeitsverordnung — CanZustVO) ist das
Landeslabor mit Wirkung vom 01.07.2024 als zustandige Behorde nach § 33 Absatz 1
Satz 1 des Konsumcannabisgesetzes (KCanG) vom 27. Marz 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 109
S. 2) fur die Erteilung der Erlaubnis nach § 11 KCanG und die behordliche Uberwachung
nach § 27 KCanG sowie die damit verbundenen MaRnahmen bestimmt worden.

Das LSH hat unter Berucksichtigung der aktuellen Rechtsprechung der
Verwaltungsgerichtsbarkeit in Schleswig-Holstein in Zusammenarbeit mit der Steuer- und
Rechtsberatungsgesellschaft Ernst und Young ein belastbares Kalkulationsmodell
entwickelt.

Dieses basiert auf der prozessbezogenen Zurechenbarkeit von tatsachlich entstandenen
Aufwendungen zu einzelnen Amtshandlungen des LSH.

Es ist in analoger Anwendung zu den Regelungen der EU-Kontrollverordnung 2017/625
nach einem modularen Baukastenprinzip aufgebaut, sodass eine Anpassung an die
aktuelle Rechtsprechung bezuglich der Zurechenbarkeit plausibel und nachvollziehbar
erfolgen kann.

Die einzelnen Gebuhrenbestandteile sind neben den direkt-prozesserfassten Personal-
und Sachkosten die hinzuzurechnenden Kostensatze fur

. indirekt-prozesserfasste Personalkosten,
indirekt-prozesserfasste Einrichtungs-/Ausruistungskosten,

. indirekt-prozesserfasste Verbrauchsguterkosten,

. indirekt-prozesserfasste Schulungskosten sowie

. indirekt-prozesserfasste Reisekosten.

Wie der LRH zutreffend festgestellt hat, machen die Personalkosten den groften Teil der
aufgabenbedingten Ausgaben aus.



Darum wird das LSH gemafR § 6 Abs. 1 Verwaltungsgebuhrenverordnung (VerwGebVO) in
Abkehr von den allgemeinen Stundensatzen des § 6 Abs. 2 VerwGebVO die
abweichenden Stundensatze bei seinen kinftigen Gebuhrenkalkulationen zugrunde legen.

Diese Stundensatze werden ab sofort jahrlich unmittelbar nach Beendigung der
Jahresabschlusspriufung zur Mitte des folgenden Geschaftsjahres kalkuliert.

Die aktuellsten auf Basis 2023 fur das LSH kalkulierten Stundensatze betragen:

LSH-Std.satz allg. Std.satz
Laufbahngruppe 1, erstes Einstiegsamt: 85,89 Euro 53,00 Euro,
Laufbahngruppe 1, zweites Einstiegsamt: 92,38 Euro 57,00 Euro,
Laufbahngruppe 2, erstes Einstiegsamt: 104,12 Euro 68,00 Euro,
Laufbahngruppe 2, zweites Einstiegsamt: 112,08 Euro 85,00 Euro

In diesen Stundensatzen sind nicht auf die Prozesse bezogene Personalkosten wie z. B.
von Auszubildenden oder Interessenvertretungen unberucksichtigt.

Dies deckt sich mit der aktuellen Rechtsprechung und verdeutlicht, dass es grundsatzlich
keine Vollkostenrechnung, also die Berucksichtigung aller dem LSH entstehenden Kosten
und Personalkosten, geben kann.

Uber diese monetare Bewertung der Aufgabenerledigung des LSH hinaus werden die
Arbeitsprozesse regelmallig evaluiert. Hierbei werden auch gebuhrensenkende
Synergieeffekte, die z. B. durch Serien- oder Pool-Untersuchungen entstehen,
berucksichtigt.

Das LSH betreibt eine Datenbank, die es klnftig erlauben wird, mit deutlich geringerem
zeitlichen Verwaltungsaufwand alle Prozesse in einem Zuge an veranderte
Kostenentwicklungen wie z. B. Tariferhhungen, Materialpreissteigerungen zu kalkulieren.

So ist angelegt, die fur das LSH relevanten Gebuhrentarife in den jeweiligen
Gebuhrenverordnungen jahrlich zu Uberprifen und ggf. anzupassen, um damit auch der
Forderung der regelmalligen Gebuhrenerhohung zur Deckung steigender Personal- und
Sachkosten Genlige zu tun. Die nachste Anderung der Landesverordnung Uber
Verwaltungsgebuhren fur das Landeslabor Schleswig-Holstein (Lebensmittel-, Veterinar-
und Umweltuntersuchungsamt) ist fur Januar 2025 geplant.

Das Gleiche gilt fUr die Preisliste des LSH, deren Aktualisierung nach April 2023 ebenfalls
zu Januar 2025 geplant ist.

Eine belastbare Aussage zu der tatsachlichen Auswirkung auf den Kostendeckungsgrad
kann zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht getroffen werden, da sich die Auswertung des
Kostendeckungsgrades auf die tatsachlich erzielten Ertrage im Verhaltnis zum
verursachten Aufwand beziehen — also eine retrospektive Betrachtung darstellt.

Viele Aufgaben im Rahmen der Daseinsvorsorge sind keinem Kostenschuldner
zuordenbar und damit auch nicht refinanzierbar. Auf diese Art und Weise kann somit
grundsatzlich nicht die finanzielle Gesamtlast der Daseinsvorsorge gegenfinanziert
werden.

Die Gebuhren fiur die im Zustandigkeitsbereich des LSH durchgefiihrten anlasslosen
Routinekontrollen werden ebenfalls gemal} oben beschriebenem Kalkulationsmodell



berechnet und erhoben. Sie waren nicht Anlass flr eine Bemerkung seitens des LRH.

Der Finanzausschuss wird um Kenntnisnahme gebeten.

Mit freundlichen Grufien
gez. Werner Schwarz

Minister
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