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Bericht Uber die regionalen Informationsveranstaltungen zur Oktoberflut 2023 und
zukunftigen Verteilung der Verantwortlichkeiten fir den Kiistenschutz an der Ost-
see

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

entsprechend des Kabinettsbeschlusses in der 78. Sitzung der Landesregierung am 3.
September 2024 erhalten Sie als Anlage den Bericht Uber die regionalen Informationsver-
anstaltungen zur Oktoberflut 2023 und zukunftigen Verteilung der Verantwortlichkeiten far
den Kustenschutz an der Ostsee.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Tobias Goldschmidt

Anlage: Bericht Uber die regionalen Informationsveranstaltungen zur Oktoberflut 2023 und
zukunftigen Verteilung der Verantwortlichkeiten fur den Kiistenschutz an der Ostsee
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Schleswig-Holstein
Ministerium fur Energiewende,
Klimaschutz, Umwelt und Natur

Bericht Uber die regionalen Informationsveranstaltungen zur Oktoberflut 2023
und zukUnftigen Verteilung der Verantwortlichkeiten fir den Kistenschutz an
der Ostsee

Vom 19. bis 21.10.2023 wurde die Ostseekiiste Schleswig-Holsteins von einer gra-
vierenden Sturmflut getroffen. An einigen Kustenabschnitten wurde der hochste Was-
serstand seit der Katastrophenflut von 1872 erreicht. In mehreren Kistenorten wie
Flensburg und Eckernférde traten Uberschwemmungen auf. Die vorhandenen Kiis-
tenschutzanlagen wurden stark in Mitleidenschaft gezogen, insbesondere die Regio-
naldeiche. An etwa 12 der insgesamt 40 km Regionaldeiche an der Festlandskuiste
traten mittlere bis schwere Schaden auf, die notgesichert werden mussten. An zwei
Stellen gab es Deichbriiche. Die gesamte Schadenshéhe an Kistenschutzanlagen
wurde mit etwa 46 Mio. € geschatzt, davon etwa funf Mio. € an landeseigenen Dei-
chen.

Gemal Landeswassergesetz (8 60, Abs. 1) obliegt die Verantwortung fir den Bau,
die Verstarkung und die Unterhaltung der Deiche an der Ostseekiiste:

e dem Land fur 71,0 km Landesschutzdeiche sowie fir 6,6 km Regionaldeiche
auf Fehmarn,

e den Wasser- und Bodenverbanden fur 34,7 km Regionaldeiche an der Fest-
landskdste, und

e den Kommunen fir 4,3 km Regionaldeiche an der Festlandskuste.

Fur die Notsicherung und Wiederherstellung der Regionaldeiche an der Festlands-
kUste sieht die ,Richtlinie zur Forderung der Wiederherstellung von Kustenschutzan-
lagen in Schleswig-Holstein nach der Flutkatastrophe vom 19. bis 21. Oktober 2023
an der OstseekUste” eine Férderquote in Hohe von 90 Prozent, entsprechend der
Vereinbarung aus dem Spitzengespréach der Landesregierung mit den kommunalen
Landesverbanden von 1. November 2023, vor. Fir die Wasser- und Bodenverbénde
wurde die Forderquote auf 100 Prozent angehoben.

In drei Informationsveranstaltungen in Kappeln, Damp und Grof3enbrode in Februar
und Méarz 2024 hat das MEKUN seine MalRnahmen zur Wiederherstellung der Kis-
tenschutzanlagen und seine Uberlegungen zur langfristigen Verbesserung des Kiis-
tenschutzes an der Ostseeklste vor dem Hintergrund eines verstarkt ansteigenden
Meeresspiegels vorgestellt. Wesentlicher Kern der Veranstaltungen war, den be-
troffenen Verbanden und Kommunen das Verfahren zur Ubernahme der Zustandig-
keit fur den Kistenhochwasserschutz der Siedlungen in durch Regionaldeiche ge-
schitzten Niederungen durch das Land vorzustellen. Etwa 250 Vertreterinnen und



Vertreter von verschiedenen Verbanden und Kommunen sowie interessierte Einzel-
personen haben an den Veranstaltungen teilgenommen. Diese waren von einer
sachlichen und konstruktiven Diskussion gepragt.

Wie oben dargestellt, obliegt die Verantwortung fur die Regionaldeiche an der Fest-
landskuste den drtlichen Wasser- und Bodenverbanden bzw. Kommunen. Auf Antrag
der bisher Zustandigen kann das Land die Zustandigkeit fiir den Kistenhochwasser-
schutz der Siedlungen in der geschutzten Niederung tbernehmen. Den im General-
plan Kistenschutz 2022 aufgefiihrten Kriterien gemaR soll eine Ubernahme seitens
des Landes aber nur dann erfolgen, wenn dies fur den Schutz von Siedlungen und
eventuell vorhandenen essentiellen Infrastrukturen unvermeidbar ist. Infolge des ver-
starkten Anstiegs des Meeresspiegels wird das Land seinen Fokus auf den Hoch-
wasserschutz zum Schutz von Siedlungen mit einem Ubergeordneten Interesse (vul-
nerable Bereiche) legen. Ein tGibergeordnetes Interesse besteht dabei aus Sicht des
Landes, sofern eine groRere Anzahl von Menschen (Richtwert = 50 Einwohner) im
Niederungsgebiet lebt. In Gebieten, in denen weniger Menschen leben, ist der Kis-
tenhochwasserschutz weiterhin von den auch aktuell zustandigen Wasser- und Bo-
denverbanden zu bewerkstelligen und von den Vorteilhabenden zu finanzieren. Bund
und Land férdern jedoch Verstarkungsmaflnahmen mit bis zu 90 Prozent. In begriin-
deten Ausnahmefallen kann eine Foérderung bis zu 95 Prozent erfolgen. Um den
Schutz von Siedlungen und essentiellen Infrastrukturen zu gewahrleisten, kdnnen
auch rickwartige Losungen zum bestehenden Regionaldeich, wie neue Ring- oder
Flugeldeiche unmittelbar um eine Siedlung herum, zum Tragen kommen.

Bis Anfang Juli sind funf Antrage von drei Verbanden und zwei Kommunen fir 11 Re-
gionaldeiche an der Ostseekiiste mit einer Gesamtlange von 17,5 km eingegangen
(Anlage 1a). Diese Regionaldeiche schiitzen insgesamt sieben Niederungen. Vier
davon haben mehr als 50 Einwohner*innen und kommen somit fiir eine Ubernahme
der Zustandigkeit fur den Kustenhochwasserschutz der Siedlungen durch das Land
in Betracht. Die ersten Gesprache mit den Antragstellern zur Klarung der Vorausset-
zungen und Rahmenbedingungen einer moglichen Ubernahme, der zu Beteiligenden
und der ndchsten Schritte zur Erarbeitung einer gemeinsam getragenen Lésung sind
erfolgt. Es zeigt sich, dass fir jede Kistenniederung individuelle Lésungen zur lang-
fristigen Gewahrleistung des Hochwasserschutzes zu erarbeiten sind.

Die zustandigen Wasser- und Bodenverbande haben gegentiber dem MEKUN wie-
derholt vorgetragen, dass sie aufgrund der begrenzten Kapazitaten bzw. der fehlen-
den personellen und finanziellen Ressourcen der durch das Ehrenamt gepragten
Strukturen an der Ostseekuste nicht in der Lage seien, zunachst in Eigenregie die
Klimadeiche zu errichten, bevor diese durch das Land tibernommen werden. Ahnli-
ches gilt fr die betroffene Kommune (Gro3enbrode). Seitens des Landes wurde bis-
her eine Ubernahme erst nach Fertigstellung des Klimadeiches praferiert. Dies ist vor
allem darin begriindet, dass die raumlich umfassenden und ggf. neuartigen Mal3nah-
men in der Region mitgetragen werden missen, was sich mit einem Top-Down-An-
satz deutlich schwieriger realisieren lasst als in lokaler Selbstverantwortung. Gleich-
wohl ist der Einwand der fehlenden Kapazitaten in der Sache tberzeugend und eine



frihere Ubernahme von Planungsleistungen ab der Entwurfsplanung durch das Land
soll ermoglicht werden.

Auf dieser Grundlage sollen nunmehr Planung und Umsetzung der MalRnahmen ein-
schlief3lich der Kosten ab dem Zeitpunkt vom Land federfiihrend Gbernommen wer-
den, wenn die Vorzugsvariante, die spater zur Umsetzung kommen soll, feststeht.
Diese wird in der Vorplanung (Leistungsphase (LPh) 2 der Honorarordnung fir Archi-
tekten und Ingenieure - HOAI) herausgearbeitet. Die Grundlagenermittlung und die
Vorplanung (HOAI LPh 1 + 2) werden somit vom zustandigen Verband beauftragt,
um die Akzeptanz der erarbeiteten Lsung in der Ortlichkeit sicherzustellen. Das
Land unterstutzt dabei fachlich eng und bezuschusst die Kosten. Bereits mit der Fort-
fuhrung der Planung (Entwurfsplanung) zur Konkretisierung der Vorzugsvariante
wechselt die Federfihrung der weiteren Bearbeitung auf das Land. Die Kosten fur
die Planungen ab HOAI LPh 3, den zusatzlichen Grunderwerb und die Ausfiihrung
der MalRBhahmen wirden damit vollstandig vom Land getragen. Dabei verbleiben
nicht verstarkte Regionaldeich(abschnitt)e in der Verantwortung der Verbéande oder
werden entwidmet. Trotz Abgabe der Federfihrung an das Land verbleiben die Was-
ser- und Bodenverbande wesentliche Ansprechpartner vor Ort zur Férderung der Ak-
zeptanz der gewahlten KiustenschutzmalRnahmen und zur Unterstiitzung bei Lésun-
gen von Konflikten und bei Grundstiicksangelegenheiten. Dies ist eine wichtige Vo-
raussetzung fur die bauliche Umsetzung eines Klimadeiches in den gefahrdeten
Siedlungen. Mit dem ge&anderten Vorgehen werden die bisherigen Unterhaltungstra-
ger nachhaltig entlastet.

In den innerstadtischen Bereichen der gro3eren von der Oktoberflut betroffenen Kis-
tenorte wie Eckernférde und Flensburg bestehen sehr komplizierte Verhaltnisse, wi-
derstreitende Interessen und kleinrdumige Strukturen. Diese setzen detaillierte Orts-
kenntnisse bei der Planung und Umsetzung einer nachhaltigen Kiistenschutzlésung
voraus, uber die das Land nicht verfugt. Auch hier gilt, wenn ein 6ffentliches Inte-
resse vorliegt, kdnnen erforderliche Kiistenhochwasserschutzmal3hahmen vom Land
mit bis zu 90 Prozent, in begriindeten Ausnahmeféllen bis zu 95 Prozent, geférdert
werden. Die Verantwortung fir den Schutzstandard und die Ausgestaltung liegt aber
bei der Stadt.
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