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Stellungnahme der Verbraucherzentrale Schleswig-Holstein e.V. zur

Drucksache 20/1781, Mehr Akzeptanz durch Preistransparenz in der

Fernwarme, Antrag der Fraktionen von SPD und SSW sowie zum Be-
richt der Landesregierung, Umdruck 20/3119

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Clausen,
sehr geehrte Mitglieder des Ausschusses,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Gelegenheit, zum Antrag der Fraktionen von SPD
und SSW ,Mehr Akzeptanz durch Preistransparenz in der Fernwarme*
sowie dem Bericht der Landesregierung eine Stellungnahme zur Wah-
rung der Interessen der Schleswig-Holsteinischen Verbraucherinnen und
Verbraucher abgeben zu kdnnen.

Unsere Stellungnahme finden Sie im Folgenden.
Fur Fragen stehen wir gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriRRen

gez. Stefan Bock gez. i.A. Tom Janneck
Vorstand Leitung Referat Energie-
wende und Nachhaltigkeit



STARKUNG DES VERBRAUCHERSCHUT-
ZES IM FERNWARMEMARKT
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1.VORBEMERKUNG

In Abgrenzung vom Strom- und Gasmarkt kbnnen Fernwarmeversorger ihre Preise
auf Basis einer Preisanderungsklausel (PAK) anpassen, ohne dass dazu der Lie-
fervertrag verandert werden muss. Diese PAK muss den Anforderungen des § 24
Abs. 4 der Verordnung uber Allgemeine Bedingungen fur die Versorgung mit Fern-
warme (AVBFernwarmeV) entsprechen. Demnach dirfen Preisénderungsklauseln
nur so ausgestaltet sein, ,dass sie sowohl die Kostenentwicklung bei Erzeugung
und Bereitstellung der Fernwarme durch das Unternehmen als auch die jeweiligen
Verhdltnisse auf dem Warmemarkt angemessen berlcksichtigen®.

Dieser Regelung basiert auf der Annahme, dass eine hohe Investitionssumme not-
wendig ist, um ein Warmenetz aufzubauen und zu betreiben. In diesem Zusam-
menhang sind auch Erstvertrage erlaubt, die haufig eine zehnjahrige Bindung um-
fassen, die ebenfalls die Investitionen absichern sollen. Da eine Preisvorschau
Uber einen derartigen Zeitraum kaum maoglich ist, sollen die Preisanderungsklau-
seln Preisentwicklungen abbilden, die fur den wirtschaftlichen Betrieb des Netzes
wesentlich sind. Au3erdem sollen sie auch Verbraucherinnen und Verbraucher?
vor Uberhdhten Preisen schiitzen.

»(...) Denn nur auf diesem Wege kann die mit dieser Vorschrift bezweckte
kosten- und marktorientierte Preisbemessung und damit ein angemessener
Ausgleich der Interessen von Versorgungsunternehmen und Warmekunden
wahrend der gesamten Dauer des Versorgungsvertrages erreicht werden.

(..)"

Wie in dem zitierten BGH-Urteil weiter ausgefiihrt wird, kbnnen sich Umstande auf
dem Markt einstellen, ,nach denen die geforderte und bis dahin auch gegebene
Kosten- und Marktorientierung der urspriinglich verwendeten Preisgleitklausel
nicht lAnger gewabhrt ist.“* Diese Aussage ist nicht nur im Sinne der Versorger aus-
zulegen, sondern auch im Sinne der Verbraucher?.

Die erheblichen Preissteigerungen an den Energiebdrsen seit Mitte 2021 und be-
sonders nach der Invasion russischer Truppen in die Ukraine Ende Februar 2022
haben je nach Ausgestaltung der Preisdnderungsklausel mehr oder weniger grof3e
Auswirkungen auf die Fernwarmepreise und die angeschlossenen Haushalte.
Wahrend Strom- und Gaskunden auf die in der der Zeit vergleichsweise giinstige
Grundversorgung ausweichen konnten, war dies fur Fernwarmekunden nicht mog-
lich.

1 Fur eine bessere Verstandlich- und Lesbarkeit verwenden wir im weiteren Text die generische Form. Damit sind
alle Menschen gemeint.

2 BGH, Urteil vom 26.01.2022, VIIl ZR 175/19, Rn. 54.

3 ebda., Rn. 57.

4 ebda., Rn. 60 sowie Verweis auf Senatsurteils vom 25. Juni 2014 VIII ZR 344/13, aaO Rn. 32 ff., 44.
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Entwicklung des European Gas Index (EGIX) - THE Month in €/MWh
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Abbildung 1 - Entwicklung Gaspreise 01-2021 - 01-2023°

Von erheblichen Preisanstiegen in Warmenetzen betroffene Kunden haben sich
bereits im Dezember 2021 hilfesuchend an die VZSH gewandt.®

Infolgedessen stellt sich die Frage, ob die verwendeten PAK die tatséchliche Kos-
tenentwicklung der Warmeversorger widerspiegeln. Unserer Kenntnis nach haben
mindestens zwei Stadtwerke in Schleswig-Holstein ihre Preise nach unten ange-
passt, da dies nicht der Fall war, bzw. ihnre PAK verbraucherfreundlich modifiziert,
um ihre Kunden vor hohen Preisen zu schiitzen.” Von Preisanstiegen finanziell be-
sonders betroffen waren Verbraucher, deren Liefervertrag eine PAK beinhaltete,
die auf den Bérsenpreisen aufsetzte und zudem unterjahrige Preisanpassungen
vorsabh.

Mit dem Wegfall der Preisbremse im Jahr 2024 riicken nun die Versorger in den
Fokus, die vertraglich eine einjahrige Preisanpassung vorsehen und deren PAK
dementsprechend ,nachlaufen®. Die darin verwendeten Werte sind zum
01.01.2024 hoher, als Verbraucher es basierend auf den aktuellen Marktpreisen
erwarten.®

Im Rahmen der Warmewende werden von Seiten der Politik, aber auch von vielen
Verbrauchern hingegen grof3e Erwartungen in Warmenetze gesetzt. Insbesondere
die Diskussion um die Novellierung des Gesetzes zur Einsparung von Energie und
zur Nutzung erneuerbarer Energien zur Warme- und Kélteerzeugung in Gebauden
(Gebaudeenergiegesetz - GEG) hat diese Erwartungshaltung geférdert.

Far Mehrfamilienhauser und die Mietbestande im urbanen Raum soll die Fern-
warme eine soziale und wirtschaftlich tragfahige Losung ermdglichen. Daruber hin-
aus soll sie zur Zielerreichung des Wohnungsbestandes in Richtung Klimaneutrali-

5 https://www.montana-energie.at/services/egix.
6 siehe dazu die E-Mail der VZSH an die LKartBESH vom 02.12.2021 und nachfolgenden Mailverkehr.
7 Versorgungsbetriebe Bordesholm GmbH und Stadtwerke Ahrensburg GmbH.

8 vgl. Pressemitteilung der VZSH ,Warmenetze in SH: Starke Preissteigerungen in 2024 vom 19.01.2024,
https://www.verbraucherzentrale.sh/pressemeldungen/energie/waermenetze-in-sh-starke-preissteigerungen-in-
2024-91447.
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tét dienen. Die gesetzlich geforderte Kostenneutralitat bei Umstellung von Ei-
genversorgung auf gewerbliche Warmelieferung® ist aktuell in der Regel nicht ge-
geben, sodass Branchenverbénde bereits auf eine gesetzliche Sonderregelung o-
der Klarstellung drangen.® Ein anderer Vorschlag sieht vor, ,statt die Preisreferenz
wie bisher auf Basis der Kosten vergangener Jahre zu ermitteln, (...) kiinftig eine
vorausschauende Betrachtung [vorzunehmen].“t Dazu sollte als Referenzpreis
eine Warmeversorgung herangezogen werden, die den jeweiligen Anforderungen
des GEG entspricht. Dartiber hinaus sollten auch die Effekte aus dem COz-Handel
einbezogen werden. Aber bereits jetzt ist fir die einkommensschwachsten 20 Pro-
zent in Deutschland eine deutliche Uberbelastung durch die Miete zu verzeich-
nen.'? Eine Umstellung auf eine ggf. auch im Vergleich zu anderen Optionen teu-
rere Warmeversorgung ist unbedingt zu vermeiden.

Sollen die Erwartungen an die Fernwarme erfullt und damit gleichzeitig eine
wirtschaftliche und sozial tragfahige Lésung zur Verfigung gestellt werden,
braucht es aus Sicht der VZSH starke verbraucherschiitzende Regelungen in
diesem monopolistisch gepragten Markt. Transparenz bildet dabei eine wich-
tige Saule. Ohne eine konsequente und starke Preisaufsicht, die Preise wirk-
sam begrenzt, wird sich jedoch keine Akzeptanz fir diese Art der Warmever-
sorgung entwickeln.

9§ 556c BGB i.V.m. § 8 WarmeLV.
10 ygl. https://www.bfw-newsroom.de/geg-fernwaerme-mietrechtliche-huerden-beseitigen-jetzt/.

11 Sjehe https://www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2023/2023-18 DE_Business _Case Waerme-
netze/A-EW_335 Businesscase Waermenetze WEB.pdf, S. 16.

12 ygl. https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.887817.de/diwkompakt 2023-199.pdf, S. 32.
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Die VZSH vertritt die Interessen der Verbraucher in Schleswig-Holstein. Im Zusam-
menhang mit Fernwarmevertragen unterstutzt die VZSH aufgrund des monopolis-

tisch gepragten Marktes eine verbraucherfreundliche Novellierung der AVB-
FernwarmeV, die die Transparenz im Hinblick auf die Preis- und Kostenstruktu-
ren starkt, eine starke Preisaufsicht beinhaltet und moglichst auch Anreize fir

faire Preise bietet. Dabei ist davon auszugehen, dass Verbraucher einen marktge-
rechten, auf langfristige Kostenstabilitdt ausgerichteten Preis in einem Wéarmenetz

praferieren.:3

2.1 BORSENPREISE ALS REFERENZWERTE INNERHALB EINER PAK
Wie die nachfolgende Abbildung 2 verdeutlicht, haben verschiedene Referenz-

werte, die in aktuellen PAK verwendet werden, unterschiedlich stark auf die Ener-

giepreisentwicklungen reagiert. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob
die Referenzierung auf einen Borsenpreis innerhalb einer PAK angemessen ist. |

m

Hinblick auf das oben aufgefiihrten BGH-Urteil muss bei einer derartigen Preisent-

wicklung die Wirksamkeit einer entsprechend ausgestalteten PAK rechtlich in

Zweifel gezogen werden, u.a. da sich ggf. die Kosten des Versorgers anders ent-

wickeln als die in Rechnung gestellten Preise.
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Abbildung 2 - Vergleich unterschiedlicher PAK-Referenzwertel4

13 https://daten2.verwaltungsportal.de/dateien/seitengenera-
tor/891b9c2bal3a4bcb890f903c3800bafa71547/200701 gk huerup-nord abschlussbericht.pdf, S. 88.

14 Analyse der Referenzwerte durch den Energieberater der Verbraucherzentrale Hermann Michael Hell, Mérz
2024.
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Das Gutachten des Verbraucherzentralen Bundesverbandes (vzbv) zum Thema
Preisanderungsklauseln in Warmeliefervertragen'> kommt auRerdem zu dem
Schluss, dass ein borsenorientierter Referenzwert auch deswegen nicht die Anfor-
derungen des 8§24 AVBFernwarmeV erfullt, da bspw. die Gastransportkosten des
Warmeversorgers darlber nicht berlcksichtigt werden. Eine wirksame Nutzung
bspw. innerhalb des Kostenelements einer PAK ist damit nicht gewahrleistet. 6

= Aus den genannten Grinden sieht die VZSH Bérsenpreise als Refe-
renzwerte innerhalb einer PAK, wie sie bisher verwendet werden, als
nicht geeignet an. Borsenpreisindizes sollten gesetzlich von der Ver-
wendung ausgeschlossen werden.

2.2 TRANSPARENTE KOSTENORIENTIERUNG INNERHALB DES KOSTEN-
ELEMENTS

2.2.1 Kosten der Warmeerzeugung

Wie oben angefiihrt soll die PAK die Kostenentwicklung bei Erzeugung und Bereit-
stellung der Fernwarme durch das Unternehmen angemessen beriicksichtigen.
Bei Preissteigerungen erheben Betroffene héufig den Vorwurf, dass die Kosten fur
das Unternehmen nicht in dem Mal3e steigen, wie es die Preissteigerung aussagt
und die Unternehmen stattdessen ihre Gewinne maximieren.

Die Vorwiurfe basieren auf Intransparenz der tatsachlich entstandenen Kosten.
Eine Uberprifung des Kostenelements ist in der Regel nur tiber den Rechtsweg
moglich. Hiermit sind jedoch wirtschaftliche Risiken verbunden, sodass die Ver-
braucher diesen Weg nur in seltenen Fallen gehen. Auch fur die VZSH ist durch
den hohen Gegenstandswert entsprechender Verfahren das wirtschaftliche Risiko
erheblich bzw. wiirde weitere MaRnahmen der Rechtsdurchsetzung blockieren.

Als Alternative zur Verwendung von Indizes und Borsenpreisen wird in dem oben
genannten Gutachten des vzbv vorgeschlagen, die tatsédchlich entstandenen
Kosten als Kostenelement abzubilden. Damit verbunden ist eine Informations-
pflicht gegeniiber Kunden, die bei Preissteigerungen einen Nachweis Uber die
Warmebezugskosten verlangen kénnen.’

Im Referentenentwurf zur AVBFernwarmeV'@ ist in 824 (2) nun eine entspre-
chende Variante als ,Kann-Option“ enthalten. Inwiefern diese genutzt werden wird,
bleibt abzuwarten.

Alternativ setzt sich die VZSH fir die Verwendung eines festen Sets von Indizes
des statistischen Bundesamtes ein, die einen vergleichsweisen stabilen Verlauf
aufweisen (siehe dazu auch Abbildung 2). Dieses Set sollte bspw. durch die Auf-
sichtsbehdrden vorgeschlagen und durch den Verordnungsgeber fixiert werden.

15 Legler, Dr. Dirk, 2023: Die Preisanderungsklausel in Warmeliefervertragen nach der AVBFernwarmeV: Aktuelle
Rechtslage und mégliche Ansétze zu einer etwaigen (normativen) Weiterentwicklung, https://www.vzbv.de/si-
tes/default/files/2023-12/23-11-30%20Gutachten%20Preis%C3%A4nderungsklausel%20Fernw%C3%A4rme_fi-
nal.pdf

16 ygl. ebda., S. 26.

17vgl. ebda., S. 31.

18 Bearbeitungsstand: 25.07.2024, 17:10.
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Dabei ist zu bericksichtigen, dass die erzeugte Warme auch aus verschiedenen
Energietragern gewonnen wird. Dieser Energiemix muss bei Verwendung von Indi-
zes in vergleichbarer Form lUber das Kostenelement abgebildet werden. Dement-
sprechend wére es auch notwendig, ein umfassendes Set an Indizes zu etablie-
ren, das alle Moglichkeiten an Energietragern umfasst, bspw. auch fur Abwéarme
aus Mullverbrennung oder Rechenzentren.

~% Die VZSH setzt sich dafiir ein, dass die tatsdchlichen entstandenen
Endenergiezufuhrkosten des Fernwarmelieferanten (inklusive aller
Steuern und Abgaben, aber ohne Mehrwertsteuer) tiber das Kosten-
element abgebildet werden.

~% |st dies nicht moglich, ist ein festes Set von Indizes des statistischen
Bundesamtes zu definieren, das in PAK verwendet werden kann.

2.2.2 Transparente Auszeichnung der Umséatze bei Kraftwarmekopplung

Viele Warmenetze werden mit einem Blockheizkraftwerk betrieben, in dem neben
Warme auch Strom erzeugt wird. Der Verkauf erzeugten Stroms kann dazu beitra-
gen, den Warmepreis zu subventionieren. In welcher Grolienordnung dies der Fall
ist, wird jedoch nicht transparent ausgewiesen. Eine transparente Kostenorientie-
rung schlief3t auch die Einnahmenseite mit ein.

~# Deswegen fordert die VZSH, auch positive Umséatze in die tatsachlich
entstandenen Kosten des Kostenelements mitaufzunehmen.

2.3 MARKTELEMENT

Laut Begriindung des Verordnungsgebers soll das Marktelement sicherstellen,
dass sich die Fernwarmepreise der Versorger ,nicht losgeldst von den Preisver-
haltnissen am Warmemarkt vollziehen [k6nnen]“°. Damit sollen die Interessen von
Versorgungsunternehmen und Wéarmekunden in einem angemessenen Verhéaltnis
stehen. Dabei miissen neben dem Marktsegment der Fernwdrme auch andere
Energietrager auf dem Warmemarkt betrachtet werden.

In diesem Zusammenhang hat der BGH den Warmepreisindex des Statistischen
Bundesamtes in verschiedenen Urteilen als rechtswirksames Marktelement in ei-
ner Arbeitspreisformel anerkannt.? Indizes des statistischen Bundesamtes werden
in regelméRigen Abstanden einer Revision unterzogen und auf ein neues Basis-
jahr umgestellt. Dabei wird u.a. das Wagungsschema der enthaltenen Aspekte ak-
tualisiert.?* Zukinftig wird sich eine starkere Nutzung von Erneuerbaren Energien
in der Warmeversorgung voraussichtlich auch in diesem Index wiederfinden.

Im Referentenentwurf der AVBFernwéarmeV findet sich nun auch eine entspre-
chende Formulierung in 824 (1), die dies bestatigt.

19 BGH, Urteil vom 6. April 2011, Az: VIII ZR 273/09, BGHZ 189, Seite 131 Rn. 33; BGH, Urteil vom 25. Juni
2014, Az: VIIl ZR 344/13, BGHZ 201, Seite 363 Rn. 19 ff.

20 ygl. Legler, 2023, S. 27f.

21 ygl. https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Preise/Verbraucherpreisindex/Methoden/Down-
loads/waermepreisindex-2020.pdf? _blob=publicationFile.
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~% Die VZSH pladiert daftir, den Warmemarktindex des statistischen Bun-
desamtes als alleiniges Marktelement in der AVBFernwarmeV zu fixie-
ren. Sofern ein Warmenetz rein auf Erneuerbarer Energie aufsetzt,
setzt sich die VZSH fiur eine Landeréffnungsklausel und damit zusam-
menhangende gesonderte Regeln ein (siehe dazu auch ,,Landeroff-
nungsklausel etablieren®).

2.4 PREISAUFSICHT

Die VZSH setzt sich fir eine leistungsstarke Preisaufsicht ein, sei es Uber eine
personell gut ausgestattete Landeskartellbehtrde oder zentral bspw. Uber die Bun-
desnetzagentur. Wichtig ist eine schnelle Reaktion der Aufsichtsbehdrde auf Preis-
erhéhungen, die zudem klar gegeniiber der Offentlichkeit kommuniziert wird. Dazu
bietet sich einerseits eine digitale Unterstitzung der Datenlieferung von Seiten der
Versorger an (siehe dazu auch ,Transparente Darstellung der Fernwarmeversor-
gung in Schleswig-Holstein®). Andererseits muss die Preisaufsicht mehr sein, als
eine Institution, die die Kosten der Unternehmen nachvollzieht und bestétigt (siehe
dazu auch ,Wirtschaftlichkeitsgebot wirksam ausgestalten®).

~# Die VZSH setzt sich fur eine leistungsstarke Preisaufsicht ein, sei es
Uber eine personell gut ausgestattete Landeskartellbehdrde oder zent-
ral bspw. Gber die Bundesnetzagentur.

2.5 TRANSPARENTE DARSTELLUNG DER FERNWARMEVERSORGUNG IN
SCHLESWIG-HOLSTEIN

Bereits im Entwurf zum Energiewende- und Klimaschutzgesetz Schleswig-Holstein
(EWKG) im Jahr 2016 hiel} es:

,Transparenz bei der Preisgestaltung, verotffentlichte Preise, Produktinformati-
onen, verstandliche und sachbezogene Preisanpassungsregelungen sowie
faire Anschluss- und Benutzungsbestimmungen sind wichtige Signale fir pri-
vate Endverbraucher, starken deren Vertrauen in angemessene Preise und bil-
den die Grundlage fir die Akzeptanz dieser energetisch sinnvollen, von ihrer
Struktur her jedoch monopolgepragten Versorgungsform.

Dies muss umso mehr gelten, wenn Fernwarme zuklnftig eine noch starkere
Bedeutung bei der Versorgung von Endverbrauchern mit Raumwarme und/ o-
der Warmwasser einnehmen soll.“?

Diese Grundaussage ist noch heute giiltig. Mit der damaligen Transparenzvorgabe
auf Landesebene war Schleswig-Holstein bundesweit Vorreiter und diese wurde in
entsprechende Bundesvorschriften tbernommen. Die vergangenen drei Jahre ha-
ben gezeigt, dass weiterhin ein Transparenzdefizit insbesondere im tberértlichen
Vergleich besteht.

Generell ist festzuhalten, dass es bisher keine Meldepflicht fir Warmenetze bei ei-
ner Ubergeordneten Behdrde gibt. Transparenzvorgaben kénnen so nicht Uberpruft

22 http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/4300/drucksache-18-4388.pdf, S. 39ff.
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werden. Darliber hinaus existieren Warmenetze, fir deren Betreiber dies nur ein
Nebengeschéft ist und die daflr keine eigene Internetseite unterhalten.

Ein zentrales Internetportal, das durch eine tibergeordnete Behdrde betrieben wird
und Uber das relevante Informationen durch die Versorger bereitgestellt werden,
kann einerseits helfen, die Arbeit der Aufsichtsbehdrden zu vereinfachen. Wenn
dort alle Preisanderungen spatestens zum Zeitpunkt der Anderung erfasst werden,
kann die bisher alle zwei Jahre durchgefuhrte Branchenumfrage der LKartBESH
automatisiert und in kirzeren Zyklen durchgefihrt werden. Dartber hinaus kann
die LKartBESH kurzfristig auf deutliche Preiserh6hungen der Versorger reagieren.

Andererseits kann dieses Portal je nach Ausgestaltung auch Verbrauchenden not-
wendige Informationen zur Verfugung stellen, um die Preisgestaltung der Versor-
ger miteinander zu vergleichen und ggf. auch Entscheidungen tber die Wohnort-
wabhl zu treffen.z?

Die VZSH schlagt fir die Ausgestaltung eines zentralen Fernwarme-Internetportals
fur Schleswig-Holstein folgenden Funktionen vor:

o Kartografische Darstellung mit

~# Bestehenden Warmenetzen

~% Geplanten Warmenetzen, d.h. aktuell in Planung befindliche Netze sowie
Gebiete, fiir die eine Entscheidung nach 8§26 WPG erfolgte

~# Ggf. konkreter Warmenetzplan des Versorgers, sofern vorliegend

¢ Information pro Netz

~% Darstellung von mindestens drei unterschiedlichen Anwendungsfallen2

~% Spezifischer Warmepreis?> des Anwendungsfalls sowie prozentuale Veran-
derung im Vergleich zum vorherigen Zeitraum

«% Verwendete Energietrager

% Netzverluste pro Jahr (absolut und prozentual)

=% Trassenlange und Anzahl der Anschliisse

~% Primarenergiefaktor

~# Ggf. Emissionsfaktor

~# Ggf. Vorlauftemperatur des Warmenetzes

=% Ggf. Haufigkeit der Preisanpassung

~# Ggf. Jahr der Umriistung auf Erneuerbare Energie, sofern die Umstellung
vor der gesetzlichen Frist liegt

~# Ggf. Jahr der Stilllegung

~% QOptional:

~% Download eines dynamisch generierten Preisblatts mit den vorgenannten
Bestandteilen fir den ausgewahlten Anwendungsfall

23 ygl. https://www.verbraucherschutzministerkonferenz.de/documents/endbericht-fernwaerme- 1623221610.pdf,
S.31

24 Zur Ausgestaltung der unterschiedlichen Anwendungsfalle vgl. LKartBESH: https://www.schleswig-hol-
stein.de/DE/landesregierung/ministerien-behoerden/V/Presse/Pl/Dokumente/231116 Fernwaermebe-

richt 2022.html?nn=2309ee6f-8d32-4a05-8272-354fb9fd297d, vzbv Marktbeobachtung: https://www.vzbv.de/si-
tes/default/files/2023-11/23-11-23 Auswertung_Preismonitoring%20Fernw%C3%A4rme_vzbv.pdf oder AGFW /
WIBERA: https://www.fernwaerme-info.com/fileadmin/Redakteure/fernwaerme-info/F%C3%B6rderung_und Kos-
ten/Kosten _und_Preise/Preis%C3%BCbersicht.pdf.

25 Auch Mischpreis oder Referenzpreis genannt, der einem vergleichbaren kWh-Preis (iber alle Preisbestandteile
pro Jahr entspricht.
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~# Im Fortlauf des Portals besteht die Mdglichkeit, die Preisanderungen im
zeitlichen Verlauf anzuzeigen

e Ubergreifende Informationen (liber alle Netze):

=% Durchschnittlicher spezifischer Warmepreis
~% Bandbreiten der spezifischen Warmepreise
~# Haufigkeitsverteilungen

== Aufgreifschwellen

Zusammenfassend fordert die VZSH

~# eine Meldepflicht fur Warmenetze bei einer libergeordneten Behdrde.

~% ein Fernwarme-Internetportal, das als zentrales Register dient und
Uber das wesentliche Informationen abgebildet werden, die der LKart-
BESH fir ihre Arbeit dienlich sind und das auch Verbrauchern eine
Vergleichsoption ermdglicht.

Die VZSH unterstiitzt deshalb ausdriicklich die im Referentenentwurf des EWKG
formulierten Regelungen, die Uber die der AVBFernwarmeV hinausgehen.

2.6 WIRTSCHAFTLICHKEITSGEBOT WIRKSAM AUSGESTALTEN

Ein weiteres strukturelles Problem im Fernwarmemarkt stellt die Risikoverlagerung
des Einkaufs auf die angeschlossenen Haushalte dar. Letztlich kénnen die Ver-
braucher den Anbieter nicht wechseln und haben nur teilweise die Moglichkeit, aus
dieser Art der Versorgung auszusteigen. Es gibt fir den Versorger damit kaum An-
reize, kontinuierlich im Sinne der Verbraucher Liefervertrage abzuschlieRen. Kauft
der Versorger tatsachlich zu sehr hohen Preisen ein und gibt diese Preise an seine
Kunden weiter, kann auch die Aufsichtsbehérde im Rahmen einer Prifung haufig
diese Kosten nur bestatigen.

Allerdings hat der BGH in der Vergangenheit bereits festgestellt, dass auch eine
versorgerseitige Pflicht zu wirtschaftlichem Einkauf von Energie besteht. Die Wei-
tergabe von Kostensteigerungen sind ,im Rahmen der Angemessenheitspriifung
des § 24 Absatz 4 Satz 1 AVBFernwarmeV (...) als unangemessen anzusehen
(...), die der Versorger ohne die Mdglichkeit der Abwélzung auf den Kunden aus
betriebswirtschaftlichen Grinden vermieden héatte.“?¢ Damit ist eine Preisdnde-
rungsklausel, die das nicht beachtet, wegen Unangemessenheit im so genannten
Kostenelement des § 24 Abs. 4 AVBFernwarmeV unwirksam.

Wie bereits oben angefuhrt, erfolgt diese Prifung in der Regel Gber den Rechts-
weg und wird aufgrund der wirtschaftlichen Risiken h&ufig unterlassen.

~% Die VZSH schlagt vor, die Initiierung einer solchen Prufung zu verein-
fachen. Sofern eine Preissteigerung von mehr als 20 Prozent zu ver-
zeichnen ist, ist die Einhaltung des Wirtschaftlichkeitsgebots gegen-
uber der Aufsichtsbehdrde nachzuweisen. Sofern die Aufsichtsbe-
hérde nicht Gber die Kapazitaten fur eine solche Prifung verfugt, kann
sie einen Gutachter bestellten. Die Kosten tragt das Unternehmen.

26 Legler, 2023, S. 39 mit Verweis auf BGH, Urteil vom 19.07.2017, Az. VIl ZR 268/15, Tz. 47 ff.
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Ggf. ist die Festlegung weiterer Mal3stabe fir eine solche Angemes-
senheitsprufung im Vorwege notwendig.

2.7 GRUNDPREIS UND ANSCHLUSSKOSTEN

Nach 8 3 (1) AVBFernwarmeV hat das FVU dem Kunden die Mdglichkeit einzurau-
men, eine Anpassung der vertraglich vereinbarten Warmeleistung (Leistung) wah-
rend der Vertragslaufzeit vorzunehmen. Diese Regelung geht auf den Beschluss
des Bundesrats vom 25.06.202127 sowie den Zwischenbericht der Projektgruppe
.Fernwarmemarkt der Arbeitsgemeinschaft Wirtschaftlicher Verbraucherschutz
zurtick. Die bis dahin geltenden Regelungen der AVBFernwarmeV lieferten ,[...]
keinerlei Anreiz fur energiesparsames Verhalten auf Kundenseite*28, da bspw.
eine energetische Sanierung oder Warmedammung fir eine Vertragsanpassung
ausgeschlossen war. Energetische Sanierungen stellen fur Haushalte eine erhebli-
che finanzielle Belastung dar. Eine nachfolgende Reduzierung der Warmeleistung
aufgrund eines geringeren Bedarfs sollte auch im Hinblick auf die Regelungsbe-
grindung mit einer Kostenabsenkung fur die Verbraucher verbunden sein.

In Schleswig-Holstein existieren Warmetarife, in denen eine Mindestanschlussleis-
tung von 14 kW oder mehr tber den Grundpreis erhoben werden. Diese ist fiir ein
energetisch saniertes Einfamilienhaus zu hoch. Darlber hinaus ist nicht klar, wie
grol3 der Anteil der Anschlusskosten am Grundpreis ist. Der Verordnungsgeber
sollte klarstellen, dass mit einer Reduzierung der Anschlussleistung auch eine Re-
duzierung der Kosten gemeint ist, um entsprechende Gebaudesanierungen anzu-
reizen.

~# Die VZSH schlagt vor, die Formulierung in § 3 (1) AVBFernwarmeV wie
folgt zu erweitern:
»(1) Das Fernwdrmeversorgungsunternehmen hat dem Kunden die
Moglichkeit einzurdumen, eine Anpassung der vertraglich vereinbar-
ten Warmeleistung (Leistung) wahrend der Vertragslaufzeit vorzuneh-
men_ die gleichzeitig mit einer Reduzierung der erhobenen Leistungs-
kosten verbunden ist. Die Anpassung der Leistung nach Satz 1 kann
einmal jahrlich mit einer Frist von vier Wochen zum Ende eines Kalen-
dermonats erfolgen und bedarf keines Nachweises, sofern sich die
Leistung nicht um mehr als 50 Prozent reduziert.”

Dariiber hinaus kann es notwendig sein, die Leistungskosten als vari-
able GrolRe vom Grundpreis zu trennen, da sie inhaltlich eher einem
verbrauchsabhangigen Bestandteil der Kosten entsprechen.

27 https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2021/0301-0400/310-21(B).pdf? _blob=publication-
File&v=1, S. 15.

28 https://www.verbraucherschutzministerkonferenz.de/documents/uv_08-fernwaerme-zwischenbe-

richt pg 1597153618.pdf, S. 23.
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2.8 ABSCHREIBUNGSZEITRAUME

Erfahrungsgemal ist der Anschluss an ein Warmenetz fur Verbraucher dann at-
traktiv, wenn es im Vergleich zu anderen Heiztechnologien auch preislich von Vor-
teil ist. Fur Besitzer von Eigenheimen lasst sich diese Attraktivitat durch die Voll-
kostenrechnung nachvollziehen. Durch steigende Kosten in den vergangenen Jah-
ren ist mittlerweile jedoch haufig eine Anschlussquote von 70 bis 80 Prozent in ei-
nem Gebiet notwendig, um das Netz wirtschaftlich zu betreiben und einen attrakti-
ven Warmepreis zu realisieren. Diese Anschlussquoten kdnnen nicht immer er-
reicht werden, sodass die Umsetzung eines Warmenetzes fraglich ist.

AulRerdem werden Investitionen in Bestandsnetze wéhrend einer laufenden Ab-
schreibungsperiode unterlassen, da dies nach Aussage von FVUs einen hoéheren
Warmepreis zur Folge hatte. Fiur die Fernwarme genutzte Rohre haben hingegen
einen deutlich langeren Nutzungszeitraum, als die Uber die AfA-Tabelle fir den
Wirtschaftszweig ,Energie- und Wasserversorgung" genannte Nutzungsdauer.

~# Die VZSH schlagt eine Aktualisierung der genannten AfA-Tabellen vor.

~# Die VZSH ist der Ansicht, dass sich die Abschreibungen an der Le-
bensdauer der Ausriistung orientieren sollten. Deswegen sollte es
auch im Betrieb moglich sein, die Abschreibungszeit anzupassen,
wenn sich die Nutzung und Lebensdauer der Ausriistung andert, um
weiterhin einen attraktiven Warmepreis zu gewahrleisten.=°

2.9 LANDEROFFNUNGSKLAUSEL ETABLIEREN

Die Dekarbonisierung der Warmenetze mit dem Umstieg auf Erneuerbare Ener-
gien ist eine Herausforderung fiir viele FVU. Darlber hinaus sind die Vorausset-
zungen und Potentiale vor Ort sehr unterschiedlich, auch bezogen auf die Bundes-
lander. In Schleswig-Holstein wird absehbar sehr viel mehr erneuerbarer Strom
produziert, als abtransportiert werden kann. Sofern sich nicht kurzfristig Industrien
ansiedeln, die diesen Strom nutzen, kommt der Sektorkopplung eine bedeutende
Rolle zu, um einen Teil dieses Stroms auch in Schleswig-Holstein zu nutzen.

Daruber hinaus geht der Referentenentwurf zum schleswig-holsteinischen EWKG
mm Vergleich zum Entwurf der AVBFernwarmeV noch etwas weiter im Hinblick
auf die Regulierung von Warmenetzen. Obwohl die Veroffentlichungspflichten der
AVBFernwarmeV und die Melde- und Veroffentlichungspflichten des EWKG unter-
schiedliche Schwerpunkte aufweisen, besteht eine inhaltliche Nahe. Dies gilt ins-
besondere in den Bereichen, in denen die Vorschriften des EWKG-Entwurfs auch
eine Transparenz gegenuber Verbrauchern bezwecken.

Die VZSH befiirchtet, dass aufgrund dieser inhaltlichen Nahe die Gesetzgebungs-
kompetenz des Landes Schleswig-Holstein teilweise in Frage gestellt werden
kénnte. Bereits jetzt erfahrt die VZSH in Anbieterdialogen mit Giberregional tatigen

29 ygl. https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/ Themen/Steuern/Weitere _Steuerthe-
men/Betriebspruefung/AfA-Tabellen/AfA-Tabelle _Energie-und-Wasserversorgung.html

30 vgl. https://dbdh.dk/tariffs-accounting-and-budgeting-in-district-heating-companies/
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Warmeversorgungsunternehmen, dass diese die landerspezifischen Regelungen
zu Warmenetzen in Zweifel ziehen.

~% In diesem Zusammenhang setzt sich die VZSH dafir ein, dass in der
AVBFernwarmeV eine Landertffnungsklausel integriert wird, tGber die
es maglich ist, auch abweichende Regelungen auf Landerebene zu re-
alisieren. Damit sollen insbesondere Méglichkeiten ertffnet werden,
die zu kostensenkenden Innovationen fiithren. Denkbar ist bspw. eine
unterschiedliche Ausgestaltung des Verhaltnisses zwischen Kosten-
und Marktelement® bei Einfuhrung einer rein auf erneuerbaren Ener-
gien basierenden Heiztechnologie in einem Warmenetz, solange fos-
sile Energietrager noch mehrheitlich zur Warmeversorgung eingesetzt
werden. Darlber hinaus sollen ambitioniertere verbraucherschit-
zende Regelungen auf Landesebene auch Bestand haben.

Stefan Bock | Tom Janneck

Verbraucherzentrale
Schleswig-Holstein e.V.

Referat Energiewende & Nachhaltigkeit

Hopfenstral3e 29
24103 Kiel

janneck@vzsh.de

31 Zur Rechtssicherheit einer halftigen Aufteilung von Kosten- und Marktelement vgl. Legler, 2023, S. 29.
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