Schleswig-Holstein ;_ Schleswig-Holstein
Der echte Norden &‘ Finanzministerium

Finanzministerium | Postfach 71 27 | 24171 Kiel Ministerin

An den

Vorsitzenden des Finanzausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Stefan Weber, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

nachrichtlich:

Frau Prasidentin

des Landesrechnungshofs
Schleswig-Holstein
Dr. Gaby Schéafer
Berliner Platz 2
24103 Kiel Schleswig-Holsteinischer Landtag

Umdruck 20/2

3. Juni 2022

Eckwerte fur die Umsetzung der MalBnahmen und fur die weitere Planung gemali
Drucksache 19/3820 ,,Schleswig-Holstein tibernimmt Verantwortung!“

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

mit der Drucksache 19/3820 ,Schleswig-Holstein Ubernimmt Verantwortung!“ wurde die
Landesregierung gebeten, dem Finanzausschuss bis zum 2. Juni 2022 Eckwerte flr die
Umsetzung der MalRBnahmen und fur die weitere Planung vorzulegen. Dieser Bitte komme
ich gern nach.

Mit der Beschlussfassung des Landtages zur Reduzierung des Corona-Notkredites
(Drucksache 19/3819(neu)), der Beschlussfassung zum Notkredit Ukraine (Drucksache
19/3818(neu) 2. Fassung) und dem Gesetz zur Anderung des Gesetzes liber die Feststel-
lung eines Haushaltsplanes fiir das Haushaltsjahr 2022 (Nachtragshaushaltsgesetz 2022)
vom 24. Mérz 2022 wurden schon frithzeitig die haushaltsrechtlichen und die finanziellen
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Voraussetzungen geschaffen, um die Versorgung, den Schutz, die Aufnahme und Integra-
tion seit dem 24. Februar 2022 aufgrund der militdrischen Invasion russischer Streitkrafte
aus der Ukraine gefliichteter oder vertriebener Personen sowie fiir Personen, die infolge
des Konflikts nicht in die Ukraine zurtickkehren kénnen, sicherzustellen.

Dariiber hinaus unterstutzt der Bund die Lander und Kommunen bei den Kosten der Un-
terbringung und Versorgung der Ukraine-Flichtlinge mit 2 Milliarden Euro. Davon entfallen
rund 68 Millionen Euro auf Schleswig-Holstein.

Nach einer ersten Verabredung mit den Kommunalen Landesverbanden (KLV) vom
5. April 2022 (Anlage) befindet sich die Landesregierung weiterhin im Austausch mit den
KLV, um eine faire Lastenteilung zwischen Land und Kommunen zu erreichen.

Die Umsetzung der Drucksache 19/3820 gestaltet sich wie folgt:

Zu Ziffer 1. Aufnahmepauschale (KLV-Verabredung Ziffer 1)

Die Anhorung der KLV zum Erlass (AP Ukraine2022) ist seitens des Ministeriums fur Inne-
res, landliche Raume, Integration und Gleichstellung (MILIG) bereits erfolgt. Die finale Fer-
tigstellung und Veroéffentlichung des Erlasses nach Zustimmung ist in Arbeit.

Zu Ziffer 2: Vorhaltekosten (KLV-Verabredung Ziffer 2.1)

Die KLV haben im Rahmen der Gespréache einen Vorschlag zur Wiederauflage von REFU-
GIUM unterbreitet, der nicht nur die reine ,Reaktivierung® der vorherigen Regelungen vor-
sieht. Zunachst ist im Rahmen der weiter laufenden Abstimmungen zwischen Land und
KLV die konkrete inhaltliche Ausgestaltung zu definieren. Auf dieser Grundlage wird eine
neue Richtlinie erstellt werden kdnnen. Die Landesregierung wird rechtzeitig Uber die Zu-
standigkeit — auch mit Blick auf die Deckungsfahigkeit zu Ziffer 3 — berichten. Fur die Mal3-
nahme ist ein Betrag in Hohe von 2,5 Mio. Euro vorgesehen.

Zu Ziffer 3: Herrichtungsprogramm (KLV-Verabredung Ziffer 2.2)

Die Anhorung der KLV zum Entwurf einer Forderrichtlinie ist seitens des MILIG erfolgt. Die
Abwicklung des Antragsverfahrens inkl. Aufgabeibertragungsvertrag mit der IB.SH ist in
Vorbereitung. Verhandlungen mit den KLV hinsichtlich der Festlegung der endgdltigen fi-
nanziellen Ausstattung des Programms laufen derzeit.

Haushaltstechnisch wird sichergestellt, dass die MaRnahmen der Ziffern 2 und 3 gegen-
seitig deckungsfahig sind, um flexibel auf Bedarfe reagieren zu kbnnen (KLV-Vereinba-
rung Ziffer 2). Fur die Malinahme ist ein Betrag in Hohe von 5,0 Mio. Euro vorgesehen.
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Zu Ziffer 4. Belegungsunabhangige Kosten (KLV-Verabredung Ziffer 2.3)
Die Voraussetzungen und Abwicklung der Erstattungen werden vom MILIG derzeit mit den
KLV abgestimmt.

Zu Ziffer 5. Sonderprogramm fir niedrigschwellige Angebote (KLV-Verabredung Zif-
fer 2.4)

Die Forderung zur Umsetzung der Malinahme ,Niedrigschwellige Betreuungs- und Unter-
stitzungsangebote” entsprechend der Drucksache 19/3816 wird auf Grundlage einer
Richtlinie erfolgen. Die haushaltstechnische Abwicklung gemafR § 8 Abs. 22 HG ist in Vor-
bereitung. FUr die Malinahme ist ein Betrag in Hohe von 15,0 Mio. Euro vorgesehen.

Zu Ziffer 6: Migrationsberatungsstellen 2023 (KLV-Verabredung Ziffer 2.6)
Die Forderung der Migrationsberatungsstellen im Jahr 2023 wird im Haushaltsentwurf
2023 umgesetzt.

Uber weitere MalRnahmen der Drucksache 19/3820, wie zum Beispiel Kosten der Unter-
kunft oder Kosten zur Deckung des Lebensunterhalts, des Wohnens und der Gesundheit,
befindet sich die Landesregierung in Gesprachen mit den KLV.

Aufgrund des anhaltenden Krieges in der Ukraine sind dartber hinaus weitere Bedarfe be-
reits absehbar. Hierzu befindet sich das Finanzministerium in der Abstimmung mit den be-
treffenden Ressorts und wird dem Finanzausschuss bis zum 17. Juni 2022 Eckwerte fur
die aktuelle Planung vorlegen.

Die monatliche Berichterstattung Uber den Mittelabfluss unter Darlegung der Herkunft der
Mittel wird seitens des Finanzministeriums weiterhin sichergestellt.

Mit freundlichen GriiRen

CR N o

Monika Heinold

Anlage: KLV-Verabredung vom 05. April 2022
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Verabredungen mit den KLV (05.04.2022)

Es ist gemeinsame Aufgabe von Bund, Landern und Kommunen, vertriebenen und ge-
flichteten Ukrainerinnen und Ukrainern Schutz vor dem schrecklichen, vélkerrechtswidri-
gen russischen Angriffskrieg auf ihr Land zu gewahren. Mit der Aufnahme der Schutzsu-
chenden sind grof3e Herausforderungen auch fur Schleswig-Holstein verbunden. Diese
Herausforderungen anzunehmen und zu bewaltigen, ist humanitare Verpflichtung und ein
wichtiger Beitrag zur Solidaritat mit den Menschen aus der Ukraine. Die Bewaéltigung die-
ser Herausforderungen stellt eine gesamtstaatliche Aufgabe dar. Nur im gemeinsamen
Zusammenwirken von Land und Kommunen wird es gelingen, den Menschen, die nach
Schleswig-Holstein kommen, in unserem Land Sicherheit und Geborgenheit zu geben.

Die Bewadltigung dieser Herausforderungen bedarf einer fairen Lastenverteilung zwischen
Land und Kommunen unter Bertcksichtigung der Lastenverteilung von Bund und Lan-
dern.

Land und Kommunen nehmen zur Kenntnis, dass zum Zeitpunkt dieser Verabredungen
die Verhandlungen zwischen Bund und Landern zur Beteiligung des Bundes an den
fluchtbedingten Kosten noch nicht abgeschlossen wurden. Insbesondere sind die mit
dem sogenannten ,Systemwechsel“, d.h. mit der Uberfiihrung der ukrainischen Schutz-
suchenden aus dem Regelkreis des Asylbewerberleistungsgesetzes in das Sozialgesetz-
buch, verbundenen Auswirkungen noch nicht geklart. Diese Uberfiihrung sieht der Bund
bislang fur die Zeit ab dem 4. Monat des Aufenthalts in Deutschland vor. Eine Regelung
zur Kostenbeteiligung in den ersten drei Monaten ist nicht Gegenstand des Bundesvor-
schlages. Ebenfalls hat sich der Bund noch nicht abschlie3end zur H6he einer Integrati-
onspauschale und der Ubernahme der Kosten der Unterkunft erklart. Ferner ist die For-
derung der Lander nach einer Anschlussregelung fur die Asylbewerberinnen und -bewer-
ber aus anderen Staaten noch nicht erfillt. Dariiber hinaus sind weitere Detailfragen of-
fen.

Im Lichte dieser Rahmenbedingungen halten Land und Kommunen ein schrittweises Vor-
gehen, welches zunachst Antworten auf die unmittelbar drangenden Fragen im Zusam-
menhang mit der Aufnahme und Unterbringung gibt, fiir angezeigt. Einerseits kénnen da-
her konkrete Verabredungen getroffen werden, flr andere Fragen ist ein Folgeprozess
zu beschreiben. Land und Kommunen halten daher Folgendes fest:

1. Ineinem ersten Schritt hat das Land bereits zugesagt, flr jede registrierte Schutz-
suchende und fiur jeden registrierten Schutzsuchenden aus der Ukraine die fur Asyl-
begehrende geltende Aufnahmepauschale in Hohe von 500 Euro zu gewahren.
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In einem zweiten Schritt werden kurzfristig folgende finanzielle Entlastungs-
maf3inahmen verabredet:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Das Land ,reaktiviert” die Regelungen des Sondervermdgens REFUGIUM
und stattet dieses mit einem Betrag in H6he von 2,5 Millionen Euro aus, um
sich an den Vorhaltekosten zu beteiligen. (Mal3Bhahme ist deckungsfahig zu
Zf. 2.2))

Das Land legt kurzfristig ein Forderprogramm Herrichtung in H6he von
5 Millionen Euro auf, mit dem es sich an den Kosten zur Herrichtung von ge-
eignetem Wohnraum beteiligt. (Malinahme ist deckungsfahig zu Zf. 2.1.)

Das Land tbernimmt belegungsunabhangig die Kosten, die den Kreisen
und kreisfreien Stadten fir die Errichtung, Ausstattung sowie den Betrieb
der kommunalen Notunterkiinfte entstanden sind bzw. entstehen und je-
weils nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erstattungsfahig sind. Ubernom-
men werden auch die mit der Errichtung und dem Betrieb verbundenen ange-
messenen Kosten fur Betreuung und Sicherheit, wie z.B. Umz&unung und
Wachdienste. Die Erstattungszusage des Landes entfallt mit der Ricknahme
der Anforderung an die UKB mit einem ausreichenden zeitlichen Vorlauf. Im
Falle eines kurzfristigen Rechtskreiswechsels werden Anspriiche zunachst ge-
genuber dem SGB Il Kostentrager geltend gemacht und das Land nur noch
nachrangig in Anspruch genommen. Soweit Gber die im Rahmen der Errich-
tung und des Betriebs in kommunalen Unterkiinften gewahrten Leistungen
hinaus Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz gewéhrt wurden,
die nicht durch Zahlungen Dritter ausgeglichen wurden, erstattet das Land die
Kosten fur die notwendigen Leistungen nach der AsylbLG Erstattungsverord-
nung und den allgemeinen Regelungen. Eine Doppelerstattung ist ausge-
schlossen. Die Kosten, die durch den Betrieb und die Errichtung der Notunter-
kiinfte entstanden sind bzw. entstehen, sind durch die Kommunen darzulegen.

Das Land stellt fir ein Sonderprogramm fir niedrigschwellige Angebote
zur Betreuung und Teilhabe von Kindern in H6he von 1,5 Millionen Euro
fur die Kreise und kreisfreien Stadte zur Mitfinanzierung (Beteiligungsquote
des Landes 90 Prozent) von kommunalen Betreuungsangeboten aul3erhalb
der Regelsysteme im Jahr 2022 zur Verfugung. Die Angebote sollen schnell
und unburokratisch durch die Kommunen aufgebaut werden kdnnen. In der
Regelbetreuung in Kindertagesstatten und in der Kindertagespflege werden
die im KitaG vorgesehenen Finanzierungsregeln zur Anwendung gebracht.
Fur die Moglichkeit von befristeten Gruppenausweitungen im Einzelfall strebt
das Land kurzfristig eine Gesetzesanderung an, in der entsprechende Geneh-
migungen und Fordersatze aufgenommen werden.
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2.5. Das MILIG wird kurzfristig mit den Kommunen erdrtern, wie Rechtssicherheit
hinsichtlich der Sicherstellung bzw. des Zugriffs auf grundsatzlich verfiigbaren
Wohnraum fir eine zeitlich befristete Dauer geschaffen werden kann. Dazu
werden sowohl Anwendungs- und Auslegungshilfen als auch gesetzliche
Ermachtigungsgrundlagen in den Blick genommen.

2.6. Das Land wird die Finanzierung von Migrationsberatungsstellen, die der-
zeit auf Ende 2022 befristet ist, fur ein weiteres Jahr, also fur 2023, im der-
zeitigen Rahmen mit bis zu 56,5 Stellen sicherstellen und bis spatestens Ende
2023 ein Konzept erarbeiten, das die Finanzierung des Landes mit der Finan-
zierung und dem Stellentableau der vorrangigen bundesgeférderten Stellen
Migrationsberatung fir Erwachsene und Jugendmigrationsdienste abstimmit.
Dies bedeutet, dass das Land 2023 die Férderung in H6he von rd. 4 Mio. Euro
fortsetzt. Eine Beteiligung von Kommunen an der Finanzierung von Migrati-
onsberatung im Jahr 2023 kann auf freiwilliger Grundlage erfolgen.

Unmittelbar nach einer Verstandigung tber Art und Umfang der Beteiligung des
Bundes an den flichtlingsbedingten Kosten des Landes und der Kommunen, wer-
den Land und Kommunen ihre Gesprache zu folgenden Themen mit finanzieller
Relevanz aufnehmen bzw. fortsetzen. Dabei gilt, dass die bekannten Finanzie-
rungsstrome jeweils innerhalb der bestehenden Strukturen und Regelsysteme er-
halten bleiben und eine faire Lastenteilung im Rahmen einer Gesamtschau und
nicht innerhalb der Systematiken der einzelnen Rechtskreise erfolgt. Im Rahmen
dieser Gesamtschau werden auch die unter Ziffer 2 genannten Themen bewertet
und bei entsprechend nachgewiesenen Bedarf Gesprache Uber eine Nachsteue-
rung gefihrt.

Im Einzelnen:

3.1. Gesprache zur Sicherstellung einer fairen Lastenteilung zwischen Land
und Kommunen im Rahmen der Beschulung.

3.2. In Ansehung der Vereinbarungen zwischen Bund und Landern zur Beteiligung
des Bundes an den fliichtlingsbedingten Kosten Gesprache zur Deckung
von Kosten des Lebensunterhalts, des Wohnens und der Gesundheit.
Vom Bund fur die Finanzierung der Kosten der Unterkunft bereitgestellte Fi-
nanzmittel werden durch das Land unabhangig davon unmittelbar an die Kom-
munen weitergeleitet. Die Bereitstellung von Wohnraum zu angemessenen
Kosten stellt eine grofRe Herausforderung dar. Die finanziellen Auswirkungen
der Aufnahme der Schutzsuchenden werden einer laufenden Bewertung zwi-
schen Land und Kommunen unterzogen. Ziel ist eine faire Lastenverteilung,
die eine spurbare Entlastung der Kommunen vorsieht. In diesem Zusammen-
hang erfolgt in Abhangigkeit von der Hohe der Entlastungsmittel des Bundes
auch eine Entlastung fir die seit dem 1. Marz entstandenen Kosten nach dem



3.3.

3.4.

-4 -

Asylbewerberleistungsgesetz, soweit diese nicht Uber die Malihahmen nach
2.3 abgegolten sind. Angestrebt wird dabei eine Kostenverteilung 90:10 der
jeweils nachgewiesenen Kosten fur Ausgaben nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz fur Schutzsuchende aus der Ukraine.

Gesprache tuber den Umgang mit Menschen mit Behinderungen oder Pflege-
bedarf iRd 8§ 6 Abs. 1 und 2 AsylbLG einschliel3lich der Finanzierung sowie

Gesprache uber die Abfederung von Kosten, die durch Uberfiihrungen von
Waisenhausern und Jugendhilfeeinrichtungen aus der Ukraine in Settings
nach dem SGB VIII entstehen.





