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1 Ausgangslage und Gegenstand

Im Fokus dieses Berichtes stehen vorrangig die Aufgaben der Straflenbau- und
Strallenverkehrsverwaltung Schleswig-Holstein, die dem MWVATT und dem Landesbetrieb
StraRenbau und Verkehr (LBV.SH) zugeordnet sind. MWATT und LBV.SH sind fiir den Bau
und die Unterhaltung der Landesstralen, im Rahmen der Auftragsverwaltung fur die
Bundesstrallen und auf Grundlage von § 53 Abs. 1 StrWG in den Kreisen Dithmarschen,
Nordfriesland, Ostholstein, Plén, Rendsburg-Eckernférde, Schleswig-Flensburg und
Stormarn fur die Kreisstrallen verantwortlich.

Das MWVATT ist Aufsichtsbehérde des LBV.SH. Der LBV.SH erfillt 6ffentliche Aufgaben
des StralRenbaus und des Verkehrs. Die Fachaufsicht, die vom MWVATT wahrgenommen
wird, erstreckt sich auf die rechtmaRige und zweckmaRige Wahrnehmung der
Verwaltungsangelegenheiten der Behoérde. Aufgabenfestlegungen folgen dem Grundsatz,
dass strategische Aufgaben im MWVATT und operative Aufgaben im LBV.SH erfolgen. Das
in diesem Kontext betrachtete Aufgabenspektrum des LBV.SH umfasst im Wesentlichen
folgende Kernaufgaben:

* Planung und Bau sowie Unterhaltung der StraReninfrastruktur

Schleswig-Holstein verfligt Gber ein Netz klassifizierter Strallen von insgesamt 9.329 km
Lange' (ohne Bundesautobahnen).

Der LBV.SH mit seinen finf Standorten in Kiel, Flensburg, Itzehoe, Libeck und
Rendsburg sowie 22 Strallenmeistereien ist dabei fur mehr als 7.638 km Stralle
zustandig (SH-SIB, Stand 01.01.2024) bestehend aus:

- 1.428 km Bundesstrafen,
- 3.528 km Landesstraf’en und
- 2.682 km Kreisstrafien.

* Planung und Bau sowie Unterhaltung der Radwegeinfrastruktur

In der Hauptbaulast des LBV.SH befinden sich rund 5.000 Kilometer Radwege. In keinem
anderen Bundesland gibt es so viele Radwege entlang der StralRen wie in Schleswig-
Holstein. In Schleswig-Holstein verfigen rund 76 % der Bundesstralien, 64 % der
Landesstrallen und 43 % der Kreisstra3en Uber einen Radweg (Stand 2023). Damit liegt
Schleswig-Holstein bei den Bundesstral’en an dritter Stelle hinter Rheinland-Pfalz und
Bremen, bei den KreisstralRen an zweiter Stelle hinter Niedersachsen und bei den
Landesstral3en liegt Schleswig-Holstein auf Platz eins.

« Bau, Uberwachung und Erhaltung von Briicken und Bauwerken

Im 7.638 km langen Strallennetz, fir das der LBV.SH verantwortlich ist, stehen mehr als
1.900 Briicken, Tunnel- und Trogbauwerke, Stutzwande, Larmschutzwande und
Verkehrszeichenbricken. Diese werden geplant, Uberwacht und erhalten.

* Fachliche Begleitung forderungsfahiger StraBenbau- und Radwegebauvorhaben
und bei EisenbahnkreuzungsmafBnahmen
Der LBV.SH begleitet férderfahige Strallenbau- bzw. Radwegevorhaben der in seiner

Verwaltung stehenden KreisstralRen und StralRenbau- bzw. Radwegevorhaben Dritter, die
von Bund oder Land geférdert werden. Hierzu zahlen Férderungen nach GVFG-SH und

' Quelle: Straleninformationsbank Schleswig-Holstein (SH-SIB), Stand 01.01.2024
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fur den Radverkehr zusatzlich Férderungen aus den Programmen ,Ab aufs Rad®, ,Stadt
und Land®, ,IMPULS" und ,Klimaschutz und Radverkehr* etc. AuRerdem begleitet der
LBV.SH als Fach- und Prifbehérde FordermaRnahmen des Innenministeriums
(Stadtebauférderung) und der Investitionsbank Schleswig-Holstein (z.B. EFRE usw.),
sofern die Férdersumme mehr als 1 Mio. Euro betragt und StraRenbaumallnahmen
betroffen sind. Zusatzlich sind Manahmen des Landes (an Landesstral3en) zu nennen,
die durch Dritte (z. B. Gemeinden) geplant und durchgefiihrt und vom Land zu 100 %
getragen werden.

Zudem begleitet der LBV.SH Eisenbahnkreuzungsmafnahmen, bei denen sowohl das
Land als auch der Bund als kreuzungsbeteiligter Trager der Stra3enbaulast betroffen
sind, aber auch Eisenbahnkreuzungsmalflinahmen mit kommunaler Beteiligung, bei
denen das Land finanziell beteiligt ist, sowie MalRhahmen nach dem
Eisenbahnkreuzungsgesetz.

* Angelegenheiten des StraRenverkehrs und des StraBenrechts

Der LBV.SH ist als obere StralRenbaubehdrde fir Widmungen, Umstufungen und
Einziehung von Uberortlichen Stralen und die Festsetzung von Ortsdurchfahrten gemaf
StrWG und FStrG zustandig. Er nimmt die Aufgaben als Trager der StralRenbaulast fur
die in seiner Zustandigkeit liegenden Stra3en wahr und vertritt diese Interessen als
Trager offentlicher Belange bei Vorhaben Dritter, bspw. bei Themen der Raumordnung,
Landschaftsplanung, im Rahmen von Bauleitplanungs- und Baugenehmigungsverfahren.
Dartber hinaus entscheidet der LBV.SH als Trager der Strallenbaulast tber
Anbauvorhaben an Straf3en, Nutzungen (z. B. Leitungen der 6ffentlichen Versorgung)
und Sondernutzungen (z. B. Zufahrten).

Der LBV.SH ist héhere Verwaltungsbehérde und Fachaufsichtsbehoérde flr
strallenverkehrsrechtliche Angelegenheiten. Dies umfasst allgemeine
strallenverkehrsrechtliche Angelegenheiten nach der Stralienverkehrsordnung (StVO),
fahrzeugzulassungsrechtliche und —technische Angelegenheiten nach Stral3enverkehrs-
Zulassungs-Ordnung (StVZO) und der Fahrzeug-Zulassungsverordnung, Anerkennung
und Aufsicht von Uberwachungsorganisationen und Technischen Priifstellen nach dem
Kraftfahrsachverstandigengesetz, Fahrerlaubnisangelegenheiten nach der
Fahrerlaubnisverordnung, Fahrlehrerangelegenheiten nach dem Fahrlehrergesetz,
Angelegenheiten fir Berufskraftfahrer nach dem Berufskraftfahrer-Qualifikations-Gesetz
und der Berufskraftfahrer-Qualifikations-Verordnung sowie Angelegenheiten des
gewerblichen Guterkraftverkehr nach dem Guterkraftverkehrsgesetz Dem LBV.SH
obliegt die Leitung der Verkehrssicherheitskommission und der Landesunfallkommission.
Er Gbernimmt den Vorsitz des Fahrlehrerprifungsausschusses. Der LBV.SH ist die
zentrale Erlaubnis- und Genehmigungsbehérde von GrofRraum- und
Schwerlasttransporten in Schleswig-Holstein.

* Luftverkehrsrechtliche Angelegenheiten

Der LBV.SH sorgt in seinen Funktionen als Luftsicherheitsbehérde und Luftfahrtbehérde
nicht nur fur die Sicherheit des Luftverkehrs, sondern auch fir die Passagier- und
Gepackkontrollen der von den schleswig-holsteinischen Flughafen Westerland und
Libeck startenden Passagierflugzeuge. Neben den Verkehrsflughafen ist der LBV.SH
auch fur Genehmigung und Aufsicht Uber dreizehn Verkehrslandeplatze, zwolf
Sonderlandeplatze, drei Segelfluggelande und 22 Hubschraubersonderlandeplatze in
Schleswig-Holstein verantwortlich. Aulierdem stellt er Erlaubnisse und Berechtigungen
fur Luftfahrzeugflhrer aus, Ubt die Aufsicht tber die Flugschulen und
Rundflugunternehmen aus und ist fiir den unbemannten Flugbetrieb verantwortlich.


https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/ministerien-behoerden/LBVSH/Aufgaben/StrassenverkehrsrechtStrassenrecht/strassenrecht_node
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Eisenbahnaufsicht

Der LBV.SH ist in Schleswig-Holstein die zustandige Aufsichts- und
Genehmigungsbehorde fur nichtbundeseigene Eisenbahnen, Stadtbahnen,
Straflenbahnen und Seilbahnen. Er betreut 131 Eisenbahnunternehmen,

488 km Gleisanlagen mit 886 Weichen, 51 Eisenbahnbriicken und 418 Bahnubergangen.

StraBenbau im Wandel

Bereits in der Vergangenheit musste sich der LBV.SH (bis 2005: die
StraRenbauverwaltung Schleswig-Holstein) immer wieder neuen Anforderungen stellen.
Durch verschiedene strukturelle, personelle und organisatorische Anpassungen wurden
diverse Herausforderungen erfolgreich bewaltigt.

Die letzte bedeutsame Anpassung erfolgte im Jahr 2019. Als Ergebnis einer durch die
Unternehmensberatung KPMG begleiteten Untersuchung zur Ubertragung der
BundesstraRenverwaltung auf die Autobahngesellschaft des Bundes wurden beim
LBV.SH die Niederlassungen aufgeldst und vier Geschaftsbereiche sowie Stabsstellen
eingerichtet. In diesem Zuge wechselten rund 160 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zur
Autobahn GmbH.

In der Folge wurde auch die Planfeststellungsbehdrde aus dem LBV.SH herausgeldst
und als zugeordnetes Amt fir Planfeststellung Verkehr (APV) in das MWVATT integriert.

Die Umstrukturierung bzw. die Umstellung auf das sog. Geschéaftsbereichsmodell, deren
grundsatzliche Struktur nachfolgend mit Stand August 2024 abgebildet ist, war ein
wichtiger und erfolgreicher Schritt. Die neue Struktur hat sich bewahrt. Das
Geschaftsbereichsmodell hat sich als flexibler, wirtschaftlicher und schneller in der
Aufgabenbewaltigung erwiesen.

Organisationsplan m - }a&
Geschéftsfilhrung L,BV',SH, b ¥
Direktor e o
&z Personalvertretung
Stellvertretender Direktor
StD
Vorzimmer
VzD.4 ‘Schwerbehindertenvertretung
vzD.2
Geschéftsbereiche
1 2
Verwaltung, Service, Recht Neubau, Um- und Ausbau Betrieb Stralennetz
Dezernat 10 Dezernat 20 Dezernat 30 Dezernat 40
Finanzen, Controlling, Allgemeine Verwaltung Zentrale Fachaufgaben Fachtechnische Grundlagen der Erhaltung Stralenbetrieb, UI-StraBe und Briicke, Fahrzeuge,
Gerite, Hochbau
Dezernat 11 Dezernat 21 Dezernat 31 Ermr e
e o Programmplanung, Kosten- und Bauvertrags-
management, ZEB
Dezernat 12
Informations- und Kommunikationstechnik, Dezernat 22 Dezernat 32 Dezernat 42
Organisation Qualitatssicherung, Gectechnik Reglonaldezernat Nord Bauwerksprilfung, SIB BW, Nachrechnung
Dezernat 13 Dezernat 43
Aus- und Forthildung, Personalentwicklung, Dezernat 23 Dezernat 33 StraBenwerkehrsrecht, StraBenrecht, SIB, GroRraum-
Betriebliches Gesundheitsmanagement Vermessung, Geoinformation Regionaldezernat Itzehoe e s
Dezernat 14 B
lustiziariat, Grunderwerb Dezernat 24 rnat 34 ik, Telematik,
Regionaldezernat West Regionaldezernat Libeck
Dezernat 15 b a5
Lufifahrt, Exsenhalnwesen Regionaldezernat Nord
Dezernat 25 Dezernat 35
Regionaldezernat Ost onaldezernat Kiel
Dezernat 16 g Regi E——
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Abbildung 1: Aktuelles Organigramm des LBV.SH

Der LBV.SH hat aktuell eine Personalstarke von 1.297 Beschéftigten?.

2 |ST-Stand (Stichtag 01.10.24): ohne Azubis: 1.297 Beschéftigte (Beamte und Tarifoeschéftigte) entsprechend

1.235,26 VZA, inkl. Azubis: 1.412 Beschéftigte entsprechend 1.348,20 VZA
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* Aktuelle Herausforderungen

Aktuell stehen das MWVATT und der LBV.SH abermals aufgrund sich andernder
Rahmenbedingungen vor neuen Herausforderungen:

* Im Rahmen der aktuellen mittelfristigen Finanzplanung knapper werdenden
Haushaltsmitteln auf Bundes- und Landesebene

* Notwendigkeit der Intensivierung der Digitalisierung der Strallenbau- und
Strallenverkehrsverwaltung

* Trotz wirksamen Bemiihungen um Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung,
weiterhin steigende Anforderungen an die Planungen und Genehmigung insbesondere
durch neue Umweltgesetzgebung auf Seiten der EU, des Bundes und des Landes;
bspw. Klimaschutzgesetz

* Zunehmend komplexere Anforderungen an den StraRen- und Radwegebau durch
Klimafolgenanpassungsstrategien und Kreislaufwirtschaftsvorgaben (u. a. Recycling)

» Steigende Anforderungen von Burgerinnen und Blirger sowie der Politik an den Betrieb
und die Unterhaltung der Straflen und Radwege (u. a. Winterdienst auf Radwegen)

* Zunehmende Bedeutung der Themen Umweltschutz und Nachhaltigkeit in Gesellschaft
und Politik und dadurch u.a. steigende Anforderungen an das Thema Radverkehr

» Anforderungen aus der demographischen Entwicklung: Der Mangel an Ingenieurinnen
und Ingenieuren ist im Vergleich zu anderen Berufsgruppen noch einmal ausgepragter,
so dass es fir den LBV.SH und das MWVATT zunehmend schwieriger wird,
geeignetes Personal zu finden.

» Steigende Anforderungen und Erwartungen zur Umsetzung ihrer
StralRenbaumalinahmen seitens der sieben Kreise, flr die der LBV.SH auf Grundlage
von § 53 StrWG die Aufgaben Gbernommen hat.

Landtagsbeschluss

Der Landtag hat am 24.03.2023 mit folgendem Beschluss die Landesregierung mit der
Durchflhrung eines Struktur- und Strategieprozesses im Bereich der StralRenbau- und
Strallenverkehrsverwaltung beauftragt:

L,Der LBV.SH ist fiir die Instandhaltung und den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur in
Schleswig-Holstein unerlésslich. Die Anforderungen an den LBV.SH haben sich trotz
Jahrelangen Personalabbaus kontinuierlich weiterentwickelt. Der Stellenwert des
Radverkehrs ist zum Beispiel erheblich gré3er als noch vor einigen Jahren und erfordert
einen zielgenauen Einsatz personeller und finanzieller Ressourcen. Auch Anforderungen wie
nachhaltiges Bauen, die Verwendung recycelter Materialien, der Einsatz digitaler
Instrumente und Prozesse, innovative Baustellenkoordinierung oder die Notwendigkeit
gelungener, friihzeitiger und umfassender Kommunikation bei Bauvorhaben haben
zunehmend an Bedeutung gewonnen. Der Landtag begriil3t es daher, dass die
Landesregierung sich gemeinsam mit dem LBV.SH diesen neuen Anforderungen mit einer
Aufgabenkritik stellt und bittet die Landesregierung, diese dadurch gewonnenen
Erkenntnisse als Grundlage fiir einen Struktur- und Strategieprozess zu nutzen, um
Aufgaben und Personaleinsatz des LBV.SH entsprechend der verdnderten Anforderungen
an Mobilitét weiterzuentwickeln. Hierzu gehért auch ein starkerer Fokus auf den Radverkehr.
Der Landtag bittet die Landesregierung, hierbei die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Landesbetriebs sowie die Kommunen in der Rolle als weiterer Auftraggeber an den LBV.SH
zu beteiligen, um weitere mégliche Schwerpunkte des Strategie- und Strukturprozesses zu
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identifizieren. Am Ende dieses Prozesses ist zu entscheiden, ob eine Umbenennung des
LBV.SH angesichts der verdnderten Anforderungen als eine sinnvolle Mal3nahme erscheint.”
(LT-Beschluss vom 24.03.2023, Drucksache 20/866)

2 Strategie- und Strukturprozess

Das Land hat unter Einbeziehung der Mitbestimmungsgremien und auf Basis von hausintern
abgestimmten Zielen und Leitlinien einen Strategie- und Strukturprozess aufgelegt.

Ausgehend vom Zielbild der Bereitstellung einer zuverlassigen, verkehrssicheren,
nachhaltigen, wirtschaftlichen und barrierefreien Verkehrsinfrastruktur in Schleswig-Holstein
wurde der Struktur- und Strategieprozess auf der Grundlage von Zielen durchgefihrt. Hierzu
wurden folgende Ziele formuliert:

1. Konsolidierung des LBV.SH als Auftragsverwaltung durch Effizienz in Planung, Bau,
Betrieb und Erhaltung der KreisstralRen fir 7 Kreise sowie Anpassung bestehender
vertraglicher und organisatorischer Grundlagen.

2. Aufgabenwahrnehmung durch den LBV.SH auf Basis einer zielorientierten Steuerung
unter Berucksichtigung wirtschaftlicher Aspekte.

3. Weiterentwicklung der StralRenbau- und StralRenverkehrsverwaltung Schleswig-Holstein
hin zu einer digitalen Verwaltung durch den Ausbau bzw. die Einfihrung neuer
Technologien und digitaler Prozesse.

4. Wahrnehmung des LBV.SH als guter, moderner und zukunftssicherer Arbeitgeber.

5. Starkung einer nachhaltigen Mobilitdt durch Verankerung des Radverkehrs als weitere
Kernaufgabe in der Struktur des LBV.SH.

Die Themen wurden zunachst geclustert, dann in mehreren Arbeitsgruppen bearbeitet und
die Ergebnisse in einer Projektleitungsgruppe zusammengetragen. Die Steuerung des
Gesamtprozesses erfolgte durch eine Lenkungsgruppe unter der Leitung des zustandigen
Staatssekretars. In den Struktur- und Strategieprozess wurden die Mitbestimmungsgremien
eng eingebunden. Ebenso erfolgten Abstimmungen mit dem Schleswig-Holsteinischen
Landkreistag hinsichtlich der Betreuung der Kreisstraf3en.

Da die Stralienbauverwaltung das MWVATT und den LBV.SH mit seinen finf Standorten
und 22 Strallenmeistereien umfasst, war es erforderlich, auch das Zusammenwirken von
MWVATT und LBV.SH auf Verbesserungspotentiale hin zu Gberprifen. Der Prozess zielte
darauf ab, MalRnahmen zu identifizieren, die sicherstellen, dass die StralRenbau- und
Stralienverkehrsverwaltung noch effizienter wird.

Im Rahmen des Struktur- und Strategieprozesses wurden weder das
Geschaftsbereichsmodell noch Standorte in Frage gestellt. Auch ein Personalabbau war und
ist nicht Ziel des Prozesses. Der Strategie- und Strukturprozess fokussierte vielmehr auf
folgende Themenfelder:

* Steuerung: Neuausrichtung bzw. Optimierung der Steuerungssysteme (ZV,
Priorisierung, Bauprogramme) zur Sicherstellung einer verlasslicheren Planung und
Optimierung der Zusammenarbeit zwischen MWVATT und LBV.SH

* Digitalisierung: Etablierung und Weiterentwicklung digitaler Prozesse

* Radverkehr: Integration des Radverkehrs als weitere Kernaufgabe
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* Personalgewinnung & Organisation: Optimierung vorhandener Strukturen und (Weiter-
JEntwicklung einer gemeinsamen Strategie zur Personalgewinnung und —bindung

* KreisstraBen: Aktualisierung und Verbesserung der Vertragsverhaltnisse und der
Zusammenarbeit mit den Kreisen

3 Verbesserung der Steuerung durch Zielvereinbarung

Steuerung dient als Fuhrungsinstrument zum Erreichen gemeinsamer Ziele. Nur mit einem
gemeinsamen Zielverstandnis und einer effektiven Steuerung ist eine optimale
Zielerreichung maoglich.

3.1 Ausgangslage

Die Sicherung einer nachhaltigen Mobilitat gehért zu den zentralen Zielen der Landes-
regierung. Dabei muss die daraus abgeleitete Infrastrukturpolitik den besonderen
Anforderungen eines Flachenlands Rechnung tragen. GemafR des Organisationserlasses
des MWVATTS? fir den LBV.SH sind dem LBV.SH umfangreiche Aufgaben zugeordnet
worden. Wie bereits oben dargestellt reichen sie von den klassischen Aufgaben der Planung,
des Baus, des Betriebs und der Verwaltung der Bundes-, Landes- und weiterer Stralen nach
dem StralRen- und Wegegesetz liber Angelegenheiten des Stralenverkehrs bis zu
Eisenbahnaufsicht und luftverkehrsrechtlichen Angelegenheiten. Nachfolgend wird die
Strallenbau- und StralRenverkehrsverwaltung betrachtet.

Fir den LBV.SH bedeutet dies, dass die Verkehrstrager Stralle und Radwege gemeinsam
fokussiert werden. Vor dem Hintergrund begrenzter Ressourcen missen Schwerpunkte
gesetzt werden. Das bedeutet fur das Handlungsfeld Stralle:

¢ Erhalt vor Neu- und Ausbau

Der in der Vergangenheit entstandene Sanierungsstau bei Strallen und Briicken ist
sukzessive abzubauen. Das setzt voraus, dass dem Erhalt des Straliennetzes Vorrang vor
dem Neubau eingeraumt wird. Dabei ist darauf zu achten, dass die vorhandenen Mittel so
eingesetzt werden, dass die groften Effekte fir das Strallennetz entstehen. Grundlage ist
eine fundierte Erhaltungsplanung. Die Schwerpunktsetzung der Strategie zur Entwicklung
der Landesstralten wird deshalb weiterverfolgt. Den Grundsatz Erhalt vor Neubau hat auch
der Bund fir die Bundesstraf3eninfrastruktur formuliert.

Neben dem Erhalt der StralRen und Briicken kommt dem Erhalt des Radwegenetzes und
dem gezielten Schliel’en von Licken im Radwegenetz eine besondere Bedeutung zu.
Konkret bedeutet dies:

* Starkung der Radinfrastruktur

Zur Unterstutzung der Mobilitatswende ist die Verbesserung von Qualitat und Verfligbarkeit
der Radinfrastruktur ein elementarer Baustein. Daher sind anders als in der Vergangenheit
explizit Lickenschlisse im LRVN als Radwegeneubaumalnahmen vorgesehen. Diese
werden in enger Zusammenarbeit mit den Kommunen realisiert. Aulerdem stehen
zusatzliche Mittel in Héhe von 15 Millionen € zur Verfligung, die bedarfsgerecht
insbesondere fir die eigenstandige Sanierung von Radwegen an Landesstrallen und die

3 Organisationserlass des Ministeriums fir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus
des Landes Schleswig-Holstein (MWVATT) fir den Landesbetrieb Strallenbau und Verkehr
Schleswig-Holstein (LBV.SH) aus 12.2022
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damit einhergehende Beseitigung von Wurzelaufbriichen sowie LiickenschlussmalRnahmen
des LRVN an Landes- und kommunalen Radwegen eingesetzt werden sollen. Eine hohere
Qualitat der Radwege soll Radfahrenden erleichtern, mehr Wege per Rad zurtickzulegen.

* Starkung der KreisstraBeninfrastruktur

Der LBV.SH arbeitet als Auftragsverwaltung fir den Bund, das Land und sieben Kreise. Ziel
ist es, den LBV.SH noch starker als verlasslichen Dienstleister fir die Auftraggeber
auszurichten.

Durch die Weiterentwicklung der Zusammenarbeit mit den Kreisen sollen Verlasslichkeit der
MaRnahmenplanung und Effizienz der Programmumsetzung zu Gunsten der
KreisstraReninfrastruktur verbessert werden (siehe auch Kapitel 7).

* Optimale Nutzung der verfiigbaren Ressourcen

Trotz angespannter Haushaltslage stellt die Landesregierung weiterhin erhebliche Mittel zur
Sanierung des Strallen- und Radwegenetzes zur Verfiigung. Der LBV.SH hat die Aufgabe,
die Haushaltsmittel flr Investitionen einzusetzen. Das gilt sowohl fiir den Landes- als auch
den Bundesbereich. Ziel ist es sicherzustellen, dass die Mittel vollumfanglich in Infrastruktur-
maflinahmen flieRen. Der LBV.SH soll dartiber hinaus in die Lage versetzt werden, besser
auf einen méglichen Investitionshochlauf in den kommenden Jahren vorbereitet zu sein.

Laut Organisationserlass sollen die vom LBV.SH wahrzunehmenden Aufgaben jahrlich in
einer ZV konkretisiert werden. Die ZV ist zwischen der Aufsichtsbehérde (MWVATT) und
dem LBV.SH abzuschlieen und erlangt mit der Verabschiedung des Haushaltsgesetzes auf
der Basis des genehmigten Wirtschaftsplans des LBV.SH Gultigkeit. Kann eine ZV fur das
Folgejahr nicht oder nicht rechtzeitig vereinbart werden, arbeitet der LBV.SH bis zum
Abschluss der neuen Vereinbarung auf der Grundlage der zuletzt gultigen. Fir den Fall der
vorlaufigen Haushaltsflihrung gelten die jeweiligen Vorgabekriterien des Finanzministeriums.

Die festgesetzte Jahrlichkeit der ZV und Kopplung an den jahrlichen Wirtschaftsplan
erschwert die Vereinbarung strategischer Ziele zur Steuerung. In den bisherigen ZV wurde
der Fokus auf die kurzfristigen Ziele der Aufgabenwahrnehmung durch den LBV.SH gelegt
und insbesondere die Umsetzung des jahrlichen Bauprogramms im Bereich der Bundesfern-
und Landesstralen vereinbart. Fir die sieben in der Auftragsverwaltung befindlichen Kreise
erfolgte bislang keine Vereinbarung zur Umsetzung einzelner Mallnahmen oder Programme.

3.2 Herangehensweise

Grundsatzlich spricht aufgrund des Bezugs zum Wirtschaftsplan des LBV.SH zwar viel dafir,
dass die ZV als Steuerungsinstrument nicht nur jahrlich abzuschlieRen ist, sondern auch auf
eine Jahrlichkeit auszurichten ist. Die Ansatze der Vergangenheit haben aber gezeigt, dass
es allein aufgrund der Vorbereitungszeiten fiur die MalRnahmen zusatzlich einer belastbaren
mehrjahrigen Ausrichtung der Aufgabenwahrnehmung des LBV.SH bedarf. Dies fuhrt auch
zu einer gréReren Verlasslichkeit nicht nur im Land, sondern auch gegeniber den
Auftraggebern Bund und Kreise.

Unverandert bleibt dabei, dass nicht das komplette Aufgabenspektrum als
steuerungsbediirftig angesehen wird. Daher wurden die zu steuernden Kernaufgaben des
LBV.SH identifiziert. In einem Folgeschritt wurde ein Prozess zur Aufstellung,
Nachverfolgung und Abschluss einer ZV entwickelt und ein Vorschlag fir das zukinftige
Grundgertst einer ZV erarbeitet.
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3.3 Erkenntnisse, Ergebnisse, Bewertung

3.3.1  Zu steuernde Kernaufgaben, strategische Ziele und Kennzahlen

Zu steuernde Kernaufgaben sind Aufgaben, die inhaltlich gestaltet werden kénnen und eine
grolie Ressourcenbindung bezogen auf den gesamten Landesbetrieb aufweisen. Zu den zu
steuernden Kernaufgaben gehdren daher Aufgaben des Betriebsdienstes sowie der
Bauvorbereitung und Baudurchfiihrung von Projekten. Weitere Aufgaben der
Strallenbauverwaltung (Widmung, Anbau, Sondernutzung etc.) und Aufgaben der
Strallenverkehrsverwaltung werden im Wesentlichen durch gesetzliche Vorgaben bestimmt
und entziehen sich daher der Gestaltungsmdglichkeit durch den LBV.SH. Grundsétzlich
fallen sie daher nicht unter die zu steuernden Kernaufgaben. Gleichwohl gehdren sie zu dem
vom LBV.SH wahrzunehmenden Aufgabenspektrum und sind mit den erforderlichen
personellen und finanziellen Ressourcen zu hinterlegen.

Steuerbare Aspekte kdnnen aber insbesondere fur Querschnittsaufgaben von besonderer
Bedeutung (z. B. Verkehrssicherheit) flankierend in die ZV mit aufgenommen werden, auch
wenn sie keinen groRen Ressourceneinsatz erfordern.

In der nachfolgenden Auflistung sind die standardmaRig vorgesehenen, zu steuernden Kern-
aufgaben dargestellt. Um fir alle Auftraggeber die gebotene Transparenz zu wahren, wurde,
sofern moglich, ein Baulasttragerbezug (Bund, Land, Kreis) gewahlt. Zudem wurden die zu
steuernden Kernaufgaben so geschnitten, dass sie méglichst leicht den jeweiligen
Finanztiteln zugeordnet werden kénnen (Neubau, Um- und Ausbau, Erhaltung,
Betriebsdienst). Aufgrund der Tatsache, dass der Radverkehr einen erheblich groRReren
Stellenwert als noch vor einigen Jahren hat, wird dieses Thema in den zu steuernden
Kernaufgaben etabliert und damit gleichfalls separat dargestellit.

Zu steuernde Kernaufgaben:

* Bereitstellung und Betrieb
- der Wege- und Bauwerksinfrastruktur
- der Radinfrastruktur

* Forderwesen (SulL, GVFG-SH)

* Erhaltung (jeweils Bund, Land, Kreis)
- Wege- und Bauwerksinfrastruktur
- Radinfrastruktur

* Um- und Ausbau (jeweils Bund, Land, Kreis)
- Wege- und Bauwerksinfrastruktur
- Radinfrastruktur

* Neubau (jeweils Bund, Land, Kreis)
- Wege- und Bauwerksinfrastruktur
- Radinfrastruktur

Bei einem kritischen Blick auf den Aufgabenkatalog des LBV.SH Iasst sich feststellen, dass
es einzelne Leistungen gibt, die auch in anderen Verwaltungen erbracht werden kénnten
(z.B. Zulassung von Ausbildungsstatten und Prifung von Fahrlehrerinnen und Fahrlehrern).

11



Drucksache 20/2756 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 20. Wahlperiode

Die bisherige Zuordnung hat sich jedoch bewahrt und wird als erganzender Baustein zur
Verkehrssicherheit / Vision Zero angesehen.

Eine Ausnahme bildet die aktuell noch bestehende Zustandigkeit flr die Planfeststellung
nach dem Personenbeférderungsgesetz. Hier ist ein Wechsel der Zustandigkeit hin zum Amt
fur Planfeststellung Verkehr geboten, welcher auch im Rahmen des Strategie- und
Strukturprozesses vollzogen werden wird.

Weitere Optimierungspotentiale sollen im Rahmen der Umsetzung der neuen
Steuerungskonzeption im Rahmen gesetzter Prioritdten und verfigbaren Ressourcen
erschlossen werden.

3.3.2 Zielvereinbarungsprozess

Die Priorisierung der Aufgabenwahrnehmung des LBV.SH erfolgt Uber jahrliche
Zielvereinbarungen (ZV). Dort werden die entsprechenden Schwerpunkte der mittelfristigen
und jahrlichen Ziele definiert.

Die ZV sollen zukiinftig folgende Aspekte beinhalten:

* Zu steuernde Kernaufgaben und ggf. sonstige Aufgabenschwerpunkte (z. B. aus der
Digitalisierung) inklusive der strategischen oder Entwicklungsziele und Indikatoren zur
Messung der Zielerreichung. Dazu gehdrt auch ein mehrjahriges MaRnahmenprogramm.

» Jahrliche Ziele ggf. als Anteil operativer Ziele der zu steuernden Kernaufgaben und
Indikatoren zur Messung der Zielerreichung. Dazu gehdrt auch das jahrliche
Bauprogramm.

* Vereinbarungen zum Berichtswesen zu den zu steuernden Kernaufgaben und zu den
strategischen und jahrlichen Zielen.

* Die erforderliche Finanzmittelbereitstellung fir die zusteuernden Kernaufgaben als Anteil
der Gesamtfinanzmittelausstattung des LBV.SH inklusive einer groben Aufteilung auf die
zu steuernden Kernaufgaben.

* Die erforderliche Stellenausstattung flir Gruppen von zu steuernden Kernaufgaben
(z. B. Gruppe Erhaltung).

Es ist geplant, die ZV wie folgt zu gliedern:

¢ Leistungs-, Wirtschaftlichkeits- und Qualitatsziele

Ziele der zu steuernden Kernaufgaben, Bauprogramm (inklusive Ressourcenbedarf),
Festlegung des Qualitatsstandards bzw. Turnus flr die Bearbeitung der Leistungen des
Leistungshefts des Bundes fur Bund, Land und Kreis in Abhangigkeit der zur Verfligung
stehenden Ressourcen. Weitere Zielsetzungen sind in Abhangigkeit zu den relevanten
Rahmenbedingungen zu definieren.

e Strategie- und Entwicklungsziele

Z.B. Ziele fur zukinftige Herausforderungen in der Digitalisierung.

Der Zielvereinbarungsprozess wird friihzeitig gestartet. Er wird allerdings durch
Parallelprozesses wesentlich beeinflusst, die weder durch das Landesverkehrsministerium
noch durch den Landesbetrieb Straflenbau und Verkehr aktiv gesteuert werden kénnen. Der
zeitliche Beginn fir die Erstellung einer ZV ist November des Vorjahres. Zu diesem Zeitpunkt
stehen die Eingangsdokumente der Liste 1 zur Verfigung. Im November/Dezember erfolgt
schwerpunktmafig die Abstimmung des Bundesverkehrsministeriums mit allen

12



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 20. Wahlperiode Drucksache 20/2756

Bundeslandern. Der abschlielRende Finanzrahmen des Bundes wird Ublicherweise Ende
Januar vom Bundesverkehrsministerium mitgeteilt. Zudem wird der Landeshaushalt i. d. R.
im Dezember verabschiedet. Im Anschluss wird der Wirtschaftsplan des LBV.SH finalisiert.
Des Weiteren kann erst im Dezember abschlieRend beurteilt werden, welche
BaumalRnahmen witterungsbedingt im Folgejahr fortgesetzt werden missen. Das
Jahresprogramm Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz wird den Kommunen im Januar
vom Landesverkehrsministerium mitgeteilt. Dieses hat Einfluss auf die Auftrage der Kreise
an den LBV.SH. Der Abschluss der ZV erfolgt daher Ende Februar des die ZV umfassenden
Jahres. Sofern Mitte Februar die Haushalte in Bund und Land noch nicht verabschiedet sein
sollten, wird in die ZV ein entsprechender Vorbehalt aufgenommen.

Als Eingangsdokumente fungieren Liste 1:

*  Entwurf Wirtschaftsplan LBV.SH inklusive Stellenplan

* Vorlaufiger Verfiugungsrahmen Bund und Land

* Oktober Vorjahr-Version des Bauprogramms

* Vereinbarte 5-Jahres-Mallnahmenprogramme der Kreise
» Zustandsdaten und Erhaltungsprogramme

* 5-Jahres Um- und Ausbauprogramm Bund inklusive Ergebnisse netzweite
Stralenverkehrssicherheitsbewertung

* Bedarfsplan / Investitionsrahmenplan (Bund)
* Landesentwicklungsplan
* MaBnahmenliste priorisierter Lickenschlisse LRVN

und Liste 2:

* Ergebnisse Finanzprogrammgesprach /Finanzierungsrahmen Bund

* Endfassung Wirtschaftsplan / verabschiedeter Landeshaushalt

* Jahresprogramm Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz Schleswig-Holstein
* Januar-Version des Bauprogramms

Das Berichtswesen bildet die Punkte der ZV ab. Zusatzlich erfolgen unterjahrig regelmalige,
zielvereinbarungsbezogene Zwischengesprache zwischen dem MWVATT und dem LBV.SH.
Hierbei stehen der zeitanteilige und voraussichtliche Zielerreichungsgrad, markante
Abweichungen sowie ggf. veranderte Rahmenbedingungen im Fokus. Bei gravierenden
unterjahrigen Veranderungen der Rahmenbedingungen (z. B. Hinzukommen neuer
politischer Ziele; externe Ereignisse/Entwicklungen erfordern eine neue Schwerpunktsetzung
oder machen die urspriingliche Zielerreichung unmdglich) wird die ZV entsprechend
angepasst. Die Evaluation der geschlossenen ZV erfolgt Ende des 1. Quartals des
Folgejahres.

4 Digitalisierung

41 Ausgangslage

Die Etablierung und Weiterentwicklung digitaler Prozesse bietet eine wertvolle Chance flr
die kommenden Jahre. Der LBV.SH setzt bereits erfolgreich eine Vielzahl von
Digitalisierungsmallinahmen um, die kontinuierlich erweitert und optimiert werden. Die
Anwendungen und Programme, die gemeinsam mit den Strallenbauverwaltungen der
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Lander und dem Bundesverkehrsministerium entwickelt oder beschafft wurden, schaffen
eine solide Grundlage, auf der weiter aufgebaut werden kann. Besonders die breite Vielfalt
der eingesetzten Fachverfahren ermoglicht es dem LBV.SH, die Digitalisierungsinitiativen
gezielt und effektiv voranzutreiben, um noch effizientere Lésungen zu entwickeln und
umzusetzen. Zahlreiche dieser Systeme sind jedoch nur fir den Einsatz auf lokalen
Arbeitsplatzen ausgelegt, daher basieren die vorhandenen Vernetzungen oft auf
malgeschneiderten Lésungen, die mit den verfugbaren Werkzeugen umgesetzt wurden.
Diese Struktur ermdglicht bereits jetzt, viele Informationen sowohl intern als auch extern
bereitzustellen. Ein Beispiel hierfir ist die Bereitstellung diverser Fachinformationen als
Geodaten Uber das o6ffentlich zugangliche Geodatenportal des Landes (DANord). Die
nachste Stufe der Digitalisierung sind intelligent vernetzte Systeme bestehend aus
Datenplattformen und Cloud-Lésungen.

Auf Basis der Digitalstrategie erarbeitet das MWVATT eigenstandig seine Ressortstrategie.
In einem ersten Schritt wurden fir das MWVATT die digitalen Themenfelder Wirtschaft,
Mobilitéat, Moderne Verwaltung, Tourismus, Digitale Infrastruktur, Fachkrafte und IT-
Sicherheit identifiziert. Die Themenfelder Mobilitat (beim LBV.SH als Digitale Stralle
benannt), Moderne Verwaltung und IT-Sicherheit finden sich auch als Schwerpunkte beim
LBV.SH wieder. Zusatzlich wurde beim LBV.SH noch das Themenfeld Change-Management
in die Betrachtung mit einbezogen.

Die Landesverwaltung soll zukunftig Uber eine verbesserte, einheitliche, technische Infra-
struktur verfligen, die eine umfassende Datenbereitstellung und -nutzung und damit ein
datenbasiertes Verwaltungshandeln lber alle Verwaltungsebenen hinweg ermdglicht. So
kann sichergestellt werden, dass Systembriiche und umfangreiche manuelle Arbeiten auf ein
Minimum beschrankt werden kdnnen.

Diverse gesetzliche Vorgaben haben bereits konkrete Anforderungen und
Umsetzungszeitraume festgelegt. Ein Beispiel ist das Onlinezugangsgesetz (0ZG) des
Bundes, das Bund und Lander dazu verpflichtet, Verwaltungsleistungen vollstandig digital
Uber Verwaltungsportale anzubieten.

Fir den LBV.SH werden raumbezogene Geodaten, insbesondere in der Verkehrssteuerung,
eine immer wichtigere Rolle spielen. Die Entwicklung zukunftsweisender Konzepte ist dabei
eng mit der Nutzung und Auswertung dieser Geodaten verknUpft. Von zentraler Bedeutung
ist die Ubergreifende Verknipfung und Analyse von Geodaten, die Uber eine rein
kartografische Darstellung hinausgeht.

Zudem gewinnt die Sicherheit von IT-Systemen und der Datenschutz in Zeiten zunehmender
Cyberangriffe und hybrider Bedrohungen immer mehr an Bedeutung. Die fortschreitende
Digitalisierung bietet nicht nur neue Mdglichkeiten, sondern auch Gefahren. Der LBV.SH
muss gemeinsam mit dem Dienstleister Dataport gewahrleisten, dass sowohl die
Speicherung sensibler Verwaltungsdaten als auch die Sicherheit von Bauprojektplanen und -
systemen hochsten Standards entspricht. Eine robuste IT-Infrastruktur ist hierbei
unerlasslich. Die aktuelle Haushaltslage erfordert eine Priorisierung der geplanten
MaRnahmen und ein inkrementelles Vorgehen.

4.2 Herangehensweise

Die Digitalisierungsinitiative des LBV.SH soll zukinftig in die Gesamt-Digitalstrategie sowie
in die Ressort-Digitalstrategie des MWVATT eingebettet werden.
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Den Rahmen fir die Erarbeitung aller Digitalstrategien in SH bilden die strategischen
Leitlinien. Sie leiten sich aus den gemeinsamen Werten der Landesverwaltung ab und
beschreiben beispielweise ethische, dkologische und rechtliche Aspekte Ubergeordneter
Bedeutung.

Die strategischen Leitlinien bieten eine Orientierung fir den verantwortungsvollen Einsatz
neuer Technologien, betonen die Bedeutung der Informationssicherheit, des Klimaschutzes
durch Green IT sowie des gezielten Einsatzes von Kinstlicher Intelligenz. Zudem zielen sie
darauf ab, digitale Infrastrukturen auszubauen, medienbruchfreie Verwaltungsprozesse zu
etablieren und die digitale Souveranitat des Landes zu starken.

Diese Leitlinien bilden die Basis fur die Digitalisierungsinitiativen des LBV.SH. Auf ihnen
aufbauend sind vier zentrale Themenfelder identifiziert worden, die das Fundament der
zukunftigen Entwicklung bilden.

Moderne Digitale

Verwaltung StraRe

IT-Sicherheit Moderne Verwaltung Digitale StraRe Change-Management
. . Modeme Verwaltung bezieht Digitale Stralle Change-Management umfasst

IT-Sicherheit umfasst sich auf die Digitalisierung bedeutetdie Integration  die Planung und Durchfiihrung

den Schutz von Daten und Optimierung digitaler Technologien von MaRnahmen zur

und Systemen vor administrativer Prozesse, um zur Verbesserung der erfolgreichen Umsetzung von

unbefugtem Zugriff, Effizienz und Servicequalitat Verkehrssteuerung und Verénderungenim

Cyberangriffen und zu verbessern. Dies -infrastruktur. Dazu Unternehmen, Dazu gehodren

Datenverlust. Dazu beinhaltet den Einsatz von E- gehoren intelligente die Einbindung der

gehdren MalRnahmen Government-L&sungen, Verkehrssysteme (IVS), Mitarbeitenden, Schulungen,

wie Firewalls, digitale Aktenfihrung und Echtzeit- Kommunikation und die

automatisierte Workflows zur Verkehrsinformationen Schaffung einer

Verschlisselung,

0 Beschleunigung von und digitale Lésungen unterstitzenden
regelmaftige Verwal blauf fiir planerisch Unternehmenskul
Sicherheitsupdates und erwaltungsabldufen. Ur planerische nternehmenskultur.

Prozesse.

Schulungen zur
Sensibilisierung der
Mitarbeiter far I T-
Sicherheitsrisiken.

Abbildung 2: Ubersicht der identifizierten Themenfelder

Die Themenfelder beinhalten jeweils themenspezifische Handlungsfelder, die z.B.
Prozessablaufe und Fachanwendungen beschreiben, und konkrete Ziele und i. T.
Optimierungsmaflnahmen empfehlen. Die Handlungsfelder basieren dabei auf
Experteninterviews, die mit den fachlich verantwortlichen Kolleginnen und Kollegen des
MWVATT und des LBV.SH durchgefuihrt wurden.

Im Rahmen der Analyse wurden bereits zahlreiche Quick-Wins* identifiziert, die
vielversprechende Ansatze zur Verbesserung der Prozesse darstellen. Beispiel daflr ist die
Einrichtung eines VIS-Zusammenarbeitsmandanten zwischen LBV.SH und MWVATT,
welcher eine effiziente digitale Kommunikation und Zusammenarbeit ganz ohne technische
Risiken ermdglicht und zeithah umgesetzt wird. Ein weiterer bedeutsamer Quick-Win ist die

4 Quick-Win: einfach/schnell erreichbare Lésung mit sichtbarer Veranderung/ sofortiger Wirkung
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Implementierung einer gemeinsamen Datenumgebung (Common Data Environment, CDE),
die es erlaubt, externe Akteure effizient in die Prozesse einzubinden und ihnen kontrollierten
Zugriff auf relevante Daten zu gewahren. Dadurch kénnen Workflows vollstéandig digital
abgebildet werden. Da bereits funktionierende Cloudlésungen wie dDatabox und potenzielle
SharePoint-Nachfolgesysteme zur Verfligung stehen und die bestehende Infrastruktur
nutzen, entstehen auch hier keine zusatzlichen Kosten.

Hervorzuheben ist die erfolgreiche Implementierung der DATEX II-Schnittstelle, die einen
nahtlosen Datenaustausch zwischen verschiedenen Fachsystemen ermdglicht und somit die
Baustellenkoordination sowie die Verkehrssteuerung erheblich effizienter gestaltet.

Trotz der vielversprechenden Quick-Wins gibt es noch Herausforderungen, die den
Digitalisierungsprozess anspruchsvoll gestalten. Datenbanken erfordern umfangreiche VBA-
Programmierungen (Visual Basic fur Applications), was die Migration auf moderne Systeme
kompliziert gestaltet. Die Optimierung von Ressourcen und eine klare Projektstruktur
er6ffnen Chancen, langfristig neue Entwicklungen gezielt voranzutreiben. Dabei missen
auch komplexe Schnittstellen und technische Hurden bewaltigt werden. Eine schrittweise,
Uber mehrere Jahre verteilte Migration ermoglicht es zudem, Investitionen vorausschauend
zu planen und nachhaltige Erfolge zu erzielen.

Um den Digitalisierungsprozess weiter voranzubringen, sind mehrere zentrale
Handlungsfelder von Bedeutung, die die Optimierung der Dateninfrastruktur, die
Vereinfachung komplexer Schnittstellen und die schrittweise Migration auf moderne Systeme
beinhalten.

Im Folgenden werden exemplarisch priorisierte Handlungsfelder genannt, welche konkrete
MafRnahmen zur erfolgreichen Umsetzung abbilden.

Handlungsfeld: Building Information Modeling (BIM):

Der Bund hat bedeutende Vorarbeit geleistet. ,Building Information Modeling® (BIM)
bezeichnet dabei eine kooperative Methode, bei der digitale Modelle eines Bauwerks genutzt
werden, um lebenszyklusrelevante Daten konsistent zu erfassen, zu verwalten und
transparent auszutauschen. Insbesondere durch BIM kénnen Projekte praziser geplant und
realisiert werden. Die Digitalisierung ermdglicht eine effizientere Steuerung grolRer
Informationsmengen und verbessert die Zusammenarbeit in komplexen Projekten.

Die Einfihrung der BIM-Methode bis zum Regelprozess, der ab 2026 beginnen soll, erfordert
betrachtlichen Arbeitsaufwand und Anpassungen in den Auftragsverwaltungen der Lander.

Zu diesem Zweck hat der LBV.SH eine BIM-Projektgruppe eingerichtet. Diese hat die
Aufgabe, die schrittweise Implementierung von BIM in den Arbeitsprozessen des LBV.SH zu
begleiten und voranzutreiben. Durch die systematische Durchflihrung von Pilotprojekten
sollen praxisnahe Erkenntnisse gewonnen werden, die anschliefend in den Regelbetrieb
integriert werden kénnen.

Die etablierte Struktur im LBV.SH wie auch der landeribergreifende Fachaustausch zeigen,
dass die Implementierung der BIM-Methode nur sukzessive moglich ist. Derzeit gibt es noch
kein Projekt, was von der Vorplanung bis in den Betrieb hinein existiert. Aktuell werden
verschiedene Softwareldsungen getestet. Dies gilt z. B. flr Planungssoftware und auch fur
Common Data Environment Lésungen (gemeinsame Datenumgebung).

Um ein organisationsiibergreifendes Arbeiten in BIM sicherzustellen, wird auch im MWVATT
mittel- bis langfristig eine Implementierung erforderlich.
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Handlungsfeld: Echtzeitdaten liefern

Ein derzeitiger Arbeitsschwerpunkt des LBV.SH im Handlungsfeld ,Verkehrsfllisse optimiert
steuern® ist auf die Aggregation, die Bereitstellung und damit die Schaffung notwendiger
Datengrundlagen ausgelegt.

Die Verkehrsmengenerhebung und der Austausch der Daten sind zentrale Grundlagen fur
die StralRenplanung und verkehrsflussoptimierende Mallnhahmen. Zwischen dem LBV.SH
und der BASt findet ein regelmafliger Datenaustausch Uber die Bundesstralien statt,
basierend auf dem standardisierten BASt-BESTANDSBANDFORMAT. Ergénzend dazu
fordert die BASt alle funf Jahre eine Stralenverkehrszahlung (SVZ) nach
Strallenklassifikation und Fahrzeugklasse. Diese liefert eine detaillierte Darstellung des
motorisierten Verkehrs auf den Bundesstralen in Schleswig-Holstein.

In Schleswig-Holstein wurde das ,Verkehrsmonitoring-SH* entwickelt, um einen belastbaren
Verkehrsdatensatz auch fur Landes- und Kreisstralden zu schaffen. Zusammen mit den
BASt-Daten entsteht die ,Verkehrsmengenkarte-SH*, die eine Grundlage flr
Verkehrsmanagement- und Lenkungsmafinahmen bildet. Diese statischen Daten missen je
nach MalRnahme durch detailliertere Datensatze erganzt werden.

Der LBV.SH betreibt das ,Verkehrsmodell SH*, um die Verkehrslast auf dem klassifizierten
Stralennetz nach der Bundesverkehrswegeplanung zu prognostizieren. Dabei werden
unterschiedliche Prognosedaten und Szenarien durchgespielt, um
Verkehrsflussoptimierungen zu ermdéglichen. Der Prognosedatensatz dient wie der
Analysedatensatz als Grundlage fir detaillierte Untersuchungen.

Weitere MalRnahmen zur Verbesserung der Datengrundlage sind:

* Verbesserung der Dauerzahlstellendaten,
(Netzverdichtung, Inbetriebnahme ausgefallener Zahlstellen und Minimierung der
Ausfallhaufigkeiten)

* Ausbau der Betriebsdienst- und Tunnelzentrale des LBV.SH zu einer
Verkehrsinformationszentrale (VIZ.SH). Auch als Anlaufstelle fir alle
Verkehrsmanagementmalnahmen.

* Aufbau einer Lichtsignalanlagen-Datenbank und Anbindung dieser an die
Verkehrsinformationszentrale (VIZ.SH)
Der LBV.SH modernisiert vor dem Hintergrund der Qualitatssicherung und des
Storfallmanagements die Datenlibersicht Uber die in seinem Zustandigkeitsbereich
liegenden Lichtsignalanlagen. Es ist eine Datenbank entstanden, welche Informationen
uber rund 1.300 Anlagen beinhaltet. Als nachstes soll diese Datenmenge
richtlinienkonform in die VIZ.SH eingebunden werden, so dass im Zusammenhang mit
den Verkehrszahlen und Prognosedaten und weiteren Daten beispielsweise
Baustellendaten, Kl-Daten, CITS-Daten (CITS: Kooperative Intelligente
Verkehrssysteme) und/oder Daten Dritter als ein Projekt im Sinne der Verkehrslenkung
und/oder Steuerung generiert werden kann.

* Einer Optimierung der Verkehrsflisse um den Rendsburger Kanaltunnel NOK/B77
Darunter sind die OptimierungsmafRnahmen im Zusammenhang mit der Héhenkontrolle
zu verstehen.

* Validierung und Kalibrierung des Verkehrsmodells SH zur Verbesserung der
Prognosefahigkeit von Verkehrsflissen
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Die Ergebnislage ist signifikant abhangig von der Gute der Verkehrszahlen
(Verkehrsmonitoring-SH). Das Modell wird anhand der Verkehrszahlen kalibriert und
validiert, hierunter ist auch der Einsatz von Kl sehr gut vorstellbar. Das im Modell
prognostizierte Netz stellt eine sehr nitzliche Information fir Dritte dar, so dass der
LBV.SH derzeit seinen Fokus darauf legt, dieses so aussagekraftig wie moglich zu
gestalten.

Eine weitere punktuelle Erfassung von Echtzeitdaten erscheint an verkehrlich
hochbelasteten Punkten im Netz mit Stau- oder Unfallpotential méglich.

Vom Installieren eigener Verkehrsanalysesysteme, um ein Routing zu ermdglichen, sollte
abgesehen werden. Routenempfehlungen sollen den Navigationsgeratebetreibern
Uberlassen bleiben, da diese i.d.R. Uber weitere Verkehrsdatenquellen verflgen.

In der Weiterflihrung des Prozesses sollten landesweit hochbelastete Punkte im Netz mit
Stau- oder Unfallpotential identifiziert werden. Betrachtet werden sollten dabei die
unterschiedlichen individuellen Verkehrsarten (Kraftfahrzeuge, Rad- und FuRgangerverkehr).
Die Erforderlichkeit von bestimmten Daten und deren Nutzung ist aufzuzeigen. Die
Auswirkungen des Klimawandels sollten behandelt werden sowie Aspekte der
Verkehrswende.

Handlungsfeld: Baustellenkoordinierung

Um ein effektives und reibungsfreies Baustellen- und Ereignismanagement fur den LBV.SH
zu gewabhrleisten, wurde die Fachanwendung ,Roads Regio“ beschafft. Auf der kommunalen
Ebene arbeiten die jeweiligen Behorden mit ihren eigenen Fachanwendungen, so z.B. mit
ALVA9 (Allgemeine Verkehrsangelegenheiten) oder Dr. Haller VMS
(Verkehrsmanagementsystem). Diese decken deren Anforderungen gut ab
(verkehrsrechtliche Anordnung fir Sondernutzung oder Verkehrszeichenkataster).

Um den Fortschritt der digitalen Verwaltung und somit die ,Digitale Strafl’e” in Schleswig-
Holstein voranzutreiben und die Zusammenarbeit hinsichtlich der Baustellenkoordinierung
behdrdentbergreifend zu starken, ist es zwingend erforderlich, dass alle Akteure im
Baustellen- und Ereignismanagement zusammenarbeiten und Ihre Baustelleninformationen
teilen. Derzeit ist dies nicht Gberall der Fall. Da die verschiedenen Fachanwendungen nicht
miteinander kommunizieren konnen, soll mit Hilfe einer zentralen Schnittstelle der
Datenaustausch geschaffen werden. Dieser Austausch wird Uber die Mobilithek® erfolgen.

Ziel ist es einen medienbruchfreien Austausch der Baustelleninformationen durch die
Schnittstelle (DATEXII/IIl) zwischen den im Land eingesetzten Fachverfahren zu
gewahrleisten.

Um den Kommunen bei der Umsetzung der IVS-Richtlinie bis 2028 zu helfen und die
Baustellenkoordination zu erleichtern, haben das MWVATT, ITV.SH und der LBV.SH 2024
eine DATEX II-Schnittstelle entwickeln lassen. Diese Schnittstelle ermoglicht es, die
Datenstréome zwischen den im Land eingesetzten Programmen wie ALVA9 zu koordinieren,
wahrend die Kommunen ihre bestehenden Fachverfahren weiterhin nutzen kénnen. Dadurch

5 Mit der Mobilithek ermdéglicht das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDV) einen neuen
einheitlichen, sicheren und effizienten Zugang zu Mobilitdtsdaten und dient als zentrale Plattform zum
Austausch digitaler Informationen zwischen Mobilitatsanbietern, Infrastrukturbetreibern, Behdrden
sowie Informationsanbietern.
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wird eine bessere Planung der Verkehrslenkung fir alle Gebietskdrperschaften erreicht, was
einen nachhaltigen Gewinn fir alle Nutzer von ALVA9 in Schleswig-Holstein bedeutet.

Die Umsetzung, die im Juli 2024 erfolgreich abgeschlossen wurde, bietet zahlreiche Vorteile:

* Effiziente interkommunale Verkehrslenkung: Beeintrachtigungen im StralRenverkehr
werden sichtbar, was eine koordinierte Verkehrslenkung tber Gebietskdrperschaften
hinweg erméglicht.

* Verbesserte Koordination von Baumaflinahmen: Die Planung und Durchfiihrung von
BaumalRnahmen wird optimiert.

* Erleichterte Navigation fur Burgerinnen und Burger: Informationen kénnen an
Kartendienstleister weitergegeben werden, was die Navigation verbessert.

* Umsetzung der IVS-Richtlinie: Die Anforderungen der EU-Richtlinie und des Gesetzes
uber intelligente Verkehrssysteme werden fristgerecht erfullt.

* Automatische Dateniibertragung: Die Daten werden automatisch an die Mobilithek und in
Roads Regio Ubertragen, was den digitalen Atlas Nord (www.strasseninfo-sh.de)
aktualisiert.

Die in den vorangegangenen Textausschnitten beschriebenen Handlungsfelder
verdeutlichen die Fortschritte in der Digitalisierung des LBV.SH. Durch die Implementierung
von Datenstandards und der Verbesserung von Verkehrsdatenmanagementsystemen wird
nicht nur die interkommunale Zusammenarbeit gestarkt, sondern auch die Effizienz in der
Verkehrslenkung erheblich gesteigert. Diese Malnhahmen tragen maf3geblich dazu bei, die
digitale Infrastruktur im Verkehrssektor Schleswig-Holsteins zukunftsfahig zu gestalten.

4.3 Erkenntnisse, Ergebnisse, Bewertung

Die Digitalisierung im LBV.SH ist als dynamischer, fortlaufender Prozess zu verstehen, der
sich stetig weiterentwickelt.

Zur Vermeidung von Medienbrichen und unterschiedlichen Datenstrukturen ist eine Ende-
zu-Ende-Digitalisierung unerlasslich. Dadurch kdnnen zudem Verfahren effizienter und
schneller durchlaufen sowie im Ziel vollautomatisierte Verwaltungsprozesse realisiert
werden. Dafiir missen die internen Prozesse konsequent standardisiert und digitalisiert
sowie eine zeitgemale digitale Infrastruktur weiter ausgebaut werden.

Um die Digitalisierungsmaf3nahmen erfolgreich umzusetzen, muss die Bedeutung der
Digitalisierung klar in der Organisationsstruktur des LBV.SH verankert sein. Finanzielle und
personelle Ressourcen mussen gezielt geplant und zugewiesen werden. Eine kontinuierliche
Evaluierung der Fortschritte ist notwendig, um den Prozess zu (iberwachen und bei Bedarf
Anpassungen vorzunehmen.

Die Themen Mobilitat, Moderne Verwaltung, IT-Sicherheit und Change-Management werden
in der nachsten Iteration des zentralen Digitalstrategieprozesses konkretisiert. Der Prozess
zur Erstellung der MWVATT-Ressortstrategie soll bis Ende 2024 abgeschlossen sein,
danach folgen die Umsetzungsplanungen sowohl flir die zentrale Strategie als auch fir die
ressortspezifische Strategie des MWVATT.

Dabei kommt insbesondere den Projekten BIM, Baustellenkoordinierung und
Verkehrsmodellierung eine besondere Bedeutung zu.
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5 Radverkehr

5.1 Ausgangslage

Der steigenden gesellschaftlichen und verkehrspolitischen Bedeutung des Radverkehrs ist
durch die Aufstellung der Radstrategie 2030 Rechnung getragen worden. Um der
gestiegenen Erwartung zur Umsetzung der Ziele der Radstrategie mehr Gewicht zu geben,
wurde 2022 die Stabsstelle Radverkehr im LBV.SH eingerichtet. Ziel war und ist, die Belange
des Radverkehrs bei Bau und Unterhaltung der vom LBV.SH betreuten Verkehrswege zu
starken, so wie es die politischen Zielvorgaben und Ziele der Radstrategie fordern:

* Erhoéhen der Verkehrssicherheit (Vision Zero),
* Vergrolierung des Anteils der Radfahrenden am Gesamtverkehrsaufkommen
» Starkung des touristischen Radreiseverkehrs

Mit der Einrichtung der Stabstelle hat der Radverkehr in der AuRenwahrnehmung des
LBV.SH bereits einen hdheren Stellenwert erhalten.

Im Rahmen des Strategieprozesses des LBV.SH sollte die organisatorische Verankerung
des Radverkehrs im MWVATT und im LBV.SH sowie deren Schnittstellen Gberprift werden.
Folgende Grundlage der Bearbeitung des Themenkomplexes Radverkehr wurde daher als
Rahmen entwickelt:

* Es wurde festgelegt, dass die Verankerung des Radverkehrs im LBV.SH Uberprift wird
und die Schnittstelle zum MWVATT nachgescharft werden muss.

* Ein wichtiges Ziel besteht in der Starkung einer nachhaltigen Mobilitat durch Verankerung
des Radverkehrs als weitere Kernaufgabe in der Struktur des LBV.SH.

Da die verschiedenen Aufgaben im Zusammenhang mit der Radinfrastruktur in den
jeweiligen Geschaftsbereichen und in der Stabsstelle wahrgenommen werden, wurde
gepruft, ob die bestehenden Strukturen zu bestmdglicher Verzahnung flhren (Synergien,
Vermeidung von Doppelarbeit) oder ob eine andere Verankerung (z.B. ein Geschéftsbereich
Radverkehr) vorteilhafter ware.

Die Federfuhrung fir die Umsetzung der Radstrategie auf Landesebene liegt im
Verkehrsministerium. Neben den Kommunen nimmt aber auch der LBV.SH hier eine
Schlisselrolle ein und ist in eine Vielzahl bedeutender MaRnahmen involviert, z.B.
Weiterentwicklung des Landesweiten Radverkehrsnetzes (LRVN), Realisierung von
Radschnellverbindungen in der Baulast des Landes, Ausbau und Sanierung der
Radinfrastruktur und Foérderung baulasttragertibergreifender Zusammenarbeit. Zudem sind
die RAD.SH (u.a. Férderberatung flir Kommunen), die NAH.SH (u.a. Bike & Ride-Anlagen,
Mobilitatsstationen) und die Landesverkehrswacht (Verkehrssicherheitsarbeit) wichtige
Akteure bei der Umsetzung der Radstrategie des Landes.

Im LBV.SH existieren erfahrene Arbeitseinheiten, die langjahrig mit Radwegebau,
Unterhaltung, Betrieb und Instandsetzung betraut sind. Der Einrichtung der oben erwahnten
Stabsstelle lag der Auftrag zugrunde, Strukturen fiir die Unterstiitzung der
Radverkehrsférderung in Schleswig-Holstein zu schaffen. Ziel war es, der zunehmenden
Bedeutung des Radverkehrs in der Gesellschaft auch im LBV.SH Rechnung zu tragen und
diesen als wichtigen Bestandteil der angestrebten Mobilitatswende hervorzuheben. So wurde
die Abwicklung des umfangreichen Radinfrastruktur-Férderprogramms ,Stadt und

Land“ 2023 an die Stabstelle Radverkehr des LBV.SH Ubertragen. Aus diesem
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Sonderprogramm werden in den Jahren 2024 — 2030 rd. 37,1 Mio. € an Finanzhilfen des
Bundes an kommunale Radinfrastrukturprojekte ausgegeben. Auch das Land unterstitzt die
wachsende Bedeutung des Radverkehrs durch einen Hochlauf der finanziellen Mittel: Waren
in 2020 rd. 0,75 Mio. € fur Investitionen in Landesradwege vorgesehen, so sind es in 2024
rd. 19,1 Mio. €. Auch die Sanierung von stral3enbegleitenden Radwegen wurde in den
letzten Jahren intensiviert: In 2020 flossen rd. 3,45 Mio. € ab, fir 2024 wird ein Mittelabfluss
von rd. 7,9 Mio. € erwartet.

Vor diesem Hintergrund wurde das Thema Radverkehr im LBV.SH organisatorisch durch die
Einrichtung der Stabsstelle verstarkt. In einem Abwagungsprozess wurde festgelegt, dass
eine wichtige Schnitt- und Koordinationsstelle zwischen den Akteuren des
Radverkehrswesens im LBV.SH geschaffen werden kdnnte. Stabsstellen, die unmittelbar der
Geschéftsleitung zugeordnet sind, dienen u.a. der Entscheidungsvorbereitung und
Beratung/Unterstlitzung der Leitung, sind mit Durchfiihrungskompetenzen ausgestattet,
haben aber keine direkte Weisungsbefugnis gegenliber anderen Organisationseinheiten.
Das derzeit von der Stabsstelle Radverkehr wahrgenommene Aufgabenpaket hat sich in den
zurlckliegenden zwei Jahren stetig weiterentwickelt.

Der gegenwartige Aufgabenzuschnitt sieht vor, dass insbesondere die Querschnittsaufgaben
von der Stabsstelle Radverkehr und die Umsetzung von Bauaufgaben von den jeweiligen
Geschéaftsbereichen wie folgt wahrgenommen werden:

* Der Geschaftsbereich 3 [Erhaltung] ist fur Erhaltungsmafinahmen, die der LBV.SH selber
umsetzt, zustandig. Dies gilt unabhangig davon, ob die Fahrbahn gleichzeitig saniert wird
oder nicht.

* Neubaumafinahmen an Bundes-, Landes- und Kreisstrafien, fiir die der LBV.SH einen
Planungs- und Bauauftrag hat, werden vom Geschéaftsbereich 2 [Neubau, Um- und
Ausbau] umgesetzt.

* LuckenschlussmalRnahmen, die im Zuge der Umsetzung des LRVN von Kommunen
realisiert werden sowie ErhaltungsmafRnahmen an Landesstralien, die von Kommunen
fur den LBV.SH umgesetzt werden (sog. MalRnahmen Dritter), begleitet wiederum der
Geschéftsbereich 4 [Betrieb, Strallennetz].

Aufgaben des Radverkehrs werden von allen Baubereichen des LBV.SH wahrgenommen.
Dadurch ist sichergestellt, dass vorhandene Ressourcen effizient und wirksam eingesetzt
werden.

Bei den MalRnahmen in Umsetzung durch den LBV.SH sind die Ablaufe und Zustandigkeiten
aufgrund langjahriger Praxis bewahrt und eingespielt. Trotz kommunaler Federfliihrung und
Umsetzung der letztgenannten MalRnahmen entstehen zum Teil nicht unerhebliche
Leistungsumfange beim LBV.SH. Hinzu kommen Mehraufwendungen flr Unterhaltung und
Instandsetzung, wenn die Baulast nach der Umsetzung an den LBV.SH Ubergeht. In diesem
Fall sind auch die Grunderwerbskosten (auf Basis des Verkehrswertes) vom LBV.SH zu
tragen. Beim Flachenerwerb ist die Breite nach den Empfehlungen der ERA, den
Anforderungen an die Entwasserung sowie von den Erfordernissen und Platzbedarfen aus
Betrieb und Unterhaltung (z. B. Griinschnitt, Winterdienst) zu berticksichtigen. MaRnahmen
im Zuge von Radschnellverbindungen, Radvorrangrouten und touristischen Radwegen
bedirfen einer gesonderten Betrachtung. Sie sind gekennzeichnet durch
baulasttrageribergreifende Streckenfiihrungen. Eine Gesamtkoordination dieser Trassen
durch den LBV.SH liegt nach aktueller Rechtslage nicht in der Zustandigkeit des Landes.
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5.2 Herangehensweise

Das strategische Ziel bestand darin, bestehende Potentiale zu identifizieren und
Synergieeffekte bestmaoglich fiir die Herausforderungen beim Thema Radverkehr zu nutzen.
Vor diesem Hintergrund lag das zentrale Augenmerk im MWVATT auf dem Bestreben,
bestehende Personalressourcen zu bindeln, wo immer dies mdglich und sinnvoll erschien.
Hier wurde insbesondere eine weitere organisatorische Blindelung gepruft. Im LBV.SH stand
primar die organisatorische Verankerung des Aufgabenbereichs Radverkehr und der
Aufgabenzuschnitt der Stabsstelle Radverkehr im Fokus der Uberprifung.

5.3 Erkenntnisse, Ergebnisse, Bewertung
MWVATT

Radwegebau /-sanierung; Liickenschlisse an LandesstralRen; Betrieb Radwege, GVFG-SH-
Foérderung:

Das bestandig hohe Arbeitsaufkommen in den genannten Bereichen erfordert
kommunikative Abstimmungsprozesse zwischen dem MWVATT und dem LBV.SH. Auch der
allgemeine Wissenstransfer stellt aufgrund von komplexen und haufig interdisziplinaren
Sachverhalten eine Herausforderung dar. Vor diesem Hintergrund sind die
Radverkehrsaufgaben aus mehreren Referaten zum 01.08.2024 in das Referat flir
Grundsatzfragen Verkehrspolitik und Radverkehr integriert worden. Auch die Zustandigkeiten
fur die Fachaufsicht und das Berichtswesen zum Radverkehr sowie die Einfihrung von
Qualitatsstandards und neuer technischer Regelwerke fur den Radwegebau wurden in
diesem Referat geblindelt.

Radtourismus:

Eine mdgliche Verlagerung der radtouristischen Aufgaben wurde ebenfalls diskutiert, nach
eingehender Analyse jedoch nicht als erforderlich oder zielfiihrend erachtet, da die
bisherigen Strukturen in diesem Themenbereich bei reibungsloser Zusammenarbeit zu sehr
zufriedenstellenden Ergebnissen flhren.

Landesweites Radverkehrsnetz (LRVN):

Die Projektgruppe LRVN hat den Auftrag, ihre Aufgaben bis Ende 2024 abzuschlieRen. Alle
hier verorteten Aufgaben, die weitergefiihrt werden missen, sollen ebenfalls in das erwahnte
Referat Gbergehen. Die Zusammenarbeit mit dem LBV.SH wird fortgefiuhrt.

LBV.SH

Fir eine Verankerung des Radverkehrs in die Struktur des LBV.SH bieten sich grundsatzlich
verschiedene Optionen an, die ausfiihrlich diskutiert wurden:
* Variante 1: Eigenstandiger Geschaftsbereich

* Variante 2: Stabsstelle (Status Quo: Koordination, zentraler Ansprechpartner; zusatzlich
Umsetzung baulicher Radwegmalinahmen)

* Variante 3: Integration des Aufgabenbereichs in einen Geschaftsbereich
* Variante 4: Stabsstelle (Status Quo: Koordination, zentraler Ansprechpartner)
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Im Ergebnis stellte sich heraus, dass die bereits umgesetzte Variante einer Stabstelle
Radverkehr am besten geeignet ist, um den Radverkehr als Kernbereich einer nachhaltigen
Mobilitat zu starken.

Eine unabhangig von den Geschéaftsbereichen agierende Organisationseinheit hat den
Vorteil, nicht an die fur die jeweiligen Geschaftsbereiche definierten Zustandigkeitsbereiche
gebunden zu sein. Fir Verbande, Organisationen, Kommunen ist die Kommunikation mit
dem LBV.SH durch die zentrale Ansprechstelle transparent geworden. Die Stabsstelle stellt
die Schnittstelle zwischen LBV.SH und Externen dar. Anfragen Dritter werden so
zielgerichtet weitergegeben. Die Beantwortung erfolgt in der Regel dann auch Uber die
Stabsstelle, so dass fir Radverkehrsthemen ein Ansprechpartner des LBV.SH agiert.

Fir das MWVATT ist die Stabsstelle Radverkehr ebenso der zentrale Ansprechpartner beim
LBV.SH zu Radverkehrsthemen. Schwerpunkte sind hierbei die Umsetzung des LRVN und
des Radinformationssystems (RIS), Zusammenarbeit bei der Aufstellung der
Qualitatsstandards flir Radwege und das Monitoring Wurzelaufbriiche. Da diese Themen
viele Tatigkeitsbereiche des LBV.SH beim Neubau, bei der Instandsetzung und bei der
Unterhaltung und Pflege der stralRenbegleitenden Radwege tangieren, ist eine von den
Geschaftsbereichen abgeltste Stabsstelle am besten geeignet, um die Aufgaben und
Anfragen zielgerichtet den richtigen Ansprechpartnern in den Geschéaftsbereichen zuzuleiten
und mit ihnen zu bearbeiten.

Der Ausbau und die Weiterentwicklung des Radverkehrs ist fir die Umsetzung der
Verkehrswende essentiell. Der Radverkehr entwickelt sich nach wie vor sehr dynamisch.
Neue Entwicklungen bei den Verkehrsmitteln, den Sicherheitseinrichtungen und -
betrachtungen, sowie die Einbindung des motorisierten Individualverkehrs, der Fuldganger
und Radfahrer erfordert einen enge, kontinuierlichen, und von den definierten Aufgaben der
Geschéftsbereiche unabhangigen Austausch mit anderen Organisationen, die sich mit dem
Thema Radverkehr beschéaftigen, wie z. B. RAD.SH und ADFC (Allgemeiner Deutscher
Fahrrad-Club e.V.). Auch dies ist durch eine Stabsstelle, die als Bundelungsstelle fungiert,
am besten umzusetzen.

Eine Eingliederung der Aufgaben der Stabsstelle in einen Geschéftsbereich hat sich daher
nach Abwagung aller Varianten als nicht sinnvoll erwiesen, da sie
geschéaftsbereichsubergreifend arbeiten muss und nicht der Schwerpunktsetzung einer
Geschéaftsbereichsleitung, sondern allein der Geschéftsleitung unterliegen muss.

6 Personalgewinnung

6.1 Ausgangslage

Ein ausdriickliches Ziel des Entwicklungsprozesses der Stralienbau- und
Stralienverkehrsverwaltung besteht in der Wahrnehmung des LBV.SH als guter, moderner
und zukunftssicherer Arbeitgeber. Fir die Gewinnung von Personal muss der LBV.SH unter
Einbindung des MWVATT seine Strategie weiterentwickeln.

6.2 Herangehensweise

6.2.1 Die Herausforderung

Der demografische Wandel in Deutschland wird begleitet von einer zunehmenden Anzahl
von neuen Ausbildungs- und Studienangeboten. Gleichzeitig nimmt das Interesse der
Schilerinnen und Schuler an den naturwissenschaftlichen Fachern ab. Auch im LBV.SH ist
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dieser Trend in den jahrlich sinkenden Bewerberzahlen insgesamt und besonders in den
technischen/ handwerklichen Berufen/Ausbildungsberufen zu verzeichnen. Eine weitere
Herausforderung bei der Suche nach Bewerberinnen und Bewerbern stellt fir den LBV.SH
der nicht ausreichende Bekanntheitsgrad des LBV.SH als Arbeitgeber in der Bevolkerung
dar sowie Uber die Ausbildungsangebote zur Strallenwarterin/ zum Stralenwarter und zur
Baustoffpriferin/ zum Baustoffprufer.

6.2.2 MaBnahmen

Es wurden folgende Mallnahmen ergriffen:

* Prasentation des LBV.SH

- Der LBV.SH hat eine Strategie entwickelt, bereits Kindern ab drei Jahren, in den
Grundschulen und weiterfihrenden Schulen und dartber indirekt den Familien, die
Aufgaben und die Berufe des LBV.SH vorzustellen und sie bis zur Berufsfindung in
regelmafigen Abstanden zu begleiten. So gehen Einladungen an Kindergarten in der
Nahe der jeweiligen Stralenmeistereien und es wurden Pixiblcher fur Vorschul- und
Grundschulkinder entwickelt, in denen die Ausbildungsberufe und die Aufgaben des
LBV.SH dargestellt sind.

- Der LBV.SH stellt seine Ausbildungs- und Studienméglichkeiten sowie die internen
Weiterqualifizierungsmalnahmen auch in den berufsorientierenden MalRnahmen der
Schulen und in Jobmessen vor. Alle Aktionen des LBV.SH werden ebenso wie die
Baumalinahmen durch Pressemitteilungen in den gangigen Social-Media-Kanalen
sowie auf der Homepage veroffentlicht.

* Praktikantenmanagement

- Seit 2015 hat der LBV.SH ein flachendeckendes Praktikantenmanagement eingefihrt
mit dem Ziel, Nachwuchskréafte frihzeitig fur die Aufgaben und Berufe des LBV.SH zu
begeistern. Seit acht Jahren bietet der LBV.SH fur Studierende der Fachrichtungen
Bauingenieurwesen und Informatik sowie weiterer Studienrichtungen bezahlte
Pflichtpraktika an, um so frihzeitig eine mogliche Bindung aufzubauen und die
vakanten Stellen zu besetzen.

* Ausbildung in verschiedenen Bereichen
- Der LBV.SH deckt seine Bedarfe verstarkt durch eigene Ausbildung zum/zur
Strallenwarter/in, zum/zur Bauzeichner/in, zum/zur Baustoffprifer/in und zum/zur
Vermessungstechniker/in.
* Angebot verschiedener Studienmdglichkeiten
- Der Bereich Bauingenieurswesen wird als duales Studium an den Hochschulen Kiel,

Libeck und Buxtehude angeboten, Architektur und Informatik an der Fachhochschule

Kiel und seit 2024 Geodasie und Geoinformation an der HafenCity Universitat
Hamburg. Weitere Kooperationen sind bei Bedarf denkbar.
* Moglichkeit der Beamtenlaufbahn
- Mit der Zahlung von Anwartersonderzuschlagen in Hohe von 70% werden die
Absolvierung eines Vorbereitungsdienstes zum/zur Regierungsoberinspektor/in
(ROBI) und zum/zur Baureferendar/in attraktiver gestaltet.
* Personal halten / Personalentwicklung

- Onboarding
Mit der EinfUhrung eines strukturierten und standardisierten Onboardings wurde ein
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6.3

weiterer Meilenstein des LBV.SH zur Attraktivitatssteigerung als Arbeitgeber
umgesetzt

Fortbildung

Der LBV.SH bietet jahrlich, neben den allgemeinen Fortbildungen, ein eigenes
Fortbildungsprogramm, das explizit auf die Bedurfnisse der Berufsgruppen im
LBV.SH abgestimmt ist, an.

Weiterqualifizierung bestehenden Personals

* Um Bestandspersonal zu halten und zu férdern, bietet der LBV.SH unter
Fortzahlung der Bezlige Weiterqualifizierungen zum/zur Techniker/in und fir
Techniker zur Ubernahme von Ingenieursaufgaben an.

* Auf Initiative des LBV.SH wurde die Weiterqualifikation zum/zur
Strallenwartermeister/in im Land Schleswig-Holstein bei der Bildungseinrichtung
DEULA Schleswig-Holstein GmbH eingeflihrt.

* Im Rahmen der Fachkarriere wird die Teilnahme an dem weiterbildenden Studium
Asphalttechnik des Deutschen Asphaltverbands angeboten.

Betreuung der Nachwuchskrafte

* Nach erfolgreichem Auswahlverfahren halt der LBV.SH Kontakt zu den
Nachwuchskraften bereits vor Ausbildungsbeginn und bietet MaRnahmen zur
Starkung des Zusammenhalts und der Vernetzung der Auszubildenden

* Um einen Ausbildungsabbruch vorzubeugen, finden regelmafige
Ausbildungsgesprache mit allen Azubi/Auszubildenden, dual Studierenden sowie
den technischen Anwarterinnen und Anwartern (ROBI, Baureferendare) statt. Zur
Abwanderungsvermeidung nach erfolgreichem Ausbildungs- und Studienabschluss
erfolgt friihzeitig ein Ubernahmeangebot. Hierbei werden Wunschpréaferenzen inkl.
Einsatzort nach Moglichkeit berucksichtigt.

Stabsstelle Fuhrungskrafteentwicklung, Coaching, Mediation

Zur Férderung und Weiterentwicklung von Nachwuchsflihrungskraften und
Flhrungskraften ist im LBV.SH eine Stabsstelle zur Fiihrungskrafteentwicklung
eingerichtet.

Betriebliches Gesundheitsmanagement (Arbeitsschutz, Betriebliche
Gesundheitsférderung, BEM)

Zur Erhaltung der Gesundheit und der Leistungsfahigkeit der Beschaftigten des
LBV.SH wurde 2015 das Betriebliche Gesundheitsmanagement geblindelt und durch
zahlreiche MaRnahmen, z.B. kostenlose Sportangebote, Anrechnung von
Sportstunden auf die Arbeitszeit, Durchfihrung eines ganztagigen Gesundheitstages
fur alle Beschaftigten, regelmaRige Teamtage etc. weiterentwickelt.

Offboarding

Der LBV.SH hat die Chancen eines strukturierten Offboardings erkannt und
entsprechend umgesetzt, in dem u.a. ein System zum Wissenstransfer im LBV.SH
etabliert wurde.

Weiterbildung und Quereinstieg

Durch gezielte Weiterbildungsmdglichkeiten sollen mehr Berufsfelder fir die
Verkehrsplanung ausgebildet werden. Entsprechende Weiterbildungsmaoglichkeiten
fur andere Studienzweige sollen perspektivisch eingerichtet werden.

Erkenntnisse, Ergebnisse, Bewertung

Die Grindung des Dezernats fur Aus-, Fort- und Weiterbildung, Personalentwicklung und
Betriebliches Gesundheitsmanagement hat sich bewahrt. Die Ausbildungszahlen haben sich
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ebenso wie das Angebot unterschiedlicher Ausbildungs- und Studienmdglichkeiten seit 2015
mehr als verdoppelt.

7 Weiterentwicklung der Zusammenarbeit mit den Kreisen

Ein Ziel des Struktur- und Strategieprozesses ist es, den LBV.SH als Auftragsverwaltung
durch Effizienz in Planung, Bau, Betrieb und Erhaltung der Kreisstrallen fir sieben Kreise
sowie Anpassung bestehender vertraglicher und organisatorischer Grundlagen zu
konsolidieren und in Einklang mit der Erwartungshaltung und Ressourcenbereitstellung der
Kreise zu bringen.

AulRerdem soll die Zusammenarbeit und Kommunikation mit den Kreisen tberprift werden
mit dem Ziel einen Ansprechpartner fur alle kommunalen Fragen zu schaffen.

7.1 Ausgangslage

Nach § 53 Abs. 1 StraRen- und Wegegesetz Schleswig-Holstein (StrWG) kann das Land die
Aufgaben des Baus, der Unterhaltung und Verwaltung der Kreisstralten ibernehmen. Aktuell
machen von dieser gesetzlichen Regelung die Kreise Nordfriesland, Schleswig-Flensburg,
Rendsburg-Eckernférde, PIon, Ostholstein, Stormarn und Dithmarschen Gebrauch. Die
gesetzliche Regelung lasst bezlglich der Frage, welche Aufgaben Ubertragen werden,
Freiheiten. Es steht den Kreisen frei, einzelne Aufgaben oder Malnahmen selbst
wahrzunehmen. Fir die Konkretisierung der vom jeweiligen Kreis ubertragenen und vom
Land dbernommenen Aufgaben bedarf es daher entsprechender ergénzender
Vereinbarungen. Die mit den sieben genannten Kreisen geschlossenen Vereinbarungen
haben ein sehr unterschiedliches Alter und auch sehr heterogene Inhalte.

Die wichtigsten Grundelemente, die allen Vereinbarungen zu Grunde liegen, ist die
Ubernahme der Aufgaben der StraRenverwaltung, des StralRenbetriebs und der baulichen
Unterhaltung (= Bauliche Malinahmen kleineren Umfangs zur Verkehrssicherung). Mithin
wird in diesem Bereich auch die Verkehrssicherungspflicht vom Land Gbernommen.

Aufgaben der StraRenverwaltung:

* Abgabe von Stellungnahme flr den Kreis als Trager 6ffentlicher Belange in
Rechtsverfahren Dritter (z.B. Bauleitplanung, Planfeststellungverfahren),

* Abschluss von Nutzungsvertrage mit Versorgungsunternehmen, Telekom etc.,

* Abschluss von Nutzungsvertragen mit Gemeinden, Anliegern, Birgern (Hinweisschilder,
Buswartehallen, Verkehrsspiegel, Leitungen, usw.),

* Erlass von Verwaltungsakten z.B. im Bereich Anbau- und Sondernutzung und bei der
Anordnung von SchutzmalRnahmen,

*  Durchflihrung der Widerspruchs- und Klagverfahren im Rahmen der fir den Kreis
erlassenen Verwaltungsakte,

*  Wahrnehmung ordnungsbehdérdlicher Aufgaben im Rahmen des StrWG SH,

* Abwicklung von Schadenersatzvorgangen (Dritte gegen Stral’enbaulasttrager,
Strallenbaulasttrager gegen Dritte) einschlieBlich Durchflihrung Klagverfahren unter
Einbeziehung von Kanzleien (Anwaltszwang),

* Wahrnehmung der Aufgabe als Stral3enbaulasttrager bei Verkehrsschauen,
Unfallkommission und Bahniibergangsschauen,
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Vorlage einer Entscheidungsunterlage zwecks Festlegung der aus Verkehrs- und/oder
Bahnlbergangsschauen bzw. Unfallkommissionsbegehungen folgenden MalRnahmen,

verkehrsrechtliche Anordnung und Absicherung bei Malinahmen flir den Kreis — auch bei
Erhaltungs-, Anderungs- und NeubaumaRnahmen,

Anhérungsverfahren im Zuge der Genehmigung von Schwerlasttransporten (GST),
GST - Stellungnahme fiir den StralRenbaulasttrager Kreis,

Beantwortung von Anfragen vom Kreis an den LBV und Anfragen aus dem kommunalen
Raum sowie von Biirgern zu Kreisstralen,

Durchfiihrung von Sicherheitsaudits (im Bestand soweit rechtlich vorgegeben,

Erstellung von Stellungnahmen zu Sachverhalten die Kreisstrafen betreffend fur
Gremien und/oder fir Dritte auf Anforderung des Kreises,

Fihren und Pflege von Datenbanken (TT-SIB, TT-SIB BW, Baumkataster usw.),

Bauwerksprifung gem. DIN 1076 (ohne Bauwerkstberwachung, da dies Inhalt der LB 6
des StralRenbetriebsdienstes ist),

Nachrechnung der Briicken,
Ubernahme von geanderten bzw. neuen StraRenbestandteilen.

Aufgaben des StraBenbetriebs und der baulichen Unterhaltung

Die Aufgaben des Strallenbetriebsdienstes sind grundsatzlich in einem Arbeitskatalog fir
den StralRenbetriebsdienst, der sich an bundeseinheitlichen Vorgaben orientiert, festgelegt:

Leistungsbereich (LB) 1: Bauliche Unterhaltung (z.B. Sofortmalinahmen zur Beseitigung
verkehrsgefahrdender Schaden),

Leistungsbereich 2: Grinpflege (z.B. Grasflachen mahen, Unterhaltungspflege Gehdolze),
Leistungsbereich 3: Wartung und Instandhaltung der StralRenausstattung,

Leistungsbereich 4: Reinigung (z.B. von Verkehrswegen, Entwasserungseinrichtungen,
Bauwerken sowie Straflenausstattung),

Leistungsbereich 5: Winterdienst (z.B. Rdumen und Streuen von Fahrbahnen und
Radwegen),

Leistungsbereich 6: Weitere Leistungen. (z.B. Streckenkontrolle,
Bauwerkslberwachung),

Ausschreibungen etc. auch im Zusammenhang mit dem Straf3enbetriebsdienst sowie
Abschluss von Vertragen, Uberwachung der Vertragserfiillung und Abrechnung.

Die Erstattung der bei diesen Aufgaben anfallenden Aufwendungen erfolgt im Rahmen einer
Kilometerpauschale, die in einigen, aber nicht allen Vereinbarungen dynamisiert ist, d. h.
steigende Kosten berlicksichtigt.

Uber diese Kernaufgaben hinaus wurden zwischen den einzelnen Kreisen und dem Land
individuelle Vereinbarungen ber die Umsetzungen von Erhaltungs-, Neubau- und
Anderungs- (= Ausbau-) maRnahmen geschlossen. In diesen Bereichen ibernimmt das
Land beispielsweise die folgenden Aufgaben: Ausschreibungs- und Vergabeverfahren
von Ingenieurvertragen und Gutachten im Zusammenhang mit Erhaltungs-, Anderungs-
und Neubaumaflinahmen,

Vorplanung NeubaumalRnahmen,
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* Voruntersuchung Bestand und Erstellung eines Vorentwurfs mit Sanierungsvorschlag fur
ErhaltungsmalRnahmen,

*  Durchflhrung von Vorarbeiten (§ 39 a StrWWG) im Zusammenhang mit Erhaltungs-,
Anderungs- und NeubaumaRnahmen,

* Durchflihrung von Sicherheitsaudits soweit erforderlich,

« Entwurfsplanung fir Anderungs- und NeubaumaRnahmen,

* Erhaltungsentwurf fir Erhaltungsmal3nahmen,

« Genehmigungsplanung bei Anderungs- und NeubaumaRnahmen,

« Genehmigungsverfahren fiir die Erlangung von Baurecht bei Anderungs- und
NeubaumafRnahmen:
maogliche Arbeitsraten insoweit sind/ kdnnen sein die Beteiligung Trager o6ffentlicher
Belange, ggfs. Erstellung Genehmigungsentscheidung nach § 9 StrWG, ggfs. Begleitung
Planfeststellungsverfahren/Plangenehmigungsverfahren/ Verfahren zum Entfallen von
Planfeststellung und Plangenehmigung, mit Unterstitzung Kreis gerade in Bezug auf die
T6Bs, die in der Kreisverwaltung eingebunden sind, d.h. dem LBV.SH wird eine
gemeinsame Stellungnahme des Kreises zur Verfligung gestellt, einschlieRlich
Einvernehmen MEKUN, § 1 Abs. 4 Naturschutzzustandigkeitsverordnung.

 Ausflihrungsplanung fiir Erhaltungs-, Anderungs- und NeubaumaRnahmen,
Ausschreibungs- und Vergabeverfahren nach VOB/VOL fiir Erhaltungs-, Anderungs- und
Neubaumalnahmen,

» Duldungsanordnungen (§ 18 b StrWG) fir Erhaltungs-, Anderungs- und
Neubaumafinahmen,

+  Abwicklung und Uberwachung von Ingenieurvertragen und Gutachten im
Zusammenhang mit Erhaltungs-, Anderungs- und Neubaumafinahmen,

¢ Baudurchfiihrung Erhaltungs-, Anderungs- und NeubaumaBnahmen
- einschliellich Baustellenkoordinierung,
- einschlieBlich Bauuberwachung,
- einschliel3lich Umsetzung der KompensationsmalRnahmen,

« vertragliche Abnahmen und Uberwachung Gewahrleistung séamtlicher im Zusammenhang
mit Erhaltungs-, Anderungs- und NeubaumaRnahmen geschlossener Vertrage,

* Abrechnung gegeniber den Unternehmen im Zusammenhang mit Erhaltungs-,
Anderungs- und NeubaumaRnahmen einschlieBlich Nachtragsbearbeitung,

* Durchflhrung vertraglicher Klagverfahren oder Klagverfahren gegen Entscheidungen im
Zusammenhang mit dem Genehmigungsverfahren fir die Erlangung von Baurecht,

* Wahrnehmung bauordnungsrechtlicher Aufgaben in der Bauvorbereitung und
Baudurchfihrung.

Die Erstattung der bei diesen Aufgaben anfallenden Aufwendungen erfolgt von den Kreisen
als Pauschale mit Bezug auf die Baukosten und ist aktuell fir den LBV.SH nicht
auskdémmlich.

7.2 Herangehensweise

Im ersten Schritt wurden die bestehenden Vereinbarungen mit den Kreisen ausgewertet.
Dabei zeigte sich: Kreise und der LBV.SH haben unterschiedliche Vorstellungen tber den
Umfang der Aufgaben, die das Land beztiglich der in seiner Verwaltung stehenden
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KreisstraRen hat. Um eine gemeinsame Grundlage zu schaffen, haben sich der Schleswig-
Holsteinische Landkreistag und das MWVATT auf folgende Ziele verstandigt:

1. Ein gemeinsames Verstandnis Uber die Aufgaben und den Umfang der
Aufgabenerledigung zu entwickeln.

2. Die bestehenden Vereinbarungen und Finanzierungsmodelle zu vereinheitlichen.

3. Verlassliche Finanzrahmen fir Kreis-Bauprogramme zu vereinbaren und die Umsetzung
der Bauprogramme gemeinsam zu controllen.

4. Prozesse zu etablieren, die einen regelmaligen und vertrauensvollen
Informationsaustausch sowohl mit Blick auf die Unterhaltung der Kreisstralennetze als
auch hinsichtlich der Aufstellung und Umsetzung der Bauprogramme gewahrleisten.

7.3 Erkenntnisse, Ergebnisse, Bewertung

Die Abgabe der Autobahnen an den Bund hat zu einer tiefgreifenden Veranderung der
Organisationsstruktur des LBV.SH geflihrt. Gleichzeitig stand die Strallenbauverwaltung des
Landes vor der Herausforderung, kurzfristig einen deutlichen Investitionshochlauf auf
Bundes- und Landesstrallen zu organisieren. Darlber hinaus haben sich die Anforderungen
und Erwartungen der Kreise an den seitens des LBV.SH zu erbringenden Leistungsumfang
teilweise erhdht. Infolgedessen konnten nicht immer alle von den Kreisen bereitgestellten
Mittel verausgabt werden. Aus diesem Grund ist es notwendig, ein gemeinsames
Verstandnis Uber den Umfang der Aufgabenerledigung zu entwickeln und verlassliche
Strukturen zu etablieren. In diesem Prozess wird auch zu klaren sein, wie die Finanzhilfen fur
den kommunalen StralRenbau in Schleswig-Holstein kiinftig abgewickelt werden sollen. Eine
Herausforderung wird es sein, vor dem Hintergrund der begrenzten Ressourcen im LBV.SH
ein ausgewogenes und akzeptiertes Verhaltnis von Investitionen in Bundes-, Landes- und
Kreisstra3en zu vereinbaren.

Das bestehende System der Auftragsverwaltung fir die Kreisstralden ist vorteilhaft fir beide
Seiten. Insbesondere die Ubertragung der Kernaufgaben der StraRenverwaltung, des
Stralienbetriebs und der baulichen Unterhaltung entlasten einerseits die Kreise und sorgen
anderseits beim LBV.SH fir einen Mengenvorteil und Synergien flr die betriebliche
Unterhaltung. Die aktuelle verwaltungstechnische Ausgestaltung weist aber insbesondere
bezlglich der MalRnahmentbertragung deutliche Verbesserungspotentiale auf, zumal die
Kreise in diesem Bereich zuletzt mehr Finanzmittel zur Verfligung hatten.

Um sowohl auf Seiten des Landes als auch auf Seiten der Kreise fur mehr Verlasslichkeit zu
sorgen, ist im ersten Schritt eine mittelfristige (5 Jahre -) MalRnahmenplanung inklusive
Priorisierung und Finanzmittelbereitstellung zu vereinbaren. Der LBV.SH setzt aktuell rund
21 Mio. € jahrlich fur alle sieben Kreise um. Dabei unterscheiden sich die Auftragsvolumina
der jeweiligen Kreise teils deutlich im Verlauf der Jahre. Eine Steigerung dieses
Gesamtumsatzes ist sukzessive moglich, doch braucht es hierfiir einer belastbaren
Auftragsgarantie durch die Kreise. Fur jeden Kreis einzeln betrachtet, ist das zwar eine
Herausforderung, ware aber durch einen Zusammenschluss aller Kreise in
Auftragsverwaltung durchaus moglich. Dem LBV.SH musste in diesem Szenario ein
dynamischer Stellenplan zugewiesen werden, um auf die mittelfristige
MaRnahmenbeauftragung durch die Kreise reagieren zu kdnnen.

Eine weitere Voraussetzung fir einen grélkeren Umfang an MaRnahmenbearbeitung ist eine

auskdmmliche Erstattung der Aufwendungen. Die aktuell vorgesehenen 10% der Baukosten

decken die Aufwendungen bei ErhaltungsmaRnahmen bereits nicht mehr ab. Bei Anderungs-
und Neubaumafinahmen reichen sie nicht mal aus, um die externen Leistungen im
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Naturschutzbereich zu finanzieren. Hinzu kommt, dass bei den Kreisen die Zustandigkeit fur
den Grunderwerb verbleibt. Insbesondere bei den zuletzt beauftragten
Radwegneubaumalnahmen scheiterte dieser oft und fihrte zu mehrfachen
Umplanungswiinschen ohne finanziellen Ersatz des Aufwands.

Innerhalb des LBV.SH sind alle Qualifikationen vorhanden, um sowohl die Aufgaben der
Stralienverwaltung, des Stralienbetriebs und der baulichen Unterhaltung als auch der
Abwicklung von Erhaltungs-, Neubau- und Anderungsmafinahmen fiir die Kreise in
Auftragsverwaltung umzusetzen. Wie bei Bund und Land ist aber flr Letztere eine belastbare
5-Jahres-Programmplanung und eine auskémmliche Aufwandserstattung zu vereinbaren, um
die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit zu erflllen.

7.4 Handlungsfelder, MaBnahmen

Der LBV.SH ist im Rahmen der Auftragsverwaltung ein starker Partner der Kreise. Auch
zukunftig sollen die Aufgaben der StralRenverwaltung, des Stra3enbetriebs und der
baulichen Unterhaltung in einer Vereinbarung je Kreis zusammengefasst beauftragt und
ubernommen werden. Ziel ist aber eine Vereinheitlichung der bestehenden Vereinbarungen
bei der auch die angesetzten Pauschalen zu Uberpriifen sind. Flr den Bereich der
Erhaltungs-, Neubau- und AnderungsmalRnahmen sind 5-Jahres-MaRnahmenprogramme
aufzustellen, die durch malnahmenbezogene Einzelvereinbarungen zu konkretisieren sind.
Hierdurch wird die Verlasslichkeit fur beide Seiten erhdht. Gleichzeitig dienen die
Vereinbarungen als Bezug fir eine kontinuierliche und transparente programm- und
maflinahmenbezogene Berichterstattung. Fir die Mallnahmenbearbeitung wird angestrebt,
eine Vollkostenerstattung zu vereinbaren. Sofern die Kreise eine Steigerung im bisherigen
MafRnahmenbearbeitungsumsatz wiinschen, ist diese sukzessive darstellbar. Wie oben
beschrieben, bedarf es hierfir eines dynamischen Stellenplans beim LBV.SH. Durch die
Vollkostenerstattung ware die Finanzierung der Stellen abgesichert. Es bedarf aber eines
Zwischenzeitraums, um die Stellen auch personell zu besetzen.

In einem Abstimmungsgesprach zwischen MWVATT, LBV.SH und SH-Landkreistag mit
Unterstitzung von Vertretern der Kreise fand ein erster konstruktiver und vom gemeinsamen
Ziel einer verlasslicheren Zusammenarbeit getragener Austausch statt. Die Eckpunkte der
kiinftigen Zusammenarbeit sollen in einem nachsten Schritt vereinbart werden und Eingang
in die kunftige vertragliche Gestaltung finden.

In der Folge wird ein gemeinsames Konzept flr die kilinftige Zusammenarbeit zwischen
Kreisen und LBV.SH abgestimmt und die Ergebnisse in einheitliche Rahmen- und
MafRnahmenvereinbarungen zusammengefasst. Sofern erforderlich, sind im LBV.SH
Anpassungen vorzunehmen, um verlassliche Kommunikations- und Abstimmungsprozesse
sicherzustellen. Dies schlief3t die organisatorische Optimierung des Prinzips des regionalen
Ansprechpartners fur die Kreise ein.

8 Nachhaltiges Bauen

Stralen- und Ingenieurbauwerke sowie Anlagen fir den Rad- und Fufdverkehr sind die Basis
fur eine funktionierende Verkehrsinfrastruktur. Die unterschiedlichen Bestandteile sind
fortwahrend zu erhalten, anzupassen und ggf. zu erweitern. Dabei fallen enorme
Materialmengen an. Im Zeichen des Klimawandels kommt der Nachhaltigkeit eine immer
starker werdende Bedeutung zu. Fragen nach den Emissionsmengen von Treibhausgasen
bei Bau und Erhaltung von Infrastruktureinrichtungen und zur Reduzierung des Verbrauchs
an Primarstoffen und Energien sind dabei ebenso zu beantworten wie die Frage, in welcher
Weise die Verkehrsinfrastruktur widerstandsfahig gegeniber dem Klimawandel gemacht
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werden kann, z.B. indem so geplant und gebaut wird, dass Starkregenereignisse oder starke
Hitzeperioden zu mdglichst geringen Schaden fuhren. Dabei ist grundsétzlich die
Wirtschaftlichkeit der Bauweisen mit zu betrachten. Das Thema Nachhaltigkeit wird bereits in
der Planung und nachfolgend Uber alle Lebenszyklusphasen betrachtet.

Die Wiederverwendung von Strallenausbaustoffen im Stra3enbau ist bereits seit langerem
gangige Praxis. Dabei werden Recyclingquoten von 80 % erreicht. Einen weiteren Schritt zu
ressourcen- und umweltschonenden Bauweisen stellt die Verwendung von
Recyclingbaustoffen aus anderen Bereichen dar. Mit der Ersatzbaustoffverordnung gelten
seit dem 1. August 2023 erstmals deutschlandweite Vorgaben fiir die Verwertung
mineralischer Abfélle wie Bodenaushub, Bauschutt oder Schlacken. Durch ihre Verwendung
kann der Verbrauch an Primarbaustoffen reduziert und natirliche Ressourcen und das Klima
geschont werden. Erste Pilotprojekte mit diesen Recyclingbaustoffen wurden bereits
durchgeflhrt.

Nachhaltiges Planen und Bauen wird zukunftig auch durch die Verwendung der BIM-
Methodik unterstitzt. Mittels der BIM-Methodik ist es mdglich, auf automatisiertem Weg
Entscheidungsgrundlagen fir die Planung mit unterschiedlichen Baustoffen zu schaffen. Ein
erstes Projekt hierzu wurde vom Bundesverkehrsministerium in Auftrag gegeben.
Gleichzeitig wird durch die digital unterstiitzte Dokumentation des Baugeschehens in
spateren Lebenszyklusphasen eine sortenreine Trennung der verwendeten Materialien
erleichtert.

Als Auftraggeber hat der LBV.SH zudem die Moglichkeit, zusatzlich zum Preis auch
Nachhaltigkeitsaspekte in den Vergabekriterien zu etablieren.

Aber auch auflerhalb der direkten Einflussmdglichkeiten des LBV.SH kénnen
Nachhaltigkeitsaspekte identifiziert werden. In diesen indirekt zugéanglichen Bereichen
erstreckt sich die Handlungsmdglichkeit des LBV.SH auf die Identifizierung von Potenzialen
und Kommunikation gegenuber den direkt zustéandigen Stellen. So liel3e sich z. B. Energie
sparen, wenn die Mischwerkbetreiber ihre Gesteinshalden liberdachen wiirden. Durch die
Uberdachung wiirden die Gesteine den Witterungseinfliissen entzogen und miissten nicht
aufwendig getrocknet werden. Zugleich bieten die Dacher der Halden die Moglichkeit fiir eine
Photovoltaiknutzung.

Um alle aktuellen Entwicklungen mit zu verfolgen, eigene Schwerpunkte zu setzen,
Pilotansatze in den Regelbetrieb zu Uberfihren und einen Wissenstransfer innerhalb des
LBV.SH zu gewahrleisten, wurde eine Arbeitsgruppe unter Federfihrung des Dezernats 20
(Zentrale Aufgaben Neu- Um- und Ausbau) gebildet. Die Arbeitsgruppe setzt sich aus
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Dezernate 16 (Vergabe), 22 (Qualitatssicherung,
Geotechnik) und 30 (Fachtechnische Grundlagen der Erhaltung) zusammen. Durch diesen
organisatorischen Ansatz wird gleichsam sichergestellt, dass das Thema Nachhaltigkeit auch
mit den neuen Prozessen durch den Einsatz von BIM (Building Information Modeling)
verschnitten wird.

9 Umbenennung LBV.SH

Eine Umbenennung des LBV.SH in ,Landesbetrieb Verkehr* sollte nicht erfolgen, da dies zu
einer ungenauen Darstellung des breiten Aufgabenbereichs des Betriebs fihren wiirde. Der
Begriff ,StralRenbau® ist von zentraler Bedeutung, da er die essentielle Verantwortung fir den
Ausbau, die Instandhaltung und Modernisierung der Stralieninfrastruktur verdeutlicht.
StraRenbau und Verkehr sind untrennbar miteinander verbunden, insbesondere in einer Zeit,
in der der Ausbau und die Férderung des Radverkehrs zunehmend an Bedeutung gewinnen.

31



Drucksache 20/2756 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 20. Wahlperiode

Eine Namensanderung kénnte die falsche Vorstellung hervorrufen, dass der Betrieb sich
ausschlieB3lich auf den Verkehr im engeren Sinne konzentriert, was die enormen
Anstrengungen im Bereich des Stra3enbaus und der Entwicklung moderner
Mobilitatslésungen wie dem Radverkehr in den Hintergrund drédngen wirde. Der Radverkehr
hat in den letzten Jahren eine signifikant héhere Prioritat erlangt. Um den steigenden
Anforderungen an nachhaltige Mobilitdt gerecht zu werden, missen Stra3en neu geplant
und umgebaut werden, um den Bedurfnissen von Radfahrern gerecht zu werden. Der Begriff
Lotralkenbau” spiegelt genau diese integrative Aufgabe wider, bei der nicht nur der
motorisierte Verkehr, sondern auch der Ausbau von Radwegen und anderer
umweltfreundlicher Infrastruktur eine zentrale Rolle spielt.

Es ist entscheidend, dass der Name die Vielseitigkeit der Aufgaben reflektiert und
verdeutlicht, dass moderne StralReninfrastruktur eben nicht nur den Autoverkehr, sondern
alle Verkehrsteilnehmer, insbesondere Radfahrer, berlicksichtigt.

DarlUber hinaus wirde eine Namensanderung erhebliche Kosten verursachen, ohne einen
messbaren Nutzen zu bieten. Die Anpassung von technischen und papiergebundenen
Dokumenten, IT-Systemen und der AuRendarstellung — wie bspw. Fahrzeugpool und
Beschilderung - ware mit erheblichem Aufwand und Kosten verbunden. Dies konterkariert
die aktuellen Anforderungen und Notwendigkeiten zur zukunftssicheren Gestaltung des
Haushalts. Knappe Haushaltsmittel sollten méglichst effektiv eingesetzt werden. Der Betrieb
sollte sich daher auf seine Kernaufgaben konzentrieren und die Verkehrswende aktiv
mitgestalten. Die bewusste Beibehaltung des Begriffs ,Strallenbau® unterstreicht den
fortschrittlichen Ansatz, Mobilitdt ganzheitlich zu denken und Infrastruktur zu schaffen, die
sowohl dem wachsenden Radverkehr als auch den Anforderungen des motorisierten
Verkehrs gerecht wird.

10 Fazit

Der durchgefiihrte Strategie- und Strukturprozess hat Verbesserungspotentiale sichtbar
gemacht. Haushaltsmittel missen auch zukinftig moglichst effizient eingesetzt werden. Das
setzt Transparenz durch Ziele und ein aussagekraftiges Controlling voraus.

Die Intensivierung des Zielvereinbarungsprozesses verbessert die Steuerung und
Zusammenarbeit zwischen dem MWVATT und dem LBV.SH splrbar. Durch die Aufnahme
strategischer, mehrjahriger Ziele wird fir den LBV.SH eine verlasslichere Grundlage zur
Aufgabenwahrnehmung geschaffen, wahrend gleichzeitig die Transparenz insbesondere flr
die Baulasttrager gesteigert wird.

Die Digitalisierung im LBV.SH ist ein dynamischer, fortlaufender Prozess, der sich
kontinuierlich weiterentwickelt. Eine vollstdndige Ende-zu-Ende-Digitalisierung ist
unerlasslich, um Medienbriiche und uneinheitliche Datenstrukturen zu vermeiden. Sie
ermoglicht aulRerdem effizientere und schnellere Ablaufe und eréffnet das Potenzial fir
vollautomatisierte Verwaltungsprozesse. Daflr mussen interne Ablaufe konsequent
standardisiert und digitalisiert sowie die digitale Infrastruktur zeitgemafl ausgebaut werden.

Um die Digitalisierungsmafinahmen erfolgreich umzusetzen, ist es essenziell, die
Digitalisierung fest in der Organisationsstruktur des LBV.SH zu verankern und finanzielle
sowie personelle Ressourcen gezielt zu planen und zuzuweisen.

Zum 01.08.2024 wurden die zentralen Aufgaben im Radverkehrsbereich in das
Grundsatzreferat des MWVATT Uberfiihrt, wodurch Schnittstellen reduziert und die Rolle des
Referats als zentrale Anlaufstelle fir alle Fragen des Radverkehrs gestarkt wurde.
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Spezifische Radverkehrsfragen wie rechtliche, radtouristische oder umweltbezogene
Aspekte verbleiben aufgrund der erforderlichen Expertise in den jeweiligen Fachreferaten.

Die Verankerung des Radverkehrs als weitere Kernaufgabe des LBV.SH wird durch die
Einrichtung einer Stabsstelle Radverkehr deutlich, die als zentrale Ansprechstelle fir das
MWVATT sowie als Schnittstelle fur die interne und externe Kommunikation zum Thema
Radverkehr fungiert. Die Bauaufgaben im Radverkehrsbereich werden weiterhin von
erfahrenen Arbeitseinheiten in den jeweiligen Geschaftsbereichen umgesetzt, die fir den
Bau, die Unterhaltung, den Betrieb und die Instandsetzung von Radwegen zustandig sind.
Die Stabsstelle biindelt strategische, konzeptionelle sowie koordinierende Aufgaben und
starkt die Strukturen zur Férderung des Radverkehrs in Schleswig-Holstein. Dadurch bleiben
die bisherigen Zustandigkeiten erhalten und eine klare Verantwortungsstruktur in diesem
wichtigen Bereich wird gewahrleistet.

Die Malinahmen zur Personalgewinnung und -bindung werden fortgefihrt und weiter
ausgebaut:

* In der letzten Statuserhebung zu Arbeitsfahigkeit, Gesundheit und Arbeitszufriedenheit
wurden 2023 Entwicklungspotenziale identifiziert und Vorschlage entwickelt. Eine
psychische Gefahrdungsbeurteilung wird derzeit erstellt.

* Der LBV.SH hat sich fir die nachsten Jahre konkrete Ziele gesetzt: Die verstarkte
Nutzung des ,Jobturbo®, die Ausweitung bezahlter Pflichtpraktika flir technische
Studiengange (z.B. Vermessung), das kostenlose Angebot eines Experimentierkastens
zur Vorstellung technischer Berufe flir Grundschulen, die Einfihrung eines ,Reboarding“-
Programms flr rickkehrende Beschéaftigte und die Einfuhrung eines X-Wikis als
Lernplattform im Rahmen eines Pilotprojekts in Kooperation mit dem ZIT.

* Die gemeinsame Personalgewinnung soll durch Praxisphasen fur dual Studierende,
Beamtenanwarter und Baureferendar des LBV.SH im MWVATT und im APV gestarkt
werden. Die Weiterqualifizierungsangebote des LBV.SH werden fur MWVATT-
Beschaftigte gedffnet, und das MWVATT erhalt kinftig Zugriff auf die Lernplattform
Moodle des LBV.SH.

Die kunftige Zusammenarbeit zwischen dem LBV.SH und den sieben Kreisen wird in
einem nachsten Schritt zwischen dem Land und dem SH LKT abgestimmt und in die
vertragliche Gestaltung einflieRen. Das bewahrte Prinzip der regionalen Ansprechpartner
beim LBV.SH wird weiter optimiert.
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