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ll. Vorwort



Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

sehr geehrte Interessierte,

dass die Themen Migration, Integration, Zuwan-
derung und Flucht politisch stark umstritten sind,
war mir bekannt. Spatestens im Jahr 2004 habe
ich die politische Brisanz am eigenen Leib erfah-
ren: Aufgrund der Rettung von 37 Personen aus
Seenot mit dem Schiff ,Cap Anamur” durchlebte
ich einen Prozess vor einem italienischen Gericht
wegen dem Vorwurf der Schleusung. Erst im Jahr
2009 endete das Verfahren mit meinem Frei-

spruch.

Als ich dann auf Vorschlag der FDP-Fraktion im
Jahr 2011 vom Schleswig-Holsteinischen Landtag
zum ehrenamtlichen Beauftragten fur Flichtlings,
Asyl und Zuwanderungsfragen gewihlt wurde,
musste ich feststellen, dass die Thematik Flucht
und Zuwanderung nicht nur ein politisches Streit-

thema, sondern auch extrem vielfdltig ist.

Es geht eben nicht nur um Fragen der Aufnahme
und Unterbringung von Menschen, die vor poli-
tischer Verfolgung, Krieg, Burgerkrieg, Umwelt-
katastrophen, Armut, Leid und Elend fliehen,
sondern auch um Fragen der Wiirdigung der Le-
bensleistung von Menschen, die aus der soge-
nannten Anwerbegeneration stammen und seit
den 60er-Jahren den Wohlstand Deutschlands mit
aufgebaut haben. In meinem Amt beschiftigen
mich Themen wie die Beschulung von Kindern,

Jugendlichen und Heranwachsenden, die erst im

schulpflichtigen Alter nach Deutschland einrei-
sen, ebenso wie die Anerkennung mitgebrachter
Qualifikationen, die bestehende Benachteiligung
auf dem Arbeitsmarkt, Fragen des Familiennach-
zugs oder Rassismuserfahrungen. Wihrend mei-
ner Amtszeit habe ich sowohl Kindergirten be-
sucht wie auch Fliichtlingsunterkiinfte. Ich habe
Kontakt mit Arbeitgeber*innen sowie kommuna-

len Vertreter*innen gehabt.

Mich hat die Gesundheitssituation und der zum
Teil eingeschrinkte Zugang zu Hilfsangeboten fiir
einen Teil der Zugewanderten ebenso beschiftigt
wie die Sorgen und Néte alter Menschen mit Zu-

wanderungsgeschichte.

Die Vielfiltigkeit des gesamten Lebens — von der
Wiege bis zur Bahre — zeigt sich auch in dem Be-
reich Flucht, Migration und Integration. Es geht
immer um Menschen mit eigenen Bedarfen, Be-
diirfnissen, Wiinschen, Hoffnungen, Lebenspers-
pektiven, politischen Ansichten und sozialen Pri-

gungen.

Gerade bei einer als Lobbyarbeit verstandenen
parteilichen Arbeit, ist es fiir mich entscheidend,
die Klientel als Menschen zu sehen, deren eigene
Entscheidungen zu achten und zu respektieren
sind und denen auf Augenhshe zu begegnen ist.
Mir ist wichtig, deutlich zu machen, dass allein
die Tatsache, dass es einen Zuwanderungsbeauf-
tragten gibt, nicht bedeutet, dass alle oder sehr

viele Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in



problematischen Lebenssituationen leben, einen
Unterstiitzungsbedarf haben oder auch nur auf
Firsprache von haupt- oder ehrenamtlich Tatigen
angewiesen sind. Es ist aber nicht zu verleugnen,
dass es Zugangsbarrieren vielfiltiger Art gibt und
das Gliick, was viele Menschen bei der Geburtslot-
terie hatten — ndmlich in Nordeuropa geboren zu
sein — nicht nur ihren Lebensweg bestimmt, son-
dern auch Auswirkungen auf ihre wirtschaftliche
Situation, ihre Bildungschancen sowie ihre Parti-

zipationsmoglichkeiten hat.

Wihrend meiner Amtszeit habe ich sowohl die
Fluchtbewegungen nach Europa in den Jahren
2015 und 2016 als auch die Situation nach dem
verbrecherischen Angriffskrieg Russlands auf die
Ukraine im Februar 2022 erlebt. Sowohl 2015/2016
als auch nach Februar 2022 sind viele Menschen
nach Schleswig-Holstein gekommen und ha-
ben hier durch gemeinsame Anstrengungen von
Land, Kommunen und ehren- sowie hauptamtlich
Tatigen Aufnahme und Schutz erhalten. Diese
Leistung gilt es aus meiner Sicht zu wiirdigen. In-
sofern bedanke ich mich bei der Landesregierung,
kommunalen Vertreter*innen sowie den vielen in
der Fliichtlingssolidaritits- und Menschenrechts-
arbeit Tatigen, ob hauptberuflich oder ehrenamt-
lich. Ebenso bedanke ich mich bei den unzihligen
Nachbarschaften, die sich offen gezeigt haben

und zeigen.

Hierbei darf aber nicht vergessen werden, dass es
nach wie vor rechtsradikale und rassistische An-
griffe auf Flichtlingsunterkiinfte, aber auch auf
andere Menschen mit tatsichlichem oder ver-
meintlichem Migrationshintergrund gibt. So stie-
gen im Jahr 2022 das erste Mal seit 2015 die Zahl

der Angriffe auf Fliichtlingsunterkiinfte wieder an.

Wihrend meiner Amtszeit gab es zwei emotional
besonders fordernde Aufgaben, dies waren die
Beratungen in den jeweiligen Gremien, in denen
vorbesprochen wurde, welche Menschen nach
Schleswig-Holstein aufgenommen werden soll-
ten. Zum einen handelte es sich um Familienmit-
glieder syrischer Staatsangehdoriger, die von deren
Verwandten benannt worden waren, zum ande-
ren um Frauen und deren Kinder, die im Rahmen
des Landesaufnahmeprogramm soo0 eine Aufent-
haltserlaubnis nach § 23 Absatz 1 AufenthG er-
halten sollten. Die Akten mit den erschiitternden
Hintergriinden und Geschehnissen zu kennen
und dann aber auswihlen zu miissen mit der Fol-
ge, dass einige kommen diirfen und andere nicht,
war sehr belastend und hat mir etliche schlaflose
Nichte bereitet. Den Mitarbeitenden des jeweils
das Gremium organisierenden Innenministeri-
ums gilt mein Dank fur die hilfreiche Begleitungin

diesen Verfahren.



Das Gesetz Uber die Beauftragte oder den Beauf-
tragten fur Fluchtlings, Asyl und Zuwanderungs-
fragen vom 28. Oktober 1998 sieht in § 4 eine
Berichtspflicht in zweijahrigem Abstand vor. Auf-
grund der erheblichen Arbeitsbelastung, der zu-
mindest in den meisten Jahren meiner Tatigkeit
bestehenden diinnen Personaldecke, aber auch
der Transparenz des Handelns meines Biiros, wur-
de nach Riicksprache mit dem vormaligen Prisi-
denten des Schleswig-Holsteinischen Landtags
auf die RegelmiRigkeit der Berichte verzichtet.
Der jetzt vorgelegte Bericht beinhaltet deshalb
nicht nur Themen aus dem Zeitraum Friihjahr
2021 bis Sommer 2023, sondern auch jeweils die
inhaltlichen Schwerpunkte unserer Titigkeit seit

dem Jahr20m.

Zu schreiben, mir hitte die Arbeit als Zuwande-
rungsbeauftragter in den letzten zwélf Jahren
Spafd gemacht, wiirde der Ernsthaftigkeit des An-
liegens nicht gerecht werden. Das Amt hat fiir
mich aber zu jeder Zeit eine sinnstiftende und be-

friedigende Aufgabe bedeutet.

Meiner Nachfolgerin oder meinem Nachfolger

wiinsche ich viel Gliick und Erfolg im Amt.

lhr
Stefan Schmidt

Stefan Schmidt, Beauftragter fiir Fliichtlings-, Asyl- und

Zuwanderungsfragen
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l1l. Selbstverstindnis und Lobbyarbeit
des Zuwanderungsbeauftragten



Der Zuwanderungsbeauftragte hat im Gegen-
satz zum Landtag, unter dessen Dach er titig ist,
nicht die Aufgabe, die Interessen aller Menschen
in Schleswig-Holstein zu vertreten, sondern ge-
zielt Partei zu ergreifen fiir die zugewanderten
Menschen. Deren Interessen vertritt der Zuwan-
derungsbeauftragte im weiten Sinne und biindelt
damit die Anliegen von unterschiedlichen Interes-
sensvertretungen, wie Vereinen, Verbanden, mig-
rantischen Selbstorganisationen, Migrations- und
Integrationsabteilungen der Wohlfahrtsverbinde
und  Arbeitsmarktintegrationsstrukturen  hin-
sichtlich deren Klientel. Auf Seiten der Legislative
gibt es keine Fraktionen, keine Parteien und keine
Abgeordneten, die sich so eng auf eine Zielgruppe

fokussieren.

Dabei kann es dazu kommen, dass die vom Zu-
wanderungsbeauftragten identifizierten und
vertretenen Interessen seiner Klientel in Gegen-
satz geraten zu den vermeintlich gesamtgesell-
schaftlichen Interessen. Das ist beispielsweise
regelmiflig der Fall, wenn im vermeintlichen Na-
men der Mehrheitsgesellschaft erklirt wird, die
Grenze fiir die Aufnahme von Schutzsuchenden
sei erreicht. Dazu wird hilfsweise gerne verwie-
sen etwa auf die finanzielle Lage des Landes, der
Kreise oder der Kommunen, auf fehlende Unter-
bringungsplitze in Gemeinschaftsunterkiinften,
auf mangelnden Wohnraum oder mangelnde
Betreuungsplitze in Kindergirten. Aber auch in
Sachverhalten, in denen rechtliche Restriktionen

das Verhalten von Auslinder*innen leiten sollen,

kann die Position des Zuwanderungsbeauftragten
im Gegensatz stehen zur demokratisch legitimier-
ten Verwaltungspraxis. Etwa, wenn riumliche
Beschriankungen Abschiebungen erméglichen,
wenn Leistungsbeschrinkungen zur Einhaltung
von Mitwirkungspflichten stimulieren oder wenn
Teilhabemoglichkeiten nur ausgewihlten Auf-
enthaltstiteln vorbehalten sind. Dann orientiert
sich der Zuwanderungsbeauftragte an allgemei-
nen menschenrechtlichen Normen und plidiert
fir ein wohlwollendes Ausiiben der bestehen-
den Ermessensspielriume. Im Zweifel bezieht
der Zuwanderungsbeauftragte Position fiir den
Menschen und gegen die abstrakte Durchsetzung

staatlicher Souverinitit.

Dieser parteiische Interessensfokus des Zuwan-
derungsbeauftragten bedeutet, dass die Positio-
nen der Gesprichspartner®innen der Politik oder
anderer gesellschaftlicher Akteure regelmifig
nur selektiv oder auch tiberhaupt nicht deckungs-
gleich mit den Positionen des Zuwanderungsbe-
auftragten sind. Daraus ergibt sich der Arbeitsauf-
trag des Beauftragten. Es gilt mitden Akteuren der
Legislative, der Exekutive und gesellschaftlichen
Gruppen Uber die Belange der Zuwander*innen
derart in Austausch zu treten, dass diese Belange
in den Entscheidungen der Rechtssetzung, des
Verwaltungshandelns und des Agierens gesell-
schaftsrelevanter Gruppen stirker beriicksichtigt
werden. Das gelingt vor allem durch ein Werben
fur die Perspektive, dass erfolgreiche Zuwande-

rungs- und Integrationspolitik immer auch einen



Gewinn fir die Gesamtgesellschaft darstellt — und

dies nicht nur in wirtschaftlicher Hinsicht.

Die Lobbyarbeit des Zuwanderungsbeauftragten
gilt somit dem Bemiihen, die strukturellen Vor-
aussetzungen fiir die Aufnahme von Fliichtlingen
sowie die gesetzlich vorgesehene Einwanderung
und Integration von Drittstaatsangehérigen auf
Landesebene mitzugestalten und fiir ihre Rech-
te einzutreten. Diese Aufgaben werden iber
unterschiedliche Ansitze verfolgt, etwa tiber Be-
ratungstitigkeiten gegeniiber Vereinen und Ver-
bianden, Aufklirungs- und Offentlichkeitsarbeit,
Kooperationen und Veranstaltungen sowie der

Mitwirkung an Rechtsetzungsverfahren.

Da das Ausldnderrecht wie auch die Aufnahme
von Geflohenen im Wesentlichen durch Bundes-
gesetze geregelt ist, an denen der Landesbeauf-
tragte nicht mitwirken kann, beschrinkt sich
seine Mitwirkung an Rechtsetzungsverfahren im
Wesentlichen auf Anregungen und Stellungnah-
men zu Landesgesetzen, Landesverordnungen
und Erlassen der Landesministerien. Die Bundes-
regierung und der Bundesgesetzgeber sind aber
dann Adressat, wenn der Zuwanderungsbeauf-
tragte gemeinsam mit anderen Ausldnder-und In-
tegrationsbeauftragten der Linder initiativ ist und
politische Forderungen hinsichtlich der Ande-
rungen der Bundesgesetze oder des Entwickelns
oder Umsetzens von konkreten Programmen oder
Konzepten stellt. Die Stellungnahmen des Beauf-

tragten adressieren neben den Ministerien den
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Landtag und dessen Ausschiisse und Abgeordne-
te. Politische Konzepte und Programme betreffen
aber nicht nur die Bundes- und Landesebene, son-
dern auch die Kommunen, in denen die Aufnahme
und die Integration Zugewanderter stattfindet, in
denen es aber zum Teil aufgrund der értlichen Ge-
gebenheiten grofle Unterschiede bei den Mog-
lichkeiten der Unterbringung und der Unterstiit-

zung Zugewanderter gibt.

Neben der Legislativen und der Exekutiven méch-
te der Zuwanderungsbeauftragte aber auch die
Offentlichkeit mit seiner Titigkeit erreichen.
Wihrend der Kontakt zur Fachoffentlichkeit leicht
herzustellen ist, diese oft positive Riickmeldun-
gen gibt und in etlichen Fillen als Multiplikator
der Stellungnahmen, Anregungen, Meinungen
und Bewertungen des Zuwanderungsbeauftrag-
ten wirkt, ist die Wirkung des o6ffentlichen Han-
dels des Zuwanderungsbeauftragten auf die Mei-
nungsbildung in der Bevélkerung hinsichtlich der
Bedarfe und Bediirfnisse von Zugewanderten nur
schwer bis iiberhaupt nicht zu bewerten. Wenn
auch immer mal wieder ablehnende, zum Teil het-
zerische, beleidigende oder rassistische Aufderun-
gen an den Zuwanderungsbeauftragten gerichtet
werden, so ist dies kein Massenphidnomen. Die
ausdriicklich zustimmenden und ermutigenden

Riickmeldungen tiberwiegen bei Weitem.

Die Kooperation mit den im Flichtlings-, Asyl-
und Zuwanderungsbereich tiatigen Akteuren istin

vielen Fillen schon deshalb gewinnbringend, weil



der Zuwanderungsbeauftrage mit seinem Team
dort auf Handelnde trifft, die meist hoch motiviert
und engagiert sind. Ein gemeinsames Auftreten
bei politischen Forderungen und Thematisie-
ren von Handlungsbedarfen fiir die gemeinsame
Klientel potenziert das Werben und Eintreten fiir
die Belange der Zugewanderten und erhght so-
mit die Wahrscheinlichkeit, dass fiir die Betrof-
fenen bei den Entscheidungstriger*innen etwas
erreicht werden kann. Die Kooperation zeigt sich
unter anderem in dem Bilden von gemeinsamen
Gremien, die zum Teil viele Jahre iberdauern und
die inhaltliche Arbeit begleiten und voranbringen,
in gemeinsamen Fachveranstaltungen oder Stel-
lungnahmen, bei der Unterstiitzung von Initiati-
ven und bei der Beratung in auslinderrechtlichen

Fragen und Fortbildungsveranstaltungen.
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IV. Personalsituation und
Organisationsentwicklung



Die Personalsituation im Biro des Zuwande-
rungsbeauftragten stellt sich im Berichtszeitraum
so dar, dass neben dem ehrenamtlich titigem Be-
auftragten vier Referent*innen in Vollzeit titig
sind sowie zwei Assistenzkrifte als Beschiftigte in
Voll- und Teilzeit. In der Zeit bis Friihjahr 2022 und
dann ab Juni 2022 waren nur drei Referent*innen

im Biiro des Zuwanderungsbeauftragten titig.

Wihrend der gesamten Amtszeit des aktuellen
Beauftragten Stefan Schmidt ist das Personal des
Beauftragtenbiiros stark angewachsen und haben
sich die Tatigkeitsfelder erheblich diversifiziert.
Infolgedessen waren und sind weiterhin Anpas-
sungen in den Prozessabldufen, die Definition
von Titigkeitsfeldern und weitere Mafénahmen
zur Organisationsentwicklung notwendig. Auf-
grund dieser organisatorischen Erfordernisse und
verstarkt in Reaktion auf die Arbeitsbedingungen
widhrend der Corona-Pandemie hat das Biiro unter
anderem seine Besprechungsabliufe neu organi-
siert und Mafdnahmen zur digitalen Bearbeitung

von Aufgaben ergriffen.

Bereits im August 2021 hatte das Team einen in-
ternen Workshop zur inhaltlichen Ausrichtung, zu
Arbeitsprozessen und zur Teamstruktur und im
ersten Quartal 2022 mehrere Workshop-Einhei-
ten unter anderem zur strategischen Aufstellung
sowie inhaltlichen Gewichtung und personellen
Aufteilung von Titigkeitsfeldern durchgefiihrt.
Ein Workshop zur Implementierung der gemein-

samen Arbeit in der E-Akte und eine inhaltliche
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Themen- und Arbeitsplanung steht an. Der Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Geset-
zes lber die Beauftragte oder den Beauftragten
fir Fluchtlings, Asyl und Zuwanderungsfragen
(Drucksache 20/1186 - neu) sieht vor, dass die
Tatigkeit des Zuwanderungsbeauftragten haupt-

amtlich werden soll.



V. Zwolf Jahre Stefan Schmidt
als Zuwanderungsbeauftragter:
Rote Linien und Schlaglichter



In die Amtszeit des Zuwanderungsbeauftragten
fallen sehrviele Anderungen im Asyl- und Aufent-
haltsgesetz, insbesondere nach dem Jahr 2015, so-
wie etliche Initiativen im Land Schleswig-Holstein
— vom Aktionsplan Integration, der sogenannten
Migrations- und Integrationsstrategie iber den
Fliichtlingspakt bis zum Integrations- und Teilha-

begesetz.

Es gab viele Anfragen und Antrige zum Migrati-
onsbereich im Schleswig-Holsteinischen Landtag.
Zu etlichen Antrdgen und rechtlichen Vorhaben
wurde Stellung durch den Beauftragten genom-

men.

Nachfolgend eine Auswahl von Themen als Ritt
durch unterschiedliche Bereiche der Migrati-
ons- und Integrationspolitik, die in den jeweiligen
Jahren ab 2011 einen Teil der Arbeit des Biiros der
Beauftragten ausgemacht haben. Dabei stellen
die Themen vielfach dauerhafte Problemkenn-
zeichnungen dar, die auch in den Jahren zuvor und
danach immer wieder bearbeitet wurden und wer-

den.
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1. Verbesserung der Lebenssituation von Unionsbiirger*innen

Die Lebenssituation von Unionsbiirger*innen in
Schleswig-Holstein hat immer wieder die Politik,
die Offentlichkeit und auch den Zuwanderungs-
beauftragten beschiftigt. Auch wenn Unions-
birger*innen aufenthaltsrechtlich einen deutlich
besseren Stand haben als Drittstaatsausliander*in-
nen, so gibt es doch etliche Probleme bei dem
Wohnen, ausbeuterischen Arbeitsverhiltnissen,
dem Zugang zu Sozialleistungen, aber auch im
Hinblick auf die Inanspruchnahme von Hilfsange-
boten bis hin zum Verlust des Aufenthaltsrechts,
unter anderem wenn der Lebensunterhalt nicht

gesichert werden kann.

Aufgrund von wiederholten Beriihrungen mit
deren Problemlagen war der Zuwanderungs-
beauftragte deshalb auch beteiligt an mehreren
Arbeitsgruppen, die sich der Problematik der
Drittstaatsangehdrigen gewidmet hatten und hat
mehrere Veranstaltungen auch unter Teilnahme
der Politik (mit-)organisiert, u. a. den Fachtag,,Die
soziale Lage von EU-Birgerinnen und EU-Biirgern
in Schleswig-Holstein“ am 29. November 2011 im

Landeshaus.
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Die zum Teil prekdren Wohn- und Arbeitsverhilt-
nisse der Unionsbiirger*innen haben den Landtag
auch noch neun Jahre nach 201m, niamlich im Zu-
sammenhang mit der Diskussion iiber die zum
Teil erschreckenden Arbeits- und Wohnbedin-
gungen im Zusammenhang mit Schlachthéfen
und in der Fleischverarbeitung in Schleswig-Hol-

stein beschiftigt.

Die aufenthaltsrechtliche Situation von Unions-
biirger*innen kann sich so weit verschlechtern,
dass sie sogar in die Abschiebungshafteinrichtung
in Gliickstadt kommen. So befanden sich bis dato
unter den bis Dezember 2022 in Abschiebungshaft
genommenen 195 Personen immerhin 27 Unions-
biirger (Drucksache 20/435). Auch wenn 26 der
laut Drucksache 20/435 zeitweilig in der Abschie-
bungseinrichtung in Gliickstatt inhaftierten Uni-
onsbiirger*innen auf Veranlassung der Behérde
aus Hamburg dort einsafden und nur eine Person
auf Verlassung der Behérde in Schleswig-Holstein,
so zeigt sich doch, dass auch der Aufenthalt von

Unionsbiirger*innen fragil sein kann.



Innerhalb der Gruppe der Unionsbiirger*innen
haben die Minderheitsangehdrigen noch den
schwersten Stand. Neben den Bedringnissen, de-
nen auch andere Unionsbiirger*innen, die sich im
Rahmen der Arbeitsmigration in Schleswig-Hol-
stein aufhalten oder die sogar Pendelmigration be-
treiben, sind diese zusitzlich Diskriminierungen
durch Dritte ausgesetzt. Es gibt unterschiedliche
regionale Bemiihungen, um die Lebenssituationen
der Zielgruppe zu verbessern. Es gab aberauch lei-
der Initiativen, die unter vorgeschobener Fiirsorge
und Verantwortung fir Unionsbiirger*innen den
Zuzug von Unionsbiirger*innen erschweren woll-
ten und daftir zum Teil auch mit rassistischen Bil-

dern arbeiten.
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2. Engagement im Beirat fiir den Vollzug der

Abschiebungshafteinrichtung

Im Jahr 2012 gab es in Rendsburg noch die Ab-
schiebungshafteinrichtung, die dann im Novem-
ber 2014 geschlossen wurde. In der Folgezeit
verfugte Schleswig-Holstein tber keine eigenen
Haftplitze fir Abschiebungsgefangene, bis die
Abschiebehafteinrichtung in Glickstadt im Au-

gust 2021 eréffnet wurde.

Der Zuwanderungsbeauftragte safd im Beirat fiir
den Vollzug der Abschiebungshaft in Rendsburg
und sitzt nun im Beirat der Abschiebungshaft
Gluckstadt. Diese Aufgabe nimmt er wahr, ob-
wohl von dem Zuwanderungsbeauftragten das
Rechtsinstitut der Abschiebungshaft grundsitz-
lich abgelehnt wird. Diese Zivilhaft erachtet er als
unverhiltnismaRig, wenn es lediglich um Aufent-
haltsbeendigungen von Personen geht, die nicht
Straftdter*innen sind und denen uber einen Ver-
stof? gegen aufenthaltsrechtliche Vorschriften hi-

naus nichts vorgeworfen werden kann.

Im Hinblick auf die Anordnungvon Abschiebungs-
haft, die Umstidnde der Inhaftierung, aber auch
Fragen der Aufenthaltsbeendigung ohne Abschie-
bungshaft gibt es diverse Erlasse und zum Teil
Gesetze des Landes, zu denen der Zuwanderungs-
beauftragte wihrend der gesamten Zeit seiner Ti-

tigkeit immer wieder Stellungnahmen abgegeben
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hat. Auferdem wurden Veranstaltungen zur In-
formation iiber die Situation in der Abschiebungs-
haft sowie deren rechtliche Grundlagen sowie zu

Alternativen zur Abschiebungshaft durchgefiihrt.

Der Zuwanderungsbeauftragte fiihlte sich in sei-
ner Bewertung der Abschiebungshaft bestitigt
durch die im Jahr 2012 gebildete Landesregierung,
die in ihrem Koalitionsvertrag ,,Biindnis fiir den
Norden Neue Horizonte fiir Schleswig-Holstein“
aufgefiihrt hatte: ,[...] Wir wollen einen Paradig-
menwechsel in der Abschiebepolitik. Wir halten Ab-
schiebehaft grundsdtzlich fiir eine unangemessene
Maf3nahme und werden uns deshalb auf Bundes-
ebene fiir die Abschaffung der Abschiebehaft einset-
zen [...] Die Abschiebungshaftanstalt Rendsburg

wird geschlossen [...]"

Die Bemiihungen, Entsprechendes umzusetzen,
wurden vom Zuwanderungsbeauftragten be-
gleitet und als ehrlich und engagiert betrachtet.
Leider konnte gegen die bundesgesetzlichen Vor-
gaben Abschiebungshaft nicht grundsitzlich ab-
geschafft werden, zumindest wurde jedoch die
Abschiebungshafteinrichtung in Rendsburg Ende
2014, auch wegen nur geringer Belegungszahlen,

geschlossen.



3. Gremiumarbeit zu Quereinsteiger*innen in das Schulsystem

Die Situation von zugewanderten Kindern und
Jugendlichen, die in das Schulsystem integriert
werden sollen, haben das Biiro des Beauftragten
immer wieder beschiftigt, weshalb von dort aus
im Jahr 2013 das Gremium ,,Quereinsteiger*innen

in das Schulsystem® eingerichtet worden ist.

Die Situation von jungen Menschen, die ihre
Schulbildung im Ausland begonnen haben und
anschliefend in Deutschland der allgemeinen
Schulpflicht nachzukommen und auch erfolgreich
entsprechende Abschliisse zu machen versuchen,
birgt diverse Erschwernisse. |hnen mangelt es
mitunter an Kenntnissen der deutschen Sprache,
ihre bisher erbrachte schulische Qualifizierung
oder der Ficherkanon, in dem im Herkunftsland
unterrichtet worden ist, werden falsch einge-
schitzt. Es wurden die diversen Fordermoglichkei-
ten diskutiert und die Forderung aufgestellt, auch
noch nach Ende der allgemeinen Schulpflicht in
Deutschland einen anerkannten Schulabschluss

erwerben zu kénnen.

Im Koalitionsvertrag der Regierung von CDU,
BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN und FDP von 2017 ist
dann auch aufgefiihrt, dass volljihrigen Gefliich-
teten bis 27 Jahre der Zugang zu Berufsschulen im

Rahmen der Kapazititen gestattet werden soll,
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um auch ihnen einen Schulabschluss zu ermagli-
chen und sie bei der Erlangung eines Ausbildungs-
platzes in das duale Berufsbildungssystem zu in-
tegrieren.

Auch aktuellen

schwarz-griinen Regierung vom Juni 2022 ist auf-

im Koalitionsvertrag  der
gefiihrt,dass volljihrigen Gefliichteten noch mehr
als bisher erméglicht werden soll, einen Schulab-
schluss an einer berufsbildenden Schule zu er-
werben, und dafiir entsprechende Kapazititen zu
nutzen und bei steigendem Bedarf auszubauen
sind. Da der Bedarf, fiir diese Zielgruppe etwas
zu erreichen, in der letzten Zeit wieder gestiegen
zu sein scheint, wurde die zwischenzeitlich einge-
schlafene Arbeitsgruppe ,,Quereinsteiger*innen
in das Schulsystem®im Sommer 2023 zusammen
mit dem Diakonischen Werk Schleswig-Holstein

wiederbelebt.

Nicht nur im Hinblick auf Quereinsteiger*innen
in das Schulsystem, sondern auch auf in Deutsch-
land erstmals eingeschulte Schiiler*innen hat der
Zuwanderungsbeauftragte immer wieder, auch in
Stellungnahmen gegeniiber der Landesregierung,
eine Forderung der Herkunftssprache angeregt,
sich fiir ein Stirkung der Informationen von Eltern

von zugewanderten Schiiler*innen eingesetzt so-



wie um Achtung und Respekt fiir die entsprechen-
den Kinder geworben, unter anderem dadurch,
dass er sich dafiir einsetzte, dass ,auslindisch”
klingende Namen sowohl richtig geschrieben wie
auch vom Lehrpersonal richtig ausgesprochen

werden sollen.
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4. Starkung der Lebenssituation unbegleiteter minderjahriger

Auslander*innen

Die Situation von unbegleiteten minderjihrigen
Flichtlingen, die seit Inkrafttreten des Gesetzes
zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung
und Betreuung auslindischer Kinder und Jugend-
licher zum 1. November 2015 unbegleitete minder-
jahrige Auslinder*innen genannt werden, hat das
Biiro des Zuwanderungsbeauftragten seit Beginn
an beschiftigt. So war das Biiro nicht nur schon
im Jahr 2008 beteiligt an der Herausgabe der
Handreichung ,,zum Umgang mit unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlingen®, die von einem rela-
tiv grofden Kreis von Herausgeber*innen (lifeline
Vormundschaftsverein im Flichtlingsrat Schles-
wig-Holstein e.V,, Flichtlingsrat Schleswig-Hol-
stein eV, AWO Schleswig-Holstein, Caritas
Schleswig-Holstein, Diakonie Schleswig-Holstein,
Fachhochschule Kiel, Zuwanderungsbeauftrag-
ter) veroffentlicht worden war, sondern hat sich
insbesondere im Jahr 2014 daftir stark gemacht,
die aufenthaltsrechtliche Situation nach Selbst-
meldung oder Aufgriff der Jugendlichen durch die
Polizei zu kliren, wobei der Zuwanderungsbeauf-
tragte mehrere Initiativen in Richtung Fachauf-
sicht und kommunaler Auslinderverwaltung ge-
startet hatte, um hier Rechtsklarheit zu erreichen.
Grundsitzlich sind unbegleitete minderjihrige
Auslinder*innen von den Jugendimtern in Ob-

hut zu nehmen und getrennt von volljihrigen
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Asylsuchenden oder anderen Personen unterzu-

bringen.

Nach der Anderung der Rechtslage durch die Ein-
fihrung der §§ 42a ff. SGB VIII durch das Gesetz
zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung
und Betreuung auslindischer Kinder und Jugend-
licher existiert ein stirker reglementiertes Verfah-
ren als zuvor. Seit der Gesetzesinderung erfolgt
eine quotale Verteilung von UMA bundesweit,

was vorher nicht der Fall gewesen war.

Noch in den Folgejahren hat sich der Zuwande-
rungsbeauftragte immer wieder fiir den rechtlich
korrekten und die Interessen der UMA beriick-
sichtigenden Umgang mit den jungen Menschen
eingesetzt. Er hat unter anderem die Frage der
sogenannten ,,begleiteten Unbegleiteten” dies
sind Kinder und Jugendliche in Begleitung von
volljahrigen Verwandten, die kein Sorgerecht ha-
ben thematisiert und sich fiir die Aufnahme von
geflohenen Minderjihrigen von der Insel Lesbos
engagiert und hierzu Vortrage gehalten. Auch im
Landtag war die Situation von unbegleiteten min-
derjdhrigen Flichtlingen Thema (so unter ande-

rem Drucksache 17/1016,18 /2751,18 /4254).



5. Einsatz fiir eine angemessene Unterbringung von Gefliichteten

Die Unterbringungssituation von Gefliichteten
hat das Biiro des Zuwanderungsbeauftragten seit
Einrichtung der Stelle stets begleitet. So hat sein
Biro beispielsweise die ,,Mindeststandards fiir die
Unterbringung von Fliichtlingen in Schleswig-Hol-
stein“ schon im Jahr 2003 herausgebracht. Diese
wurden im Jahr 2003, im Jahr 2010 und noch ein
weiteres Mal im Jahr 2015 vom Innenministerium
des Landes den Kommunen zur Kenntnis gege-
ben, wobei die Standards —allein schon wegen des
Konnexititsprinzips — keine verbindlichen Vorga-

ben darstellen.

Im Jahr 2015 ist es leider bundesweit vermehrt zu
Protesten gegen Fliichtlingsunterkiinfte sowie zu
Anschligen auf diese gekommen. Auch aktuell,im
Jahr 2022 und 2023, kam es erneut zu derartigen

Vorfillen.

Sowurdein Schleswig-Holstein am g. Februar 2015
durch einen Familienvater und Finanzbeamten ein
Brandanschlag auf eine leerstehende Fliichtlings-
unterkunft in Escheburg durchgeftihrt. Ende Juli
2015 folgte ein Brandanschlag auf eine noch im

Bau befindliche Fliichtlingsunterkunft in Libeck.
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Der Zuwanderungsbeauftragte hat nicht nur 6f-
fentlich Stellung gegen derartige Anschlige bezo-
gen und Informationsschreiben herausgegeben,
sondern es haben auch Fortbildungsveranstal-
tungen mit haupt-und ehrenamtlich Engagierten
zum Umgang mit rechter flichtlingsfeindlicher

Gewalt stattgefunden.

In das Jahr 2015 fielen nicht nur strafbare Brand-
anschlige, sondern auch sich demokratischer
Ausdrucksformen bedienender Protestaktionen
gegen die Errichtung von Fliichtlingsunterkiinf-
ten. So kam es unter anderem in der Hansestadt
Lubeck, in der eine Erstaufnahmeeinrichtung des
Landes im Stadtteil St. Jirgen errichtet werden
sollte, zu grofem Widerstand von Teilen der Be-

volkerung.

Nach Wertung des Beauftragten haben in der Zeit
nach 2015, aber auch aktuell nach der durch den
russischen Angriffskrieg eingesetzten Flucht vie-
ler Menschen aus der Ukraine, sowohl die Kom-
munen wie auch das Land durch eigene Engage-
ment, aber auch durch die Beteiligung engagierter
Ehrenamtlicher, von Wohlfahrtsverbinden und
in der Fluchtlingssolidarititsarbeit engagierten
Vereinen die Unterbringung von Geflohenen re-

lativ gut gemeistert. Doch bleibt die adiquate, im



Interesse der Geflohenen angemessene Unter-
bringung eine permanente Herausforderung.
Trotz starker Zugangszahlen in den Jahren 2022
und 2023 sollten vom Grundsatz keine Abstriche
bei Mindeststandards gemacht werden. Der Zu-
wanderungsbeauftragte hat deshalb zusammen
mit der Landesarbeitsgemeinschaft der Wohl-
fahrtsverbande nicht nurim April 2023 im Landes-
haus den Landesweiten Fachtag zur kommunalen
Unterbringung von Gefliichteten durchgefiihrt,
sondern auch erneut Mindeststandards in Form
des ,Arbeitspapier hinsichtlich von Mindeststan-
dards fiir die Unterbringung von Fliichtlingen und
Asylbewerbern in Schleswig-Holstein“herausgege-
ben. Dieses findet sich im Anhang des Tatigkeits-
berichts abgedruckt.
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6. Schutz von Frauen und Madchen auf der Flucht

Frauen und Midchen auf der Flucht gehéren zu
den besonders vulnerablen Gruppen. Sie haben
zum Teil nicht nur traumatische Erlebnisse im
Herkunftsland aufgrund individueller politischer
Verfolgung oder aber auch sexualisierter Gewalt,
Zwangsverheiratung oder Genitalverstimmelung
gemacht, sondern sind auch auf dem Fluchtweg
diversen Gefahren und Anfeindungen ausgesetzt.
Schliefilich ist auch das Ankommen in Deutsch-
land in vielen Fillen problembehaftet und die ob-
jektive oder subjektivempfundene Bedrohungssi-

tuation nicht beendet.

Auch in Deutschland sind die Frauen weiterhin
Benachteiligungen oder der Gefahr von Ubergrif-
fen durch Minner ausgesetzt. Schliefdlich kom-
men Rassismuserfahrungen und Benachteiligung
beim Arbeitsmarktzugang sowie psychosoziale
Probleme im Hinblick auf die Verantwortung fiir
moglicherweise mitgereiste oder im Herkunfts-
land belassene Kinder und sonstige Familienmit-

glieder hinzu.

Die Situation von drittstaatsangehorigen Frau-
en hat das Biro des Zuwanderungsbeauftrag-
ten immer wieder beschiftigt und auch Nieder-
schlag gefunden in der Beteiligung an diversen

Veranstaltungen, beispielsweise zu Fragen der
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Zwangsverheiratung, des ehegattenunabhingi-
gen Aufenthaltsrechts, der direkten Gewalt gegen
geflichtete Frauen, der Genitalverstimmelung

und des Arbeitsmarktzugangs.

Aufgrund der multiplen Probleme, die geflohene
Frauen haben kdnnen — wobei Wert daraufgelegt
wird, dass sich nicht alle geflohenen oder zuge-
wanderten Frauen in prekireren Lebenssituatio-
nen befinden als zugewanderte Minner — wurde
im Jahr 2016 das Fachgremium ,,Gefliichtete Frau-
en” unter Beteiligung des Zuwanderungsbeauf-
tragten gegriindet. Dieses thematisiert die Bedar-

fe von weiblichen Geflohenen.

2016 und auch in den Jahren danach hat der Zu-
wanderungsbeauftragte auf diversen Ebenen so-
wohl gegeniiber der Verwaltung wie auch der Poli-
tik versucht, im Hinblick auf die Unterbringung
von gewaltbetroffenen Frauen mit ungesicherten
Aufenthalt Regelungen zu erreichen, um den Um-
und Zuweisungswiinschen der betroffenen Frau-
en entsprechen und auch ehegattenunabhingiges

Aufenthaltsrecht erméglichen zu kénnen.

Im Juni 2021 wurden die Vorstellungen und Wiin-

sche des Zuwanderungsbeauftragten erfillt

durch die Herausgabe des Leitfadens fiir die Mit-



arbeitenden in der schleswig-holsteinischen Zu-
wanderungsabteilung ,,Die Berticksichtigung von
hdéuslicher und/oder geschlechtsspezifischer Gewalt
gegeniiber Frauen mit Flucht- oder Migrationshin-
tergrund im Rahmen von ridumlichen Beschrdnkun-
gen und Wohnsitzregelungen sowie der Erteilung
eines eigenstdndigen ehegattenunabhdngigen Auf-

enthaltsrechts”.

Das damals zustindige Ministerium fiir Inneres,
lindliche Riume, Integration und Gleichstellung
hat in einer sehr kooperativen Form in Zusam-
menarbeit u.a. mit dem Landesverband Frauenbe-
ratung Schleswig-Holstein e.V., dem Frauenhaus
Schwarzenbek und dem Zuwanderungsbeauf-
tragten, zu dem vom Zuwanderungsbeauftragten
schon lange angemahnten Themenbereich diesen
sehr hilfreichen Erlass herausgegeben. Seither
fuhren die Frauenfacheinrichtungen in Zusam-
menarbeit mit dem Zuwanderungsbeauftragten
Schulungen zu dem Erlass durch und méchten
sich auch kiinftig bei der in dem Koalitionsvertrag
Schwarz-Griin angekiindigten Fortschreibung des

Leitfadens einbringen.
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7. Erleichterung des Familiennachzugs

Auch wenn die Familie Grundlage einer jeden Ge-
sellschaft ist und in Deutschland Ehe und Familie
unter dem besonderen Schutz des Grundgesetzes
stehen, haben Drittstaatsauslinder*innen in vie-
len Féllen grofde Schwierigkeiten, ein adiquates
familidres Zusammenleben in Deutschland zu
realisieren. Hintergrund sind die aus Sicht des Zu-
wanderungsbeauftragten sehr restriktiven gesetz-
lichen Regelungen, die zum einen vom Grundsatz
nur einen Familiennachzug zur Kernfamilie zulas-
sen, mithin von Verheirateten und Verpartnerten
zueinander oder minderjihrigen ledigen Kindern
zu ihren Eltern sowie teilweise von Eltern zu ihren
minderjahrigen Kindern. Hierneben gibt es nur
wenige Ausnahmen im Hinblick auf den Nach-
zug sonstiger Verwandter. Der Familiennachzug
ist insbesondere abhingig von dem Aufenthalts-
recht des/der sogenannten Stammberechtigten
und bedarf in vielen Fillen auch des Vorliegens
weiterer Voraussetzungen, wie beispielsweise
Sicherung des Lebensunterhalts (auch fiir die
Nachreisenden), ausreichender Wohnraum sowie
Sprachkenntnisse der/des nachreisenden Ehegat-
ten/in. Visaverfahren im Hinblick auf den Nach-
zug von Familienangehdrigen, auch zu deutschen
Staatsangehérigen, dauern oftmals unvertretbar
lange: Der Zuwanderungsbeauftragter beobach-

tet immer wieder Fille, in denen das Verfahren
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eineinhalb bis zwei Jahre andauert. Fiir viele Eltern
ist es zudem bitter, dass die volljahrigen Kinder
nicht nachreisen kénnen. Viele Betroffene haben
verstindlicher Weise einen grofdziigigeren Fami-

lienbegriff als es das Aufenthaltsrecht vorsieht.

Nicht nur durch eine Vielzahl von Fortbildungs-
veranstaltungen mit der Zielgruppe Multiplika-
tor*innen und Betroffene, sondern auch mit Ini-
tiativen in Richtung der Landesregierung, hat der
Zuwanderungsbeauftragte versucht, Familien-
nachziige zu erleichtern. Unter anderem hat er im
Jahr 2017 einen groflen landesweiten Fachtag in
Kooperation mit dem Ministerium fiir Inneres und
Bundesangelegenheiten und dem Diakonischen
Werk Schleswig-Holstein mitorganisiert, bei dem
es auch zu einem konstruktiven Austausch mit

kommunalen Vertreter*innen kam.



8. Unterstiutzung von gefliichteten Menschen mit Behinderung

Auch wenn nicht bekannt ist, wie viel gefliichtete
Menschen mit Behinderung unter den Schutzsu-
chenden sind, so ist doch davon auszugehen, dass
der Anteil vergleichbar hoch ist wie bei der Mehr-
heitsbevolkerung — selbst wenn unterstellt wird,
dass die zum Teil sehr beschwerliche und gefihr-
liche Route einige Menschen mit Behinderung
abhilt oder die Flucht nach Europa unmoglich

macht.

Nicht nur im Hinblick auf den Zugang zu Leistun-
gen haben Gefliichtete mit Behinderung — wenn
sie sich noch im Asylverfahren befinden — Schwie-
rigkeiten, sondern diese stehen auch vor beson-
deren Hirden, was das Durchfihren des Asyl-
verfahrens und das Wahrnehmen eigener Rechte
angeht. In sehrvielen Fillen sind die Menschen zu-
dem nicht ausreichend informiert tber die recht-
lichen und tatsichlichen Méglichkeiten des Hilfs-

systems in Deutschland.

Die Situation von Menschen mit Behinderung be-
schiftigt den Zuwanderungsbeauftragten schon
langere Zeit, weshalb er auch zusammen mit dem
ehemaligen Beauftragten fir Menschen mit Be-
hinderung und seiner Nachfolgerin immer wieder
gemeinsam Initiativen anst6f3t und auch tberre-

gional Gespriche gefiihrt hat.
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So wurden unter Beteiligung des Zuwanderungs-
beauftragten Fortbildungsveranstaltungen fiir re-
gionale Multiplikator*innen durchgefiihrt und es
haben Gespriche mit betroffenen Gefliichteten
stattgefunden, um deren Bedarfe im Einzelnen zu
erfragen und sich ein Bild von deren Lebenssitu-
ationen und Kenntnisstand iiber das Hilfesystem

und den Perspektiven Einzelner zu machen.

Hierneben wurde zusammen mit dem Beauftrag-
ten fir Menschen mit Behinderung, der Lebenshil-
fe Schleswig-Holstein e.V. und dem Diakonischen
Werk Schleswig-Holstein eine Umfrage mit einem
gewissen wissenschaftlichen Anspruch erstellt, der
Bericht zur Situation von Gefluchteten mit Beein-
trichtigungen. Weiterhin gab der Zuwanderungs-
beauftragte zusammen mit dem Diakonischen
Werk Schleswig-Holstein und dem Beauftragten fiir
Menschen mit Behinderung die Broschiire ,,Unter-
stiitzung von Gefliichteten mit Behinderung — eine
Orientierungshilfe fir Migrationsfachdienste und
Mitarbeitende in der Eingliederungshilfe sowie alle
Unterstutzenden® heraus und fiihrte schlieRlich im
Plenarsaal des Landtages Ende 2018 einen Fachtag
mit Menschen mit Behinderung durch, nachdem es
eine Veranstaltung zu diesem Themenkomplex zu-
sammen mit dem Beauftragten fiir Menschen mit

Behinderung bereits im Jahr 2012 gegeben hatte.



9. Engagement fiir die Aufnahme von Schutzsuchenden uber die

Quote hinaus

Die meisten Schutzsuchenden fliehen ,,auf eigene
Faust” und begeben sich auf eine oft gefihrliche,
nicht selten lange, zum Teil Wochen, Monate oder
Jahre dauernde Flucht. Die Fluchtursachen reichen
von politischen Aktivititen, Krieg, Birgerkrieg,
Menschenrechtsverletzungen, Umweltkatastro-
phen bis zu dem Wunsch auf eine angemessene
Ausbildung und ein auskémmliches Einkommen,
um die Familie zu ernidhren. Jedenfalls aber sind
die Griinde so schwerwiegend, dass die Menschen
den Entschluss treffen, ihr Herkunftsland zu ver-
lassen. Die gewohnte Umgebung, das soziale Um-
feld und oft auch die Familie werden verlassen, um
sich auf einen weiten Weg zu begeben. Die Flucht
selbst ist haufig geprigt durch Gewalt durch
Schlepper oder Mitfliichtende, fihrt zu erhebli-
chen Kosten und Uberschuldung. In nicht wenigen
Fallen, etwa beim Durchqueren von Wiisten oder

Uberqueren von Meeren, ist sie lebensgefihrlich.

Neben diesem klassischen, von Unsicherheiten
und tédlichen Gefahren geprigten Weg der Ein-
reise nach Europa, gibt es auch die zahlenmiRig
geringfiigige Eréffnung legaler Einreisekorridore.
So haben Bund und Lander bestimmte Aufnahme-
programme eingerichtet, wobei vom Zuwande-
rungsbeauftragten besonders das Landesaufnah-

meprogramm LAP 500, bei dem 500 besonders
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vulnerable Fliichtlinge, in erster Linie Frauen und
deren Kinder eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23
Absatz 1 AufenthG erhalten haben, gelobt wird.
Auch die Beteiligung an der Aufnahme von jesi-
dischen Frauen des Aufnahmeprogrammes des
Landes Baden-Wiirttemberg empfand der Zu-
wanderungsbeauftragte als sehr hilfreich. Der Zu-
wanderungsbeauftragte sieht mit Spannung dem
weiteren Aufnahmeprogramm, das im Koalitions-
vertrag der schwarz-griinen Regierung aufgefiihrt

ist, entgegen.

Nach der in Schleswig-Holstein aktiven Kampa-
gne ,,Safe Haven® im Jahr 2009/2010 gab es ver-
mehrt Initiativen von der Bewegung Seebriicke,
Kommunen zu finden, die als ,,Sichere Hifen" ge-
willt waren, aus Seenot gerettete Fliichtlinge auf-

zunehmen.

Der Zuwanderungsbeauftragte hat im Jahr 2019
mit Unterstiitzung des Ministeriums fiir Inneres,
lindliche Raume, Integration und Gleichstellung
Vertreter*innen von Kommunen eingeladen, um
mit ihnen die Moglichkeiten der Aufnahme tiber
die festgesetzte Quote hinaus zu diskutieren, wo-
bei eine grofle Bereitschaft der beteiligten Verwal-

tungschef*innen gezeigt wurde.



Eine Aufnahme von Schutzsuchenden tiber die
festgesetzte Quote hinaus war im Jahr 2019 noch
nicht méglich. Diese wurde erst durch eine Ande-
rung der Auslinder- und Aufnahmeverordnung,

hier § 4 Absatz 1, ab dem 27. April 2022 eingefiihrt.

Fortbildungen zum Thema Aufnahme von Fliicht-
lingen lber die festgesetzte Quote hinaus, aber
auch im Rahmen von Landes- und Bundeaufnah-
meanordnung wurden vom Biiro des Zuwande-
rungsbeauftragten ebenso organisiert, wie eine
entsprechende Broschiire herausgegeben. Die
mittlerweile im Land Schleswig-Holstein geschaf-
fene Moglichkeit zur tberquotalen Aufnahme
wird vom Zuwanderungsbeauftragten ausdriick-

lich begrufdt.
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10. Antirassistische Arbeit

Die Zielgruppe der Titigkeit des Beauftragten
ist in vielen Fillen neben den restriktiven gesetz-
lichen Vorgaben rassistischen Anfeindungen,
aber auch vermeintlich harmlos daherkommen-
dem Alltagsrassismus ausgesetzt. Es fingt an mit
stereotypen Zuschreibungen, die zum Teil von
denen, die entsprechende Wortwahl| nutzen, gar
nicht als rassistisch betrachtet werden, geht tiber
bewusst herabsetzende Formulierungen bis hin
zu eindeutig herabsetzenden rassistischen Belei-

digungen und zum Teil auch Titlichkeiten.

Auch sind herkunftsbezogene Einschriankun-
gen des Zugangs zu Angeboten des zivilgesell-
schaftlichen Lebens zu beobachten, sei es bei
der Bewerbung um einen Arbeitsplatz, der Woh-
nungsvergabe, aber auch dem Zugang zu Gastro-

nomiebetrieben.

Im Hinblick auf den Zugang zu Gastronomiebe-
trieben und Diskotheken hatte das Biiro des Zu-
wanderungsbeauftragten zusammen mit der Lan-
deshauptstadt Kiel eine Umfrage durchgefihrt,
und das schon zu einer Zeit, bevor im August
2006 das allgemeine Gleichbehandlungsgesetz in

Kraft getreten war.
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Einige der von Rassismus Betroffenen nehmen
Hilfe entweder des Antidiskriminierungsver-
bandes des Landes Schleswig-Holstein (advsh)
e.V. oder der Antidiskriminierungsstelle Schles-
wig-Holstein in Anspruch, andere schlucken die
bittere Pille, ohne sich juristisch oder verbal zu
wehren, wobei die rechtlichen Méglichkeiten aus
Sicht des Zuwanderungsbeauftragten nicht aus-

reichend sind.

Zielgruppe einer antirassistischen Arbeit muss in
erster Linie die Mehrheitsbevélkerung sein, wes-
halb der Zuwanderungsbeauftragte auch den Lan-
desaktionsplan gegen Rassismus —an dessen Erar-
beitung das Biiro des Zuwanderungsbeauftragten

beteiligt war —, ausdriicklich begriifit.

Um zum Thema Rassismus zu sensibilisieren, hat
das Biiro des Zuwanderungsbeauftragten nicht
nur in vielen Jahren Aktionen im Rahmen der
»Internationalen Wochen gegen Rassismus® im
Bereich Kunst und Kultur maf3geblich mit unter-
stiitzt, sondern auch zusammen mit dem Diakoni-
schen Werk Schleswig-Holstein und dem Frauen-
werk der Nordkirche, beraten durch das Kollektiv
afrodeutscher Frauen Schleswig-Holstein im Jahr
2020 die Veranstaltungsreihe ,Das Gift des All-

tags- Rassismus in Staat, Kirche, Gesellschaft und



Medien — Perspektiven auf Schleswig-Holstein®
durchgefiihrt, um die Aktualitit und die Brisanz

des Themas darzustellen.
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1. Kritisches Augenmerk auf die Zeit der Corona-Pandemie

Die Situation wihrend der Corona-Pandemie
war fir sehr viele Menschen weltweit sehr belas-
tend und hat zu erheblichen Einschrinkungen,
Beschrinkungen, Erkrankungen und Todesfillen
gefithrt. Auch im Bereich der Anwendung des
Aufenthaltsrechts haben sich Drittstaatsauslan-

der*innen besondere Schwierigkeiten gezeigt.

Coronabedingt waren Auslinder- und Zuwande-
rungsbehorden nicht, nur schwer oder lediglich
digital erreichbar. Antrige, etwa auf Familienzu-
sammenfiihrung, konnten nicht bearbeitet wer-
den, aufgrund von Zeitablauf sind erbrachte Leis-
tungen und Nachweise ungiiltig geworden. Auch
konnten Erwerbstitigkeiten nicht aufrechterhal-
ten werden, was wiederum aufenthaltsrechtliche

Konsequenzen nach sich ziehen konnte.

Aufgrund der Corona-Situation gab es seitens des
Landes etliche Erlasse sowie auch auf kommunaler
Seite Allgemeinverfiigungen, um die Problemati-

ken zu regeln.

Das Biiro des Zuwanderungsbeauftragten, das
nicht in das operative Geschift des Landes einge-
bunden ist, hat versucht, mit Fortbildungen und
Informationen uber die Rechtslagen aufzuklaren.

Inwieweit individuelle aufenthaltsrechtliche Er-
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schwernisse bei den Betroffenen nach Beendigung
der Pandemielage fortwirken, konnte von dem Zu-

wanderungsbeauftragten nicht evaluiert werden.

Der Uberfall der Russischen Féderation auf die
Ukraine und die daraus resultierende Aufnahme
einer Vielzahl von Geflohenen im Land Schles-
wig-Holstein hat zu weiteren Herausforderungen
fir die Auslinder-und Zuwanderungsverwaltung

gefiihrt.

Ob die Aufnahme ukrainischer Staatsangehéoriger
und die Folgen der Corona-Pandemie das Verwal-
tungshandeln der Auslinder- und Zuwanderungs-
verwaltung beeintrichtigen, kann aktuell noch
nicht abschliefend beurteilt werden. Jedenfalls
wurde auch nach Auslaufen der Corona bedingt
erforderlichen Einschrinkungen des Publikums-
verkehrs bei Zuwanderung-und Auslinderbe-
hérden auch noch im Jahr 2022 in vielen Fillen
deutlich, dass Auslinderbehérden Antrige auf
auslanderrechtliche Entscheidungen zeitlich sehr
verzogert bearbeitet haben und auch die Einbur-
gerungsbehérden sehr lange Bearbeitungszeiten
haben.



Das nur zoégerliche Bearbeiten auslinderrecht-
licher Antrige kann sowohl aufenthaltsrechtlich
als auch faktisch zu Problemen bei den Betroffe-
nen fiihren. Selbst dann, wenn es nicht zu einem
Rechtsverlust kommt, kénnen durch die langen
Wartezeiten Arbeitsplitze verloren gehen oder
Anspriiche nicht rechtzeitig realisiert werden. Zu
dieser Problematik wurden seitens des Biiro des
Zuwanderungsbeauftragten Gespriche mit Be-
horden und der Landesregierung gefiihrt. Kiinftig
sollte auch Uber eine Digitalisierung der Ausldn-
derbehorden eine Verbesserung hinsichtlich der

Bearbeitungszeiten erzielt werden.
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VI. Aktuelle Tatigkeit:
Nahaufnahme Friihjahr 2021 bis Sommer 2023



1. Publikationen

Im Berichtszeitraum hat der Zuwanderungsbeauf-
tragte mehrere Publikationen sowohl fiir die all-
gemeine interessierte Offentlichkeit als auch fiir
ein (beratendes) Fachpublikum vorbereitet. Pub-
likationen wurden oft aufgrund aktueller Ereignis-
se bzw. als Reaktion auf Nachfragen hergestellt.
Printpublikationen des Beauftragten werden auf
der Website https://www.landtag.ltsh.de /beauf-
tragte/fb/publikationen/  zusammengetragen
und kénnen kostenfrei per Post bestellt werden.
Alle aktuellen Publikationen sind auf der genann-

ten Website bereits barrierefrei zum Download

verfugbar.

a) Ausweitung des Onlineangebots

Im Berichtszeitraum wurde das Onlineangebot
des Beauftragten fir Fluchtlings-, Asyl- und Zu-
wanderungsfragen erheblich ausgeweitet:

Uber das bisherige Angebot auf der Website des
Zuwanderungsbeauftragten hinaus wurden eine
Veranstaltungsseite  (https://www.landtag.Itsh.
de/beauftragte /fb/events/) und ein Pressebe-
reich (https://www.landtag.Itsh.de /beauftragte/
fb/presse/) eingerichtet und es werden alle ak-
tuellen Publikationen in barrierefreien Digitalver-

sionen angeboten (https://www.landtag.|tsh.de/
beauftragte /fb/publikationen/).

35

Daneben wurden anlassbezogen drei Themen-
seiten eingerichtet: Die Onlinekampage ,,Conte-
nance”, die anlisslich der Internationalen Wochen
gegen Rassismus im Pandemiejahr 2022 lief, ist auf
einer eigenen Kampagnenseite abrufbar (https://
www.landtag.ltsh.de /beauftragte/fb/conte-
nance/). Anlisslich des Fluchtgeschehens infolge
des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine wur-
de eine Themenseite mit rechtlichen Auskiinften
und Anlaufstellen fiir Unterstiitzer*innen von Ge-
flichteten aus der Ukraine eingerichtet (https://
www.landtag.ltsh.de /beauftragte /fb/ukraine/).
Auch ein neu etabliertes Angebot an Videoforma-
ten ist in die Website eingebunden (https://www.
landtag.Itsh.de/beauftragte /fb/videos/). Hier fin-
det sich auch Material zur Kampagne ,,Mehrspra-
chigkeit”, die anlisslich der Internationalen Wo-
chen gegen Rassismus 2023 durchgefiihrt wurde.
Alle Videos des Zuwanderungsbeauftragten sind
auch iiber dessen YouTube-Kanal (@derzuwande-

rungsbeauftragte1871) abrufbar.

Eine Facebook-Seite des Zuwanderungsbeauf-
tragten (www.facebook.com/zuwanderungsbe-
auftragtersh) wurde bereits im Jahr 2020 einge-
richtet und informiert tiber aktuelle Aktivititen,
Publikationen, Veranstaltungen und Kampagnen

des Beauftragten.
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b) Reader fiir die,,Sichere-Hafen-Kommunen*

Nachdem es auf Initiative des Zuwanderungs-
beauftragten Treffen mit Vertreter*innen eini-
ger Kommunen in Schleswig-Holstein und dem
damaligen Staatssekretir im Innenministerium
zu den Moglichkeiten der Kommunen gege-
ben hatte, Fluchtlinge liber die gesetzlichen
Verpflichtungen hinaus aufzunehmen, und in 22
schleswig-holsteinischen Kommunen die Selbst-
verwaltungsgremien Beschliisse gefasst hatten,
sich zu sicheren Héfen zu erklaren, gab es deutli-
che Unsicherheit und Unkenntnis hinsichtlich der
rechtlichen Konsequenzen entsprechender Be-
schliisse. Auch war etlichen Interessierten nicht
klar, wie sich die Verteilung der Verantwortung
und die Zustindigkeit fur Sozialleistungen dar-
stellte. Vor diesem Hintergrund wurde im April
2021 der 35-seitige Reader fir die ,Sichere-Hi-
fen-Kommunen® in Schleswig-Holstein verfasst

und an die Interessierten versandt.

¢) Familiennachzug - Checkliste fiir die Bera-
tungspraxis

Im August 2021 wurde die 40-seitige Publikation
»Familiennachzug — Checkliste fiir die Beratungs-
praxis” erstellt. Familiennachzug oder Familienzu-
sammenfihrung stellt fiir viele Menschen mit Mi-
grationsgeschichte einen wichtigen Meilenstein
ihrer Zuwanderungsbiographie dar. Der Erfolg
einer humanitiren Zuwanderungsbiographie ist
fiir viele Betroffene daran gekniipft, auch naheste-
hende Angehérige bei sich in Sicherheit zu haben.

Dem stehen in vielen Fillen die dufderst hiirden-
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reichen physischen Grenzen und rechtlichen Bar-
rieren entgegen, die zur humanitdren Zuwande-
rung iiberwunden werden miissen. Dabei werden
Familien oftmals auseinandergerissen. Auch aus
Sicherheitsgriinden und mangels 6konomischer
Alternativen reisen minnliche Familienangeho-
rige oftmals vor und bemiihen sich nach Erhalt
eines Schutzstatus um den legalen Nachzug der

Familienmitglieder.

Das Auslanderrechtist jedoch bislang als Abwehr-
recht formuliert. § 1 Aufenthaltsgesetz beginnt in
der Formulierung des Gesetzeszweckes mit den
folgenden Worten: ,,Das Gesetz dient der Steue-
rung und Begrenzung des Zuzugs von Auslindern
in die Bundesrepublik Deutschland®. Mit Inkraft-
treten des Gesetzes zur Weiterentwicklung der
Fachkrifteeinwanderung zum Mirz 2024 wird die
Zweckbestimmung zur ,,Begrenzung des Zuzugs”
gestrichen. Zuwanderung solle unter Berticksich-
tigung der wirtschaftlichen Interessen erfolgen
und auch humanitire Verpflichtungen beriick-
sichtigen, heifit es weiter. Das bedeutet, Familien-
nachzugist weitestgehend auf den engen Rahmen
der Kernfamilie begrenzt und steht trotz seines
grundrechtlichen und menschenrechtlichen Sta-
tus vielfach unter 6konomischem Vorbehalt. Es
gibt eine komplizierte Staffelung von Privilegien.
Grob gesagt: Je hoherrangig der humanitére Sta-
tus ist, desto niedriger sind die Voraussetzungen
fur einen Familiennachzug. Und auch bei politisch
bevorzugter Migration im Bereich der Fachkrifte

gibt es eine komplexe Staffelung von Privilegien.



Denn (ber die Vereinfachung des Familiennach-
zugs ldsst sich auch die Attraktivitit von Deutsch-

land als Arbeitsstandort steuern.

Zielgruppe der Publikation sind Berater*innen
der Migrationsberatungsstellen. Die Publikation
gliedert sich in neun Abschnitte. In der Art einer
Checkliste soll somit gepriift werden kénnen, ob
die Voraussetzungen fir einen Familiennachzug
vorliegen. Zunichst werden die allgemeinen Vor-
aussetzungen des Familiennachzugs dargestellt. Je
nach Einzelfallkonstellation, etwa fiir den Ehegat-
tennachzug, den Kindernachzug, den Elternnach-
zug oder den Nachzug sonstiger Familienange-
horiger, sind hiervon Abweichungen vorgesehen.
Der Familiennachzug zu subsidiar Schutzberech-
tigten wird aufgrund seiner abweichenden Re-
gelungen gesondert dargestellt, ebenso wie der
Nachzug im Rahmen der Landesanordnung fiir
syrische Familienangehorige. Die Regelung zur
humanitiren Aufnahme nach § 22 AufenthG wird
mangels praktischer Relevanz zum damaligen
Zeitpunkt lediglich der Vollstindigkeit halber mit-
aufgefiihrt. Eine kurze Darstellung des Familien-
nachzugs im Rahmen der Dublin-lll-Verordnung

rundet die Ubersicht ab.

PDF zum Herunterladen: https://www.landtag.
Itsh.de /export/sites/Itsh /beauftragte /fb/Do-
kumente/2021-08-23_Landtag_BeauftrFLU_Bro-
schure_Checkliste_Familiennachzug_2BFREI.pdf
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d) Beitrage in der Zeitschrift ,,Der Schlepper”

In der 100. Ausgabe der Zeitschrift ,Der Schlep-
per® (Juni 2021) zum dreifligjahrigen Bestehen
des Fliichtlingsrates Schleswig-Holstein erschien
der Beitrag ,,Unsere Gesellschaft braucht biirger-
schaftliches Engagement fiir Gefliichtete” des Be-

auftragten und seines Teams.

Als Dokumentation der Kulturveranstaltung ,,Mit-
gefiihl / Mit Gefiihl“in der Liibecker Marienkirche
im Herbst 2021 erschien in der Zeitschrift ,,Der
Schlepper” (November 2021) eine Wiedergabe der
ersten Biirgerkanzel in St. Marien, die von Stefan

Schmidt gehalten wurde.

PDF zum Herunterladen: https://www.frsh.de/
fileadmin/schlepper/schl_100/s100_90-91.pdf

e) Hinweise zur Unterstiitzung von Gefliichte-
ten aus der Ukraine

Als die Ukraine im Februar 2022 aus mehreren
Richtungen von Russland angegriffen wurde,
kam es zu einer plétzlichen und starken Flucht-
bewegung in die europdischen Nachbarstaaten.
Russland hatte bereits 2014 Teile der Ukraine be-
setzt, aber ein so massiver Angriff war auch von
Expert*innen nicht erwartet worden. Die militéri-
sche Asymmetrie zwischen der Ukraine und Russ-
land bot wenig Hoffnung auf eine dauerhafte Wi-
derstandsfihigkeit und lief? einen zeitnahen Sieg
Russlands erwarten. Das hat sich nicht bestitigt. In
jedem Fall herrschte aber in der EU von Beginn an

die Uberzeugung, einer starken Fluchtbewegung
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entgegenzusehen. Es stellte sich die Frage, in wel-
cher Form am besten auf diese humanitire Zuwan-
derung reagiert werden kénnte.

Grofle Fluchtbewegungen hates in der Vergangen-
heit mehrfach gegeben. Und die politischen und
gesellschaftlichen Herausforderungen waren je-
weils enorm. Aufzuzdhlen sind etwa die Fluchtbe-
wegung aus Syrien aufgrund des Biirgerkrieges, die
Fluchtvor den Graueltaten des islamischen Staates
im Irak und Syrien oder vor der Machtergreifung
der Taliban in Afghanistan. Fiir solche Szenarien
von Fluchtbewegung grofler Menschenmengen
hatte die EU 2001 die sogenannte Massenzustrom-
richtlinie erlassen. Sie war als Reaktion auf die
weitgehend uneinheitliche humanitire Aufnahme
wiahrend der Balkankriege verfasst worden. Voraus-
setzung einer Anwendung ist jeweils ein Beschluss
auf EU-Ebene. Eine notwendige Stimmenmehrheit
fur einen solchen Beschluss hat es in der Vergan-
genheit in der EU nicht gegeben. Grofibritannien,
Polen und Ungarn waren in der Vergangenheit
zentrale Gegner einer Aktivierung der Massenzu-
stromrichtlinie. 2022 bestand nun die historische
Konstellation, dass GrofRbritannien nicht mehr der
EU angehorte und Polen und Ungarn als Nachbar-
staaten der Ukraine ein sehr hohes Interesse an
einer gesamteuropdischen Aufnahme der aus der

Ukraine fliehenden Menschen hatten.

Ukrainer*innen geniefden visumfreien Zugang
in die EU und begaben sich kurz nach Beginn der
Angriffe in grofier Zahl auf die Flucht. Wihrend

sich auf EU-Ebene eine Aktivierung der Massen-
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zustromrichtlinie andeutete, 6ffnete die Bundes-
regierung bereits vorab auf dem Verordnungsweg
den Zugang fiir alle aus der Ukraine fliehenden
Menschen. Das gilt seitdem unabhingig davon, ob
sie die fir die Visumfreiheit notwendigen Identi-
titspapiere mit sich fiihren und ob sie tiberhaupt

ukrainische Staatsangehérige sind.

Nach dem Uberfall Putins auf die Ukraine und dem
starken Zuzug von Kriegsvertriebenen in die Bun-
desrepublik und nach Schleswig-Holstein folgten
in dichtem Abstand Verordnungen, Linderschrei-
ben und Erlasse auf Bundes- und Landesebene zur
rechtlichen und praktischen Handhabung der Si-

tuation.

Der Zuwanderungsbeauftragte war gemif sei-
nem Mandat nicht in die operativen Entscheidun-
gen eingebunden. Hingegen fiihrte der Zuwan-
derungsbeauftragte eigeninitiativ eine Reihe von
Austauschen mit ausgewihlten Koordinierungs-
stellen fur Integration und Teilhabe (sogenannte
KITs) der Kreise und kreisfreien Stiddte durch sowie
zwei Umfragen mit allen KITs-Stellen. Dabei lag
der Fokus auf dem ehrenamtlichen Engagement
der Zivilgesellschaft und den akuten Belastungen
und Bedarfen hinsichtlich der Unterbringung und
Versorgung der aus der Ukraine Geflohenen auf
kommunaler Ebene. Mit der Deutsch-Ukraini-
schen Gesellschaft und der Jiidischen Gemeinde
wurden jeweils Austauschtreffen durchgefihrt.
Hierbei konnten die Perspektiven und Erfahrungen

der jeweiligen Mitgliedsgruppen erfasst werden.



Schlieflich erreichten den Zuwanderungsbeauf-
tragten eine Reihe von Einzelfallanfragen zumeist
von Migrationsberatungsstellen und ehrenamt-
lichen Unterstiitzer*innen zu aufenthaltsrechtli-
chen Konstellationen von aus der Ukraine Gefliich-
teter zumeist hinsichtlich Drittstaatsangehdriger,
die keinen Anspruch auf voriibergehenden Schutz
hatten wodurch umfangreich Einblicke in die aus-
linderrechtlichen Problemlagen gewonnen wer-

den konnten.

Im Hinblick auf die Rechtslage fiir aus der Ukraine
geflohene Menschen hat sich der Zuwanderungs-
beauftragte der Aufgabe gestellt, alle fur das Bun-
desland Schleswig-Holstein relevanten rechtlichen
Fundstiicke zu ordnen und in einer regelmifliig
aktualisierten Ubersicht der interessierten Offent-

lichkeit zur Verfiigung zu stellen.

Die Hinweise des Zuwanderungsbeauftragten
gliedern sich in die Darstellung der aufenthalts-
rechtlichen Ausgangslage der Menschen, die aus
der Ukraine fliehen, der Abwagung eines Asylan-
trags und der Erliuterung des sogenannten vori-
bergehenden Schutzes nach § 24 AufenthG. Das
ist der Status, der sich aus der Anwendung der
Massenzustromrichtlinie ergibt. Des Weiteren
wird die Maglichkeit eines Online-Antrags dar-
gestellt. Die grofte auslinderrechtliche Baustelle
im Zusammenhang mit der Massenzustromricht-
linie ist die Handhabung von aus der Ukraine ge-
flohenen Drittstaatsangehdrigen. Sofern sie in der

Ukraine tiber einen Schutzstatus oder eine Dau-
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eraufenthaltserlaubnis verfiigten, erhalten sie
ebenfalls voriibergehenden Schutz. Aber wie ist
mit allen anderen Drittstaatsangehérigen aus der
Ukraine zu verfahren? Sie erhalten nur dann vor-
uibergehenden Schutz, wenn festgestellt werden
kann, dass sie nicht sicher und dauerhaft in ihren
Herkunftsstaat zuriickkehren kénnen. Auf dieser
Problematik liegt ein besonderes Augenmerk der
Hinweise. Daneben werden noch weitere in der
ehrenamtlichen und beratenden Praxis relevante
Themen behandelt, wie private Unterbringung,
Arbeitserlaubnis, Bezug offentlicher Leitungen,
Erhalt gesundheitlicher Leistungen, Familiennach-
zug, Reisefreiziigigkeit innerhalb und aufierhalb
der EU sowie der Wechsel des Wohnortes inner-
halb Schleswig-Holsteins, Deutschlands oder der
EU. Abschlieféend werden auch die Fragen der Auf-
enthaltsbeendigung und Uberstellungen im Rah-

men der Dublin-Ill-Verordnung betrachtet.

Die Hinweise zur Unterstiitzung von Gefliichteten
aus der Ukraine sind im Webformat verftigbar und

werden laufend aktualisiert: https://www.landtag.
ltsh.de /beauftragte /fb/ukraine/.

f) Mitwirkungspflicht - Handreichung fiir die
Beratungspraxis

Im April 2022 wurde die 100-seitige Publikation
»Mitwirkungspflicht — Handreichung fiir die Bera-
tungspraxis”erstellt. Im Oktober 2022 wurde unter
Einarbeitung einiger rechtlicher Anderungen eine
zweite Auflage aufgelegt.

Menschen mit dem rechtlichen Status Auslin-
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derin oder Auslander sehen sich durch das Aus-
linderrecht regelmifiig mit der Herausforderung
konfrontiert, eine lange Reihe an sogenannten
Mitwirkungspflichten erfiillen zu missen. Das gilt
immer dann, wenn ein spezifischer aufenthalts-
rechtlicher Status beantragt wird oder zur Ver-
lingerung ansteht, insbesondere aber auch, wenn
rechtlich eine Aufenthaltsbeendigung vorgesehen
ist. Der Aufenthalt in Deutschland ist gesetzlich
nicht pauschal erwiinscht. Vielmehr miissen Men-
schen ohne deutsche Staatsbiirgerschaft sich das
Recht zum Aufenthalt durch die Erfiillung der vor-
gegebenen Pflichten ,,verdienen®. Werden Mitwir-
kungspflichten nicht erfillt, drohen Sanktionen.
Dann wird ein beantragter Status nicht erteilt oder
Freiheitsrechte, etwa zum Wohnen, zur raumli-
chen Mobilitit oder Erwerbstitigkeit werden ein-
geschrankt. Auch die Verringerung offentlicher
Leistungen dient als Sanktionsinstrument und zur
Stimulierung eines Interesses an der Erfiillung von

Mitwirkungspflichten.

Bei Menschen, die kein Aufenthaltsrecht besitzen,
spielen die Mitwirkungspflichten eine besonders
heikle Rolle. Einerseits kénnen nur unter Erfiillung
von Mitwirkungspflichten die schmalen Tiiren zu
sogenannten alternativen Bleiberechtsregelungen
gedffnet werden. Andererseits sind die Mitwir-
kungspflichten weitgehend darauf ausgerichtet,
eine Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht herzu-
stellen. Das bedeutet fiir viele Betroffene, dass sie
bei der Erfiillung der Mitwirkungspflicht auf dem

schmalen Grat zwischen der Eréffnung von Bleibe-
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rechtsperspektiven und der Abschiebungwandern.
Auslinder*innen sollen miindige Protagonist*in-
nenihrerBiographiesein. Andiesem Ziel orientiert
sich die Publikation. Dazu wird es als Vorausset-
zung betrachtet, dass Betroffene die Mitwirkungs-
pflichten moglichst vollstindig kennen. Damit soll
verhindert werden, dass Betroffene sich nicht aus
falscher Sorge vor Sanktionen mittel- und lang-
fristige Etappenziele einer aufenthaltsrechtlichen

Biographie versperren.

Die Handreichung ist in sieben Kapitel unterteilt
und folgt grob einer auslinderrechtlichen Chro-
nologie. Zunichst werden die Mitwirkungspflich-
ten im Asylverfahren dargestellt. Anschliefend
geht es um die allgemeinen Erteilungsvorausset-
zungen, ausweisrechtlichen Pflichten und Identi-
tatsuberpriifung im Rahmen der Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis. Dann wird ein gesonderter
Blick auf die Mitwirkungspflichten von Menschen
mit einem Schutzstatus geworfen. Pflichten von
ausreisepflichtige Menschen mit Duldungsstatus
werden ausfihrlich betrachtet, gefolgt von den
Mitwirkungspflichten zur Erlangung von Bleibe-
rechten aufgrund von Integrationsleistungen.
Abschliefiend werden noch die Niederlassungser-
laubnis und die Einbiirgerung als eigene Kapitel in

den Blick genommen.

PDF zum Herunterladen: https://www.landtag.
ltsh.de/export/sites/Itsh /beauftragte /fb/Do-
kumente/Handreichung-Mitwirkungspflicht_
Auflage2.pdf
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g) Broschiire ,,30 Jahre Anschlag MolIn“

Anlasslich des 30. Jahrestages der rassistischen
Anschlige auf zwei Wohnhiuser in MolIn hat der
Zuwanderungsbeauftragte im November 2022
die Broschiire ,,30 Jahre Anschlag MdlIn“ heraus-
gegeben und als Print- und Onlinefassung ver-
breitet. Die Broschiire ist mit Unterstiitzung des
Ministeriums fur Justiz und Gesundheit (Bereiche
Hasskriminalitit und Opferschutz) entstanden
und wirft Schlaglichter auf Justiz- und Parlaments-
geschichte, den Aktivismus von Betroffenen und
die personlichen Eindriicke von zugewanderten
Schleswig-Holsteiner*innen, die im November
1992 bereits im Land gelebt haben. Sie umfasst
unter anderem ein Interview mit dem damals
zustdndigen Staatsanwalt Klaus Pflieger, in dem
nachgezeichnet wird, wie die Bundesanwaltschaft
erstmals in einem vergleichbaren Fall titig wurde.
Ibrahim Arslan, Uberlebender des Anschlags auf
das Haus in der Miihlenstrafie, stellt den Aktivis-
mus von Uberlebenden in der Erinnerungskultur
vor und fordert, die Perspektive von Betroffenen
in den Mittelpunkt zu stellen. Zudem erinnert die
Broschiire mithilfe historischer Quellen der Par-
lamentsgeschichte und personlichen Eindriicken
von zugewanderten Schleswig-Holsteiner*innen
an die rassistischen Anschlige und die politische
Stimmung vor dreifRig Jahren. In Verbindung mit
der Broschiire hat der Beauftragte die Schles-
wig-Holsteinische Landesvertretung beim Bund
in der Konzeption einer Veranstaltung zum Jahres-

tag unterstitzt.

4

Das Interview mit dem damaligen Vertreter der
Bundesanwaltschaft ist im Juni 2023 in der Fach-

zeitschrift ,,Betrifft Justiz“ erneut erschienen.

PDF zum Herunterladen: https://www.landtag.
Itsh.de/export/sites/Itsh /beauftragte /fb/Do-
kumente/2022-11-17_Landtag_BeauftrFLU_Bro-

schuere_Moelln_20221116_BF_K.pdf

h) Beitrag in der Zeitschrift ,,Gegenwind“

Im Herbst 2022 verschirft sich einmal wieder die
gesellschaftliche Stimmung beziiglich humanita-
rer Zuwanderung. Deutschland hat im Zuge des
russischen Angriffskrieges auf die Ukraine zu die-
sem Zeitpunkt eine sehr grofie Zahl von aus der
Ukraine geflohenen Menschen aufgenommen.
Gleichzeitig ist die Zahl von Asylantrigen von
Menschen aus den Hauptherkunftsstaaten wie
Syrien, Afghanistan, Irak, Eritrea, Somalia nach
einem pandemiebedingten Riickgang auch wie-
der hoch. Dazu positioniert sich Bundesinnen-
ministerin Nancy Faeser in einem Treffen mit den
Stadten und Gemeinden explizit wohlwollend
zugunsten der Aufnahme von Menschen aus der
Ukraine und fordert gleichzeitig, den Zugang tiber

die Balkanroute zu erschweren.

Fiir die Zeitschrift,,Gegenwind“wurde in der Aus-
gabe von Dezember 2022 ein dreiseitiger Artikel
mit der Uberschrift,,Gibt es eine gute weil erlaub-
te und eine schlechte weil unerlaubte Migration?”
verfasst. Darin wird die Argumentationslogik von

Bundesinnenministerin Faeser aufgearbeitet. Sie
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setzt erwiinschte mit erlaubter und unerwiinsch-
te mit unerlaubter Zuwanderung gleich und stellt
diese Verbindungen einander gegeniiber. Der Ar-
tikel fiihrt aus, dass eine konsequente Verhinde-
rung unerlaubter Zuwanderung zur Folge hitte,
dass schutzsuchende Menschen keine Chance
auf einen Asylantrag mehr hitten. Denn tatsich-
lich sind bereits jetzt die erlaubten Zugangswege
auf europdisches und deutsches Territorium fur
Menschen mit humanitdren Aufenthaltszwecken
weitestgehend versperrt: An der Auflengrenze,
im Herkunftsstaat und innerhalb der EU. M6chten
Deutschland und die EU ihr Selbstbild als Hiiterin
der Menschenrechte aufrechterhalten, verbietet
sich die Gleichsetzung von unerlaubter und un-
erwiinschter Migration. Denn Menschen auf der
Flucht sind mangels gangbarer Alternativen in
den allermeisten Fillen schlicht auf irreguldre Zu-

gdnge zum EU-Territorium angewiesen.

i) Informationsflyer

Der Informationsflyer des Beauftragten fur Flicht-
lings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen wurde im
Februar 2023 aktualisiert und vereinfacht, um die
Zuginglichkeit zu erhdhen. Das Leitmotto des Be-
auftragten ,Vielfalt ist Starke” wurde in den Mit-
telpunkt gestellt.

PDF zum Herunterladen: https://www.landtag.
Itsh.de /export/sites/Itsh /beauftragte /fb/Do-
kumente/Dokumente-Startseite/Landeshaus_

BeauftrFLU_Flyer_20230222_d_BF.pdf
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j) Identitatsklarung und Passpflicht — Handrei-
chung fiir die Beratungspraxis

Im Mai 2023 wurde die 173-seitige Publikation
»ldentititsklarung und Passbeschaffung — Hand-

reichung fiir die Beratungspraxis erstellt.

In den letzten Jahren hat der Druck auf humanitir
zugewanderte Menschen stark zugenommen, ihre
Identitdt kleinteilig nachzuweisen. Entsprechen-
de Forderungen aus der Politik und Offentlich-
keit kénnen als Folge eines starken Stimmungs-
umschwungs im Anschluss an den sogenannten

Sommer der Migration 2015 gesehen werden.

Neben anderen politischen Motiven, die zur Ver-
schirfung des Zuwanderungsrechts beitrugen,
galt es in der Folge fiir die Behérden eine mog-
lichst hohe Zuverlissigkeit iiber die Identitit aller
in Deutschland lebenden Auslinder*innen zu er-
langen. Seitdem haben sich die Klarung der Identi-
tit und die Beschaffung von Pissen zu zentralen
Hiirden im Auslinderrecht entwickelt. Sie sind
Voraussetzung jedes auslinderrechtlichen Verfah-
rens. Zwar erlaubt die humanitire Zuwanderung
im Rahmen des Asylverfahrens noch weitreichen-
de Ausnahmen. Sofern aber eine Verfestigung des
Aufenthalts ansteht, werden sukzessiv héhere An-

forderungen an die Kliarung der Identitit gestellt.

Viele Betroffene sehen sich vor hohe Hiirden
gestellt. Sei es, dass die Pflichten zur Identitéts-
klarung sie zu einem Kontakt mit den Behorden

des Herkunftsstaates nétigen, vor dem sie sich
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furchten. Oder dass die Passbeschaffung und
Identitdtsklarung fir Menschen mit Duldungs-
status einerseits Voraussetzung fiir alle Bleibe-
rechtsregelungen und andererseits notwendige
Bedingung einer drohenden Abschiebung sind.
Zudem sind die Auslinderbehdrden und Einbiir-
gerungsabteilungen landesweit personell der-
mafden unterbesetzt, dass ein fiir die Beschaffung
alternativer Identititsnachweise notwendiges
wechselseitig kooperatives Verhiltnis zwischen
Behorde und Betroffenen oftmals nicht zustande
kommt. Denn es gibt im Extremfall Herkunfts-
staaten, zu denen eine Passbeschaffung faktisch
nicht moglich ist. Hier muss sich in einem vom
Bundesverwaltungsgericht entwickelten Stufen-
modell der Identitit angendhert werden, so dass
Menschen, die alle Bemithungen unternehmen,
die ihnen objektiv moglich und subjektiv zumut-
bar sind, eine tatsichliche Chance auf die Identi-
tatsklarung und somit auf Erteilung einer Auf-
enthaltserlaubnis, Niederlassungserlaubnis oder

Einbiirgerung haben.

Die Handreichung gliedert sich in vier Abschnitte.
Zunichst werden zentrale Begriffe erliutert, wie
Aufenthaltstitel, Kldrung der Identitdt, Passpflicht,
Passersatz, Ausweisersatz, Grenze der objektiven
Méglichkeit, Grenze der subjektiven Zumutbar-
keit und Ausweisflicht. Im folgenden Abschnitt
werden die Pflichten zur Identititsklirung und
Passbeschaffung im Kontext konkreter Zwecke
dargestellt. Dazu zihlen das Asylverfahren, die
Ausreisepflicht mit der Ausbildungsduldung und
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Beschdftigungsduldung, die Erteilung von Aufent-
haltstiteln mit Fokus auf die humanitdren Schutz-
status, die Niederlassungserlaubnis, die Einbiirge-
rung und die Geburt eines Kindes sowie die Heirat.
Dem Stufenmodell ist ein eigener Abschnitt ge-
widmet. AbschlieRend werden Besonderheiten
der notorischen Problemstaaten Afghanistan, Eri-

trea, Iran und Somalia dargestellt.

PDF zum Herunterladen:
https://www.landtag.ltsh.de /export/sites/Itsh/
beauftragte/fb/Dokumente/ldentitaetsklae-
rung-und-Passpflicht-Zuwanderungsbeauftrag-
ter-SH.pdf
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2. Sonstige Offentlichkeitsarbeit

a) Videobeitrag ,,70 Jahre Genfer Fliichtlings-
konvention“

Am 28. Juli 2021 hat der Zuwanderungsbeauftrag-
te das 7o0-jdhrige Bestehen des Abkommens tber
die Rechtsstellung der Flichtlinge, die Genfer
Fliichtlingskonvention, gewiirdigt. Sie gilt heute
als Herzstiick des humanitéren Vélkerrechts. In ei-
nem hierfir produzierten Video wird ein Blick auf
die wichtige Funktion der Konvention geworfen
und es werden auch die Liicken dieses zentralen
Rechtsdokuments im internationalen Fliichtlings-

rechts genannt.

Die Leistung der Konvention kann darin gesehen
werden, eine weltweit einheitliche Definition
des Fliichtlingsbegriffes geschaffen zu haben. 146
Staaten sind der Konvention beigetreten. Und das
Fliichtlingshilfswerk der Vereinten Nationen ftihrt
in denjenigen Staaten Verfahren zur Erteilung von
Schutz durch, die kein eigenes Asylverfahren ha-

ben.

Das Kernstiick des Flichtlingsbegriffs ist die funf-
gliedrige Definition der Verfolgungsgriinde. Diese
Definition hat das internationale und besonders
auch das europidische und deutsche Asylsystem
geprigt. Wihrend das deutsche Grundgesetz nur
politische Verfolgung als Asylgrund nennt, geht
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der Begriff des Verfolgungsgrundes der GFK hier-
tiber hinaus. Er umfasst auch Verfolgung aufgrund
der ,Rasse”, Religion, Nationalitit und Zugeho-
rigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe. Bei
dem Begriff ,,Rasse” fillt heute die veraltete Ter-
minologie ins Auge. Tatsichlich handelt es sich
bei den Verfolgungsgriinden jedoch um eine Zu-
schreibung durch die Verfolgungsakteure. Wenn-
gleich von der schutzbietenden Seite die Zuge-
horigkeit zu einer ethnischen Gruppe geschiitzt
werden soll, kénnen mit dem bestehenden Be-
griff der Verfolgungsgriinde rassistische Motive
der Verfolgungsakteure adressiert werden. Heute
findet der fiinfgliedrige Begriff der Verfolgungs-
akteure Anwendung in jedem Asylverfahren in
Deutschland und auch im Gemeinsamen Européi-
schen Asylsystem.: https://www.landtag.ltsh.de/
beauftragte/fb/videos/

b) Videobeitrag zum 60. Jahrestag des An-
werbeabkommens zwischen Deutschland und
der Tiirkei

Im Herbst 2021 wurde der 60. Jahrestag des
Anwerbeabkommens zwischen Deutschland
und der Tirkei gefeiert. Anlisslich dieses fiir
die gesamte Gesellschaft wichtigen Jubildums
hat der Zuwanderungsbeauftragte einen Vi-
(https://www.youtube.com/

deoclip erstellt


https://www.landtag.ltsh.de/beauftragte/fb/videos/
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https://www.youtube.com/watch?v=KOngDrPmxlc

watch?v=KOngDrPmxIc). Hierin wird Frau Hatun
Catalkas, die als junge Frau allein nach Deutsch-
land gereist ist und sich unter anderen im Aleviti-
schen Kulturverein in Neumiinster engagiert, auf
ihre Erfahrungen hin interviewt. Mit der Protago-
nistin nimmt der Clip insbesondere die Zuwande-

rung von Minderheitenangehdorigen in den Blick.

) GruBkarten

Im Jahr 2022 hat der Zuwanderungsbeauftragte
begonnen, neben der jahrlich verschickten Weih-
nachtskarte auch Grufdkarten fir wichtige nicht
christliche Feiertage, die unter anderem von
Gruppen Zugewanderter in Schleswig-Holstein
gefeiert werden, zu erstellen und zu verteilen.
Mit einem thematischen Bezug zum Land Schles-
wig-Holstein werden aktuell Grufdkarten zum
Frihjahrsfest Nowruz/Nouruz/Newroz (gefeiert
in weiten Teilen des historischen Perserreichs),
zum islamischen Opferfest Eid al-Adha und zum
judischen Neujahrsfest Rosh ha-Shana hergestellt.
Die Verteilung erfolgt postalisch und per E-Mail
und wird von einem Hinweis auf das Fest auf der
Facebook-Seite des Beauftragten begleitet. Eine
Aufnahme in die Verteilerliste erfolgt in der Re-
gel auf eigenen Wunsch des Empfingers bzw. der

Empfingerin.
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d) Online-Kampagne ,,Contenance.”

Im Zuge der Spezialisierung auf die Phinomene
Rassismus und Diskriminierung wurde anliss-
lich der Internationalen Wochen gegen Rassis-
mus 2022 in Kooperation mit dem Theater Kiel
die Kampagne ,,Contenance.” durchgefiihrt. Unter
Bertiicksichtigung der zu Beginn des Jahres 2022
weiterhin geltenden Einschrinkungen durch die
Corona-Pandemie hat das Biiro des Zuwande-
rungsbeauftragten in enger Abstimmung mit der
Theaterpiadagogik und der Offentlichkeitsarbeit
des Theaters Kiel die Kampagne konzipiert, die
ausschlieflich online und mit Begleitung einer
Postkartenverteilung lief. In Anlehnung an das
Motto der Aktionswochen ,Haltung zeigen® hat
die Kampagne sechs Personen aus der schles-
wig-holsteinischen Zivilgesellschaft, die sich in ih-
ren Strukturen und Institutionen fiir Teilhabe und
Demokratieférderung einsetzen, gefragt, welche
Werte ihnen fiir das Zusammenleben wichtig sind.
Diese gesellschaftlichen Werte wurden durch ih-
rerseits gesellschaftlich engagierte Mitglieder des

Ballettensembles visuell dargestellt.

Die Kampagne lief auf den Websites des Beauf-
tragten fir Flichtlings-, Asyl- und Zuwanderungs-
fragen (Themenseite: www.landtag.Itsh.de /beauf-

tragte/fb/contenance/) und des Theaters Kiel
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sowie auf den Facebook-Seiten beider Einrichtun-
gen und auf dem Instagram-Auftritt des Theaters.
Pressebericht NDR: https://www.ndr.de/kultur/
buehne/Haltung-zeigen-Menschen-aus-Kiel-ue-

ber-Rassismus-Erfahrungen,rassismus236.html

e) Projekt ,,Mehrsprachigkeit*

Anldsslich derInternationalen Wochen gegen Ras-
sismus 2023 hat der Zuwanderungsbeauftragte in
einem Projekt das Phinomen Mehrsprachigkeit in
Schleswig-Holstein bekannter gemacht und sich
fur die Férderung dieses Themas im Land ausge-
sprochen. Im Rahmen des Projekts wurden einige
der mehrsprachigen Politiker*innen in Schles-
wig-Holstein nach ihren Erfahrungen mit der
eigenen Mehrsprachigkeit befragt. Sie und auch
einsprachige Politiker*innen haben in Video- und
Textbeitrdgen Einblicke in ihre Wahrnehmungen
in mehrsprachigen Umfeldern und in ihre Bewer-

tungen von gelebter Mehrsprachigkeit gegeben.

Am Projekt beteiligt waren Landtagsprasidentin
Kristina Herbst, Ministerprasident Daniel Gun-
ther, die Europaabgeordnete Delara Burkhardt,
die Abgeordneten des Landtages Dr. Heiner Garg,
Lars Harms, Serpil Midyatli und Seyran Papo, Mi-
nister Claus Ruhe Madsen, Staatssekretédrin Mag-
dalena Finke, Staatssekretédrin Marjam Samadzade
und der Minderheitenbeauftragte des Minister-

prisidenten Johannes Callsen.
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Das Projekt wurde am 20. Mirz 2023 im Rahmen
der Eréffnungsveranstaltung der Internationalen
Wochen gegen Rassismus in Schleswig-Holstein,
die ihrerseits vom Beauftragten und dem Landes-
demokratiezentrum durchgefiihrt wurde, im Lan-
deshaus vorgestellt. Vom 27. bis 31. Mérz konnte
eine entsprechende Ausstellung erneut im Foyer
des Landeshauses betrachtet werden. Daneben
wurde das Projekt auf der Website des Beauftrag-
ten unter https://www.landtag.ltsh.de/beauf-

tragte/fb/videos/ und auf Facebook prisentiert.

Die Ausstellung des Projekts wird im Schuljahr
2023/24 am RBZ Wirtschaft in Kiel wiederholt.

f) Presse

Jeweils anlassbezogen hat der Zuwanderungsbe-
auftragte Pressegespriche gefiihrt und Presse-
mitteilungen veréffentlicht. Zu aktuellen Fragen
der Fluchtlingspolitik im Land wurde er regelma-
ig von den Medien um Stellungnahmen gebe-
ten. Auf der Website (https://www.landtag.ltsh.
de/beauftragte/fb/presse/) des Beauftragten
werden simtliche Pressemitteilungen und eine
Auswahl der Berichterstattung dokumentiert. Ein
Archiv der Pressemitteilungen ist zudem iiber den

Ticker des Landtages verfiigbar.
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3. Veranstaltungen

Im Berichtszeitraum wurden vom Zuwande-
rungsbeauftragten etliche Veranstaltungen — oft
gemeinsam mit Kooperationspartner*innen -
durchgefiihrt. Aufgrund der Corona-Pandemie
wurden noch zu Beginn des Berichtszeitraums
Veranstaltungen tberwiegend im Onlineformat

angeboten.

Eine Aufzihlung alles Veranstaltungen findet sich
im Anhang. Alle Veranstaltungen, die vom Be-
auftragten durchgefiihrt wurden, werden auf der
Website unter: https://www.landtag.Itsh.de/be-
auftragte /fb/events/ dokumentiert.

Dariiber hinaus sind der Beauftragte und die Refe-
rent*innen zu einer Vielzahl von Veranstaltungen
als Gastredner*innen eingeladen. Insbesondere
hat der Beauftragte auch im Berichtszeitraum di-

verse Termine in Schulen wahrgenommen.

Nachfolgend werden exemplarisch einige Veran-

staltungen etwas vertiefter dargestellt:

a) Filmvorfiihrung ,,Wir sind jetzt hier - Ge-

schichten iiber das Ankommen in Deutschland*
Im Mirz 2021 zeigte der Zuwanderungsbeauf-
tragte zusammen mit dem Landesamt fur Zu-

wanderung und Fluchtlinge im Rahmen einer
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Onlinevorfihrung den Dokumentarfilm ,,Wir sind
jetzt hier — Geschichten tber das Ankommen in
Deutschland® aus dem Jahr (2020) von Ronja von
Wurmb-Seibel und Niklas Schenck. Der Film ist
ein intimes Interviewportrait von sieben jungen
Mainnern, die aus unterschiedlichen Liandern nach
Deutschland gefliichtet sind. Er wurde von der
Friedrich-Ebert-Stiftung geférdert. Sowohl zwei
der Protagonisten des Films wie auch die Regis-
seurin standen fiir eine Diskussion mit den Veran-
stalter*innen wie den Zuschauer*innen zur Verfii-
gung. Die Zusammenarbeit mit dem Landesamt
fir Migration und Zuwanderung empfand der
Zuwanderungsbeauftragte als sehr produktiv und

angenehm.

b) Kulturelle Aktion zum Weltfliichtlingstag

Im Juni 2021 lud der Zuwanderungsbeauftragte
zusammen mit dem Theater Liibeck, Ev.Luth. Kir-
chenkreis Liibeck-Lauenburg, dem Fliichtlingsfo-
rum und dem Haus der Kulturen zur Kulturellen
Aktion zum Weltfliichtlingstag unter freiem Him-
mel vor das Theater Liibeck ein. Es wurden Ge-
dichte und Kurzgeschichten vorgetragen und das
Ensemble Prisma und Streicher*innen des Phil-
harmonischen Orchesters der Hansestadt Liibeck

spielten.
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¢) Tagung ,,Menschenhandel mit Frauen aus
Afrika, Unsere Stimme, unser Weg — in Schles-
wig-Holstein gemeinsam aktiv werden!“

Im Oktober 2021 fand die Tagung ,,Menschenhan-
del mit Frauen aus Afrika, Unsere Stimme, unser
Weg — in Schleswig-Holstein gemeinsam aktiv
werden!” statt. Hintergrund war, dass sich seit
einigen Jahren zunehmend asylsuchende Frauen
aus Nigeria und anderen westafrikanischen Staa-
ten an contra, die Fachstelle gegen Frauenhandel
in Schleswig-Holstein, wandten. Die meisten der
Frauen waren einem erpresserischen System von
Menschenhandel und Zwangsprostitution ausge-
setzt. Sie leben in vielen verschiedenen Regionen
Schleswig-Holsteins und sind auf Unterstiitzung
angewiesen, insbesondere vor dem Hintergrund,
dass in etlichen Fillen die Asylantrage keinen Er-
folg hatten/haben, weil den Frauen vorgehalten
wird, nicht in Deutschland politisch verfolgt zu

sein.

An dem Fachtag kamen betroffene Frauen und
beteiligte Akteur*innen zu Wort. Es wurde zu den
Hintergriinden des Menschenhandels mit Frauen
aus Westafrika, insbesondere aus Nigeria, zum
Einfluss von Juju-Riten auf ihre Lebenssituation,
zu den Rechten der betroffenen Frauen und ak-
tuellen aufenthaltsrechtlichen Problemlagen, zu
Beratungsbedarfen, der bendétigten Zusammen-
arbeit mit lokalen Kooperationspartner*innen
und moglichen Empowermentstrategien bei der
Unterstiitzung der Frauen informiert. Die Ver-

anstaltung war eine Kooperation von contra, der
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Fachstelle gegen Frauenhandel in Schleswig-Hol-
stein, dem Frauenwerk der Nordkirche und dem

Zuwanderungsbeauftragten.

d) Tagung ,,Menschen mit Duldung in Kommu-
nen - gemeinsam Chancen nutzen!“

Im November 2021 fand die Tagung ,,Menschen
mit Duldung in Kommunen — gemeinsam Chan-

cen nutzen!“als Online-Veranstaltung statt.

Mitarbeitende in Sozialimtern und Auslinder-
behérden, lokale Betreuungspersonen und an-
dere kommunale Akteur*innen haben tagtiglich
mit Menschen mit einer auslinderrechtlichen
Duldung zu tun. Laut Stand vom 31.12.2020 leb-
ten 10.793 Personen mit einer Duldung in Schles-
wig-Holstein. Viele davon befanden sich bereits
seit vielen Jahren in Deutschland, konnten aber
aufgrund ihres Aufenthaltsstatus nur bedingt die
vom Gesetzgeber geschaffenen Instrumente zur
Aufenthaltsverfestigung nutzen. Grund dafiir sind
die eingeschrinkten Zuginge zu Integrations-
moglichkeiten und die zahlreichen Vorbedingun-

gen, die fiir geduldete Menschen gelten.

Vor diesem Hintergrund hatte der Deutsche Stid-
tetag in dem Positionspapier ,,Geduldete Perso-
nen — Herausforderungen der Stidte“ den Bund
aufgefordert, die Kommunen bei der Erftillung der
besonderen Aufgabe der Aufnahme und Integra-
tion von Menschen mit Duldung zu unterstiitzen
und Férderangebote auch fiir diese Zielgruppe zu

offnen. Auch aus Arbeitgeberperspektive ist eine



gute Integration und aufenthaltsrechtliche Pers-
pektive fir Menschen mit Duldung aufgrund des
bestehenden Fachkriftebedarfs wiinschenswert.
Die sozialversicherungspflichtige Beschiftigung
von Geduldeten fithrt aufderdem zur Unabhingig-
keit von Transferleistungen und trigt somit zur
Entlastung der kommunalen Haushalte und So-

zialversicherungskassen bei.

Im Rahmen der Online-Veranstaltung referierte u.
a.der Direktor des Landesamtes fiir Zuwanderung
und Flichtlinge Gber die Notwendigkeit der Inte-
gration Geduldeter und es wurden Hinweise auf
Instrumente zur Aufenthaltsverfestigung gege-
ben. Es wurden die unterschiedlichen Duldungs-
arten vorgestellt sowie die soziale Situation von
Menschen mit Duldung. Beratungs- und Unter-
stitzungsmoglichkeiten wurden ebenso vorge-
stellt wie die Arbeit der Koordinierungsstellen fur
Integration und Teilhabe in den Kreisen und kreis-
freien Stadten. Die Veranstaltung wurde durch
die AG Migration und Arbeit Schleswig-Holstein
organisiert. Die AG Migration & Arbeit Schles-
wig-Holstein besteht seit 2002. In diesem Gre-
mium sind das Regionale IQ Netzwerk Schles-
wig-Holstein, die ZBBS e.V, der Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein €.V, der Parititischer Wohl-
fahrtsverband SH und B.O.A.T. Beratung.Orien-
tierung.Arbeit.Teilhabe. Integrationsférderung fiir
Gefliichtete in Schleswig- Holstein und der Zu-

wanderungsbeauftragte vertreten.
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e) Tagung ,, Asylsuchenden eine faire Chance
geben, ihre schwere Krankheit im Asylverfah-
ren geltend zu machen*

Im Juni 2022 fand die Fachtagung ,,Asylsuchenden
eine faire Chance geben, ihre schwere Krankheit

im Asylverfahren geltend zu machen® statt.

Hintergrund war, dass sich weltweit Menschen
aus vielerlei Griinden auf die Flucht begeben, wo-
bei die Hiirden sehr hoch sind, um eine politische
Verfolgung in Deutschland erfolgreich geltend zu
machen. Auch einen Abschiebungsschutz zu er-
halten, ist nicht leicht und wird vielen Menschen
verwehrt. Asylsuchende sind in vielen Fillen
psychisch und physisch schwer erkrankt, einige
begriinden mit ihrem desolaten Gesundheitszu-
stand ihr Asylverfahren, andere machen neben
weiteren Griinden auch erhebliche Erkrankungen

geltend.

Die schweren, zum Teil todbringenden Krankhei-
ten fihren nur in wenigen Fillen zu dem Erfolg
eines Bleiberechtes, weil es sehr hohe gesetzliche
Anforderungen gibt, und zwar nicht nur hinsicht-
lich der Glaubhaftmachung der Erkrankung. Dies
hat zur Folge, dass ernsthaft kranke Menschen
abgeschoben werden, entweder in das Herkunfts-
land oder in Staaten, die sich an der sogenannten
Dublin-IlI-Regelung beteiligen. Bei der Veranstal-
tung ging es unter anderem um die Behandlung
von Krankheiten im Asylverfahren sowie die Be-
riicksichtigung schwerer Krankheiten im Asylver-

fahren nach geltender Rechtslage wie auch um die



Verfassungsmifligkeit der geltenden Rechtslage
und Besonderheiten im Dublin-Verfahren und
in sogenannten Anerkannten-Fillen. Die Veran-
staltung war eine Kooperation vom Diakonischen
Werk Schleswig-Holstein mit dem Zuwande-

rungsbeauftragten.

f) Fachtag ,,Einreisemoglichkeiten und
Beschaftigung fiir Personen aus Drittstaaten -
Studium, Qualifizierung, Anerkennung von
Abschliissen oder Arbeitssuche®

Im November 2022 hat der Fachtag “Einreisemog-
lichkeiten und Beschiftigung fiir Personen aus
Drittstaaten — Studium, Qualifizierung, Anerken-
nung von Abschliissen oder Arbeitssuche” statt-
gefunden. Bei dieser Veranstaltung ging es unter
anderem um Einreisemoglichkeiten fir eine zu-
kunftige Beschaftigung in Deutschland sowie ge-
setzliche Voraussetzungen und Hiirden des Auf-
enthaltsgesetzes, der Vorstellung der Aufgaben
des Landesamtes fiir Zuwanderung und Fliichtlin-
ge bei der Fachkriftezuwanderung, den Stand der
Vorbereitung des Welcome Center Internationale
Fachkrifte in Schleswig-Holstein und die Arbeit
des IQ Netzwerk und deren weiteren Ausblick.
Die Veranstaltung war eine Kooperation vom 1Q
Netzwerk, Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.

und dem Zuwanderungsbeauftragten.
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g) Landesweiter Fachtag zur kommunalen Un-
terbringung von Gefliichteten

Im April 2023 hat der ,Landesweite Fachtag zur
kommunalen Unterbringung von Gefliichteten”
stattgefunden. Hintergrund war, dass sich die Be-
dingungen in der kommunalen Unterbringung
von geflohenen Menschen seit dem Jahr 2022
deutlich negativ entwickelt hatten: Es mangelt
insgesamt an bezahlbarem Wohnraum in Schles-
wig-Holstein. Viele neue Unterkiinfte sind ent-
standen, in denen Mindeststandards nicht mehr
eingehalten werden. Schon vor den gestiegenen
Flichtlingszahlen mussten gefliichtete Menschen
zum Teil tiber Jahre in den kommunalen Unter-
kiinften verweilen, weil Wohnraum in der Fliche
und die Perspektive auf positive Verinderung
fehlten. Diese Situation ist fiir die Gefliichteten,
aber auch fiir die Mitarbeitenden in den Betreu-
ungsdiensten besorgniserregend, wenn das Ziel
einer gelingenden Integration aufrechterhalten
werden soll. Bei der Veranstaltung, in der unter
anderem die Ministerin fiir Inneres, Kommunales,
Wohnen und Sport des Landes Schleswig-Hol-
stein fir die Landesregierung gesprochen hatte,
gab es diverse Praxisberichte aus der kommunalen
Unterbringung in unterschiedlichen Kommunen,
wurde die psychische Gesundheit Gefliichteter
in den Gemeinschaftsunterkiinften thematisiert
und die Herausforderungen, Wege und Chancen
aus Sicht der Kommunen dargestellt. Hierneben
kamen die Sicht der Wohnungswirtschaft auf die
aktuelle Lage und Wege aus der Krise zur Spra-

che und wurden die aus Sicht der Veranstalter



erforderlichen Mindeststandards fir die Unter-
bringung von Gefliichteten in Schleswig-Holstein
vorgestellt. Die Veranstaltung war eine Koopera-
tion der Landes-Arbeitsgemeinschaft der freien
Wohlfahrtsverbinde Schleswig-Holstein und des
Beauftragten fur Flichtlings-, Asyl- und Zuwan-

derungsfragen.

h) Informations- und Fortbildungsveranstal-
tung fiir Polizei und Bevolkerung

Im Juni 2023 wurde ein neues Format getestet:
Eine ,Informations-und Fortbildungsveranstal-
tung fur Polizei und Bevolkerung® wurde zusam-
men mit der Polizeidirektion fiir Aus- und Fortbil-
dungorganisiert. Diese richtete sich sowohl an die
Bereitschaftspolizei Schleswig-Holstein wie auch
an die interessierte Offentlichkeit. Es wurde iiber
das Amt und die Aufgaben des Zuwanderungs-
beauftragten informiert und diskutiert wie auch
ein Fachvortrag zum Thema ,,Leben mit Duldung
— Leben mit Gestattung” gehalten und tber Fall-
konstellationen diskutiert. Auch wenn die Teil-
nehmer*innenzahlen nicht so hoch wie erwartet
waren, wirbt der Zuwanderungsbeauftragte dafiir,
auch kiinftig wieder 6ffentliche Veranstaltungen

zusammen mit der Polizei zu machen.

i) Fortbildungsveranstaltungen

Der Zuwanderungsbeauftragte und seine Mit-
arbeitenden fiihren Fortbildungsveranstaltungen
zu diversen Fragestellungen im Aufenthalts- und

Asylrecht durch.
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Fachvortrige gab es unter anderem zum Fami-
liennachzug, zum Chancenaufenthaltsrecht, zu
Rechten und Pflichten von Menschen mit Auf-
enthaltsgestattung und Duldung, zum Gesetz zur
Beschleunigung der Asylgerichtsverfahren und
Asylverfahren oder auch zum Leitfaden fiir die
Mitarbeitenden in der schleswig-holsteinischen
Zuwanderungsverwaltung zu dem Thema: ,Die
Beriicksichtigung von hduslicher und/oder ge-
schlechtsspezifischer Gewalt gegeniiber Frauen
mit Flucht- oder Migrationshintergrund im Rah-
men von riumlichen Beschrankungen und Wohn-
sitzregelungen sowie der sowie der Erteilung
eines eigenstindigen, ehegattenunabhingigen

Aufenthaltsrechts”.

j) Vortragstatigkeit des Beauftragten

Der Zuwanderungsbeauftragte iibernimmt Vor-
tragstdtigkeiten und reprisentative Aufgaben
im gesamten Land und zum Teil im Bundesge-
biet. Diese umfassen Gruf3worte, Teilnahmen an
Podiumsdiskussionen, Sachvortrige, Beitrige zu
Demonstrationen und Kundgebungen sowie eine

Vielzahl von Schulbesuchen.



4. Stellungnahmen

Die vom Zuwanderungsbeauftragten gegeniiber
den anfragenden Ministerien oder Ausschiissen
abgegebenen miindlichen oder schriftlichen Stel-
lungnahmen sind naturgemidfd unterschiedlich
umfangreich, zum Teil werden dessen Anregun-
gen und Empfehlungen tibernommen, in etlichen
Fillen nicht: Dennoch sieht der Beauftragte in
der Moglichkeit Stellungnahmen abzugeben ein
wichtiges Instrument, um sowohl gegentiber der
Politik wie der Verwaltung/Regierung fir ganz
konkrete Anliegen der betroffenen Klientel zu
werben. Nachfolgend sind inhaltliche Themen-
schwerpunkte aus Stellungnahmen dargestellt,
die wihrend des Berichtzeitraumes abgegeben
worden sind. Es wird nicht zu allen Stellungnah-
men berichtet und bei den benannten Stellung-

nahmen auch nur auszugsweise.

a) Gesetz liber die Aufnahme von auslandi-
schen Fliichtlingen und Spataussiedlerinnen
und Spataussiedlern sowie zur Durchfiihrung
des Asylbewerberleistungsgesetzes Drucksa-
che 19/3141

Das Landesaufnahmegesetz (LAufnG) regelt u.a.
die Verpflichtung von Kommunen zur Aufnahme
und Unterbringung bestimmter rechtlich definier-
ter Auslinder*innengruppen. Durch das Gesetz

tiber die Aufnahme von auslindischen Fliichtlin-
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gen und Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedlern
sowie zur Durchfiihrung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes wurden Anderungen zur vorma-
ligen Rechtslage eingefiihrt. Mit Stellungnahme
vom April 2021 wurde vom Zuwanderungsbeauf-
tragten im Hinblick auf § 3 ,Landesinterne Ver-
teilung” gegeniiber dem Ministerium fiir Inneres,
lindliche Riume, Integration und Gleichstellung
angeregt, dass im Einvernehmen mit der obersten
Landesbehérde und auf Antrag von Kreisen und
kreisfreien Stiddten das fiir die Verteilung zustin-
dige Landesamt fiir Zuwanderung und Fliichtlinge
tiber die quotale Zuweisung nach § 3 Absatz 2 Satz
1 hinaus diesen Kommunen Auslinderinnen und

Auslinder zuweisen kann.

Begriindet hatte der Zuwanderungsbeauftragte
diesen Vorschlag u. a. damit, dass es in Schles-
wig-Holstein zum Zeitpunkt der Stellungnahme
22 kommunale Gebietskdrperschaften, zum Teil
sind das Kreise, kreisfreie Stidte oder kreisange-
horige Stidte, gibe die sich zu sogenannten Siche-
ren Hiifen erkliart haben, bundesweit sind es wohl

mittlerweile 241.

Die Intention vieler dieser Beschliisse der Selbst-
verwaltungsgremien sei es, ein zivilgesellschaft-

liches Zeichen zur Unterstitzung und Aufnahme



von Schutzsuchenden zu setzen, wie auch iber
die quotale Aufnahme hinaus Geflohene aufzu-

nehmen.

Das war bis zum April 2022 im Land Schles-
wig-Holstein, anders als zum Teil in anderen Lén-
dern (Rheinland-Pfalz, Ministerium fir Familie,
Frauen, Jugend und Verbraucherschutz, Informa-
tionen zum freiwilligen Aufnahmeverfahren ,,Si-
cherer Hafen“ fiir aus Seenot gerettete Personen,)
nicht moglich. Weder das Landesaufnahmegesetz
noch die Landesverordnung zur Regelung von
Aufgaben und Zustindigkeiten der Auslinderbe-
horden und bei der Aufnahme von Spataussied|e-
rinnen und Spitaussiedlern sowie auslindischen
Fliichtlingen und zur Einrichtung und dem Ver-
fahren einer Hartefallkommission (Auslander-
und Aufnahmeverordnung, AuslAufnVO) sahen

die Moglichkeit der iiberquotalen Aufnahme vor.

Um die Selbstverwaltung zu stédrken, schien es aus
Sicht des Zuwanderungsbeauftragten angezeigt,
den Kommunen auch die tberquotale Aufnah-
me zu ermoglichen, ohne dass daraus zugleich
ein Automatismus entsteht. Eine kommunale Be-
schlusslage zur Weltoffenheit soll nicht zwingend
zu einer liberquotalen Aufnahme fiihren, eine sol-

che sollte aber méglich sein.

In das Landesaufnahmegesetz wurde eine ent-
sprechende Regelung nicht aufgenommen, in der
Landesverordnung zur Regelung von Aufgaben

und Zustindigkeiten der Auslinderbehérden und
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bei der Aufnahme von auslandischen Fliichtlingen
sowie Spitaussiedlerinnen und Spitaussiedlern
und zur Einrichtung und dem Verfahren einer
Hartefallkommission (Auslidnder- und Aufnahme-
verordnung, AuslAufnVO) vom 27. April 2022 fin-
det sind jedoch in § 4 Absatz 1 die vom Zuwande-
rungsbeauftragten geforderte Méglichkeit, ohne
dass der Zuwanderungsbeauftragte fiir sich in An-
spruch nimmt, dass dies wegen seiner Anregung

in die AuslAufnVO aufgenommen wurde.

b) ,,Kommunalwahlrecht fiir alle einfiihren*,
Antrag der Abgeordneten des SSW - Drucksa-
che 19/3073 (neu); ,Fiir ein zeitgemaBes Wahl-
recht, Alternativantrag der Fraktion der SPD

- Drucksache 19/3108

Gegeniiber dem Innen- und Rechtsauschuss hat
der Zuwanderungsbeauftragte mit Stellungnah-
me von Ende August 2021 ausgefiihrt, dass die In-
tention der vorgenannten Antrige von ihm sehr
begriift wiirden, denn ein Kommunalwahlrecht
fur Drittstaatsangehorige, aber auch ein Wahl-
recht auf Landesebene fiir Unionsbiirger*innen,
wiirde deren Partizipationsmoglichkeiten erheb-
lich ausweiten und sowohl der Integration, wie
auch der demokratischen Mehrheitsentschei-

dungsfindung dienen.

Ein den Antridgen entsprechendes Wahlrecht wire
nach Einschitzung des Beauftragten eine gute Er-
ganzung der Einburgerungskampagne des Lan-
des, die aus seiner Sicht sehr sinnvoll und hilfreich

ist, nicht nur im Interesse von Zugewanderten.



Das Wahlrecht wire eine hilfreiche Erginzung zu
dem am 9. Juli 2021 in Kraft getretenen Integrati-
ons- und Teilhabegesetz fiir Schleswig-Holstein
(IntTeilhG) und konnte auch als Fortsetzung der
Botschaft des aktuellen Koalitionsvertrages der
Landesregierung gewertet werden, denn dort ist
formuliert:,,Ziel der Integration ist die gleichberech-
tigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben®. Eine
gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben beinhalte auch die Beteiligung an demo-
kratischen Entscheidungsprozessen und der Ge-
staltung des unmittelbaren Umfeldes, was durch
Beteiligung an Kommunalwahlen erfolgen kann.
SchlieRlich wies der Zuwanderungsbeauftrag-
te darauf hin, dass es in Schleswig-Holstein nur
einige wenige Gremien politischer Teilhabe fur
Migrant*innen mit und ohne deutsche Staatstan-
gehorigkeit gibe, das seien das Forum fir Migran-
tinnen und Migranten der Landeshauptstadt Kiel,
das Forum der Vielfalt Neumiinster, das Forum fiir
Migration Segeberg, der Runde Tisch fur Integra-
tion Flensburg, das Forum fiir Migrantinnen und
Migranten Liibeck und Forum fiir Migrantinnen
und Migranten Norderstedt. Die Gremien hitten
unterschiedliche Satzungen/Richtlinien und Be-
teiligungsmaoglichkeiten, einige, wie zum Beispiel

das aus Kiel gibe es schon seit 19 Jahren.

c) Richtlinie zur Férderung von Koordinierungs-
stellen fiir Integration und Teilhabe in den Krei-
sen und kreisfreien Stadten (KITs)

Der Zuwanderungsbeauftragte hat mit Stellung-

nahme von Ende Oktober 2021 ausdriicklich be-
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griifdt, dass nach der vom Innenministerium vor-
gelegten Richtlinie die Koordinierungsstellen fiir
Integration und Teilhabe weiter geférdert werden
und somit einen festen Platz in der Integrations-
landschaft des Landes Schleswig-Holstein haben
und verlissliche Partnerinnen fiir die kommuna-
len Verwaltungen, insbesondere auch fiir die im
Integrations-, Migrations- und Fliichtlingsbereich
tatigen Nichtregierungsorganisationen bleiben.
Neben anderen Anderungsvorschligen regte der
Zuwanderungsbeauftragte unter Bezugnahme auf
den Landesaktionsplan gegen Rassismus, der sich
in erster Linie an die Landesregierung in ihrem ge-
samten Zustindigkeitsbereich richtet, an, das Ziel
einer rassismusfreien Teilhabe ausdriicklich mitin
die aktuelle Richtlinie aufzunehmen und zwar so-
wohl unter der Uberschrift Férderzweck wie auch
unter dem Gegenstand der Férderung. Den Anre-

gungen wurde nicht gefolgt.

d) Gesetz zur Forderung des Sports im Land
Schleswig-Holstein (SportFG SH) Drucksa-
che19/3270

Der Zuwanderungsbeauftragte begriifdt in seiner
Stellungnahme vom November 2021 die Wert-
schitzung, die dem Sport durch die Landesver-
fassung, hier Artikel 13 Absatz 3 Verfassung des
Landes Schleswig-Holstein, erfahren hat, sowie
das SportFG SH. Ebenso hebt er das Engagement
des Landessportverbandes Schleswig-Holstein
hervor, der mit dem Mafinahmenpaket zur In-
tegration von Asylsuchenden und Fliichtlingen

in den Sport in Schleswig-Holstein von Anfang



Mirz 2015 und der sich daran anschliefenden
kontinuierlichen Weiterarbeit in der Steuerungs-
gruppe ,,SPORT FUR ALLE — Sport mit Fliichtlin-
gen“ viel zur Integration von Menschen mit Mig-
rationsgeschichte beigetragen hat. Dagegen war
der Zuwanderungsbeauftragte erniichtert tiber
die 7-biandige Ausarbeitung ,Sportland Schles-
wig-Holstein® vom Institut fur kooperative Pla-
nung und Sportentwicklung. In keiner der in den
sieben Bidndern insgesamt 193 Uberschriften und
Zwischenuberschriften kommen auch nur einmal
die Worte ,Integration, Migration“ oder ,Fliicht-
linge® vor. In dem unter 4. des ersten Bandes dar-
gestellten ,,Leitbild Sportland Schleswig-Holstein“
findet sich lediglich einmal die Formulierung: “Sie
leisten Beitrage zu Bildung, Gesundheit, sozialer
Integration und Inklusion®.

Anderungsvorschldge, das Engagement gegen
Alltagsrassismus auch als Zweck der Sportfor-
derung zu definieren und die Férderung der
interkulturellen Offnung als férderungswiirdige
Aufgabe zu definieren, wurden nicht ins Gesetz

tibernommen.

e) Landesverordnung zur Neufassung der Aus-
lander- und Aufnahmeverordnung (AuslAuf-
nVO) sowie der AsylblG-Erstattungsverordnung
(AsylbLGErstV) Unterrichtung19/393

In seiner Stellungnahme vom Februar 2022 be-
tonte der Zuwanderungsbeauftragte wie bereits
in etlichen vormaligen Stellungnahmen im Zu-
sammenhang mit aufenthaltsbeendenden Maf2-

nahmen oder der Abschiebungshaft, dass von
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ihm grundsitzlich zwangsweise Aufenthaltsbe-
endigung gegeniiber Minderjihrigen abgelehnt
wiirden. Ebenso spricht er sich gegeniiber Auf-
enthaltsbeendigungen von Familien mit Kindern,
allein reisenden Frauen, erkrankten Auslinder*in-
nen, Menschen mit Behinderung oder Personen,
die in ein Herkunftsland zurtickgeschickt werden,
in dem sie einer Diskriminierung aufgrund ihrer
ethnischen Zugehdrigkeit, sexuellen Orientie-
rung, ihres Glaubens oder ihrer Weltanschauung
ausgesetzt sin, aus. Im Hinblick auf die Zusam-
mensetzung der Hirtefallkommission regte der
Beauftragte an, dass der Anteil der Menschen mit
Migrationshintergrund, die in der Kommission
mitarbeiten, mindestens 15 % betragen solle. Wei-
terhin empfahl er, die zeitlichen Anforderungen,
die erfillt sein miissen bevor die Hirtefallkom-
mission angerufen werden kann, von fiinf auf zwei

Jahre zu verkiirzen.

f) Gesetz zum Schutz und Erhalt von Wohn-
raum (WoSchG-SH), Gesetzentwurf der Frak-
tion der SPD - Drucksache 20/26

In seiner Stellungnahme vom August 2022 wies der
Zuwanderungsbeauftragte unter anderem auf das
Problem der Diskriminierung auf dem Wohnungs-
markt hin und belegte das mit entsprechenden
Quellen. In diesem Zusammenhang benannte er
auch aktuelle Erfahrungen bei der Unterbringung
von Geflohenen aus der Ukraine, die den Eindruck
bestitigen, dass hinsichtlich der Wohnungen
unterschieden wird nicht nur nach Migrations-

hintergrund oder keinem Migrationshintergrund,



sondern auch innerhalb der unterschiedlichen
Migrant*innen-Gruppen. So werden Wohnungen
von Privaten den Kommunen zur Unterbringung
von Geflohenen angeboten, aber ausdriicklich mit
dem Hinweis darauf, dass diese nur fir ukraini-
sche Staatsangehdrige genutzt werden sollten und
nicht fur Geflohene aus anderen Landern. Die Stel-
lungnahme nutzte der Zuwanderungsbeauftragte,
um erneut die teilweise unangemessen hohen Ge-
bihren fur das Wohnen in einer Unterkunft zu the-
matisieren. Etliche Kommunen bringen Leistungs-
berechtigte nach Asylbewerberleistungsgesetz
in Unterkiinften unter, fiir die es kommunale Ge-
biihrensatzungen gibt. Die Abrechnung tiber diese
Satzungen fihrt zum Teil dazu, dass pro genutz-
tem Zimmer Kosten in Rechnung gestellt werden,
die, wenn es sich um ein Mietverhiltnis handeln
wiirde, die Wuchergrenze bei Weitem tberschrei-
ten wiirden. Im Frithjahr 2022 fand in der Offent-
lichkeit eine Debatte um die Stadt Bad Schwartau
statt, nach deren Benutzungsgebiihrensatzung zur
Satzung iiber die Benutzung von Unterkiinften fiir
Wohnungslose die Benutzungsgebiihr pro Bett im
Monat in der Kategorie A 404,81 Euro betrigt. Un-
abhingig davon, ob diese Satzungen rechtmiflig
sind, hilt der Beauftragte derartige Gebiihren-
satzungen im Ergebnis fir fragwiirdig, wenn der
Gebiihrensatz pro Platz beziehungsweise Person
berechnet wird (versus Berechnung pro Raum
oder m?), ein durchschnittlicher Gebiihrensatz
pro kommunales Geltungsgebiet berechnet wird
(versus pro Unterkunft) oder sich die Gebiihren

ab einer bestimmten Belegungszeit erhéhen. Als
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kritisch betrachtet wird es auch, wenn der Gebiih-
rensatz tiber der regionalen Mietobergrenze liegt
(Selbstzahler zahlen tber Mietniveau) oder die
nicht erstattungsfihige Differenz den (noch leis-
tungsberechtigten) Bewohnenden in Rechnung
gestellt wird, ebenso, wenn hohe Pauschalen fur
die Verwaltung, Sicherheitsdienstleistung, Betreu-
ung mit in den Gebiihrensatz gerechnet werden
oder wenn die Mietobergrenze pauschal als Ge-
bihrensatz ausgewiesen wird. SchlieRlich zeigte
der Zuwanderungsbeauftragte in seiner Stellung-
nahme auf, dass das Innehaben einer ausreichend
grofen Wohnung im Aufenthaltsrecht eine Vor-
aussetzung fur die Aufenthaltsverfestigung und
den Familiennachzug ist. Nach § g Absatz 2 Auf-
enthG kann die Niederlassungserlaubnis nur er-
teilt werden, wenn die entsprechende Person iiber
ausreichenden Wohnraum verfiigt, § 29 Absatz 1
AufenthG ist der Familiennachzug zu Auslindern
nur moglich, wenn ausreichender Wohnraum zur
Verfigung steht. Nach der allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift zum Aufenthaltsrecht definiert
sich der ausreichende Wohnraum dahingehend,
dass dieser vorhanden ist, wenn fiir jedes Familien-
mitglied tiber sechs Jahre 12 m? und fiir jedes Fami-
lienmitglied unter sechs Jahren 10 m* Wohnflache
zur Verfiigung stehen und Nebenriume Kiiche,
Bad, WC in angemessenem Umfang mitgenutzt
werden kénnen. Dieses Quadratmeterzahlen wer-
den in vielen Fillen bei der Unterbringung von
Drittstaatsauslinder*innen in Unterkiinften nicht

eingehalten.



g) Richtlinie liber die Gewdhrung von Zuwen-
dungen zur Férderung von Migrationsberatung
Schleswig-Holstein (MBSH)

Der Zuwanderungsbeauftragte hilt die Migrati-
onsberatung fiir ein sehr wichtiges Instrument zur
Unterstiitzung von zugewanderten Menschen. Er
schitzt die Zukunft der Migrationsberatung vor-
laufig auch als gesichert ein. So steht im aktuellen
Koalitionsvertrag zwischen der CDU und Biind-
nis/Die Griinen, dass die Finanzierung der Mig-
rationssozialberatungsstellen fortgefiihrt werden
soll. In seiner Stellungnahme vom Oktober 2022
zur Richtlinie des Sozialministeriums hatte er je-
doch angemerkt, dass die Besoldung der engagier-
ten Mitarbeiter*innen der entsprechenden Fach-
stelle dynamisiert werden sollte, sowie die geringe
zeitliche Dauer der Richtlinie beméngelt. Grund-
sdtzlich ist der Beauftragte der Ansicht, dass die
seit vielen Jahren bestehende Projektfinanzierung
der Migrationsberatung in eine Regelfinanzierung
uberfiihrt werden sollte. Die Projektférderung je-
weils fiir drei Jahre ist nicht nur unbefriedigend fiir
die Mitarbeiter*innen, die immer in prekiren Ar-
beitsverhiltnissen sind. Insbesondere fiihrt dies
aber dazu, dass Betroffenen nicht sicher sein kon-
nen, dass die Projekte in gleicher oder dhnlicher
Form fortgefiihrt werden. Fiir eine Verlisslichkeit

ist eine Regelfinanzierung daher sinnvoll.
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h) ,,Die Kommunen bei der Unterbringung von
Gefliichteten wirksam unterstiitzen“, Antrag
der SPD - Drucksache 20/248;,,Fairer Lasten-
ausgleich zwischen Land und Kommunen bei
der Unterbringung Gefliichteter®, Alternativan-
trag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 9o/Die
Griinen und SSW - Drucksache 20/310 (neu)

Im Hinblick auf die angekiindigte miindliche An-
hérung zu den vorgenannten Fraktionsantrigen
hatte der Zuwanderungsbeauftragte Anfang De-
zember eine schriftliche Einlassung gefertigt. In
dieser setzte ersich unter anderem mit den Anfor-
derungen der Richtlinie tiber die Herrichtung von
Wohnraum und Unterkiinften fir Gefliichtete aus-
einander und verwies auf das Erfordernis von Min-
deststandards fiir die Unterbringung Geflohenen.
Wichtig war fiir den Zuwanderungsbeauftragten,
dass auch bei dezentralen Unterkiinften, die von
den Kommunen betrieben werden, Schutzkon-
zepte zwingend vorgeschrieben werden.

Bereits im August 2018 hat das Land Thiiringen
in der Thiringer Verordnung tiber Mindestbedin-
gungen fir den Betrieb von Gemeinschaftsunter-
kiinften und die soziale Betreuung und Beratung
von Flichtlingen und Asylsuchenden nicht nur
unter § 1 Absatz 1 ausgefuihrt, dass der besonde-
ren Schutzbedirftigkeit von vulnerablen Grup-
pen Rechnung getragen werden soll, sondern
auch festgelegt, dass beim Betrieb einer Gemein-
schaftsunterkunft ein Schutzkonzept erstellt und
umgesetzt werden muss. Entsprechendes sollte
nach Ansicht des Zuwanderungsbeauftragten

auch fiir Schleswig-Holstein gelten.



i) Konzentration einer gerichtlichen Zustandig-
keit in Abschiebehaftverfahren

In seiner Stellungnahme vom Februar 2023 sprach
sich der Zuwanderungsbeauftragte gegen die
Konzentration der gerichtlichen Zustindigkeit
simtlicher Freiheitsentziehungen nach dem Auf-
enthaltsgesetz, dem Asylgesetz und der Dub-
lin-1l1-Verordnung in Schleswig-Holstein an dem
Amtsgericht Itzehoe aus, wie es der Entwurf einer
durch das Landesjustizministerium entworfenen

Landesverordnung vorsah.

Ohne belastbare Zahlen dariiber zu haben, in wie
viel Féllen bis Anfang 2023 Familienangehdorige
der Person, der die Freiheit entzogen werden soll,
sowie eine von ihm benannte Person seines Ver-
trauens bei entsprechenden Terminen vor den
jeweiligen bis dato zustindigen Amtsgerichten
anwesend waren, wiirde nach Einschitzung des
Beauftragten eine ausschliefilich értliche Zustin-
digkeit in Itzehoe eine Teilnahme der beteiligten
Familienangehorigen und eventuellen Vertrau-
enspersonen deutlich erschweren, teilweise mog-
licherweise sogar verhindern. Jedenfalls wirkt die-

se abschreckend auf Beteiligte.

Um eine Teilnahme der Beteiligten an der Anhé-
rung nach FamFG zu erméglichen, sollte es nach
Empfehlung des Zuwanderungsbeauftragten im
Land Schleswig-Holstein regional verteilt mindes-
tens vier zustindige Amtsgerichte geben, wobei
eine Aufteilung derart aussehen kdnnte, dass ne-

ben Itzehoe auch eine Zustindigkeit in Schleswig,
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Libeck und Reinbek gegeben wire. Aber selbst
wenn es bei der Zustindigkeit von vier Amtsge-
richten und nicht einem bliebe, sollten alle Be-
troffenen zumindest zur Anhérung, besser noch
fir das gesamte Haftverfahren, kostenfrei einen

Anwalt gestellt bekommen.

j) »Mathe stark machen®, Antrag der Fraktio-
nen von SPD, FDP und SSW Drucksache 20/489
(neu); ,,Basiskompetenzen der Schiilerinnen
und Schiiler in Schleswig-Holstein starken®,
Alternativantrag der Fraktionen von CDU und
BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN Drucksache 20/548
In seiner Stellungnahme vom Februar 2023 be-
grifte der Zuwanderungsbeauftragte die In-
tention der Antrige, die sich auf Schiiler*innen
allgemein bezogen und nicht ausdriicklich auf
Schiiler*innen mit Migrationshintergrund. Dabei
wies er auf die besonderen Problematiken von
einigen Kindern mit Migrationshintergrund hin,
wie unter anderem schlechtere finanzielle und
soziokulturelle Situation, wenig und/oder selte-
nes Nutzen der deutschen Sprache in der Fami-
lie, wie auch geringerer Zugang zu Bildungsan-
geboten mangels Unterstiitzung durch die Eltern
oder nicht ausreichendes Bildungsmaterial im
Haushalt. Der Zuwanderungsbeauftragte thema-
tisierte aber auch die Vergleichbarkeiten von Er-
hebungen und Statistiken, die die Unterschiede
im Bildungserfolg von Kindern mit Migrationshin-
tergrund und denen ohne Migrationshintergrund
betreffen, denn schon bei der Definition der Ver-

gleichsgruppen gibt es Unterschiede.



Wihrend in einigen Statistiken unterschieden
wird nach Menschen mit deutscher Staatsangeho-
rigkeit oder Menschen ohne deutsche Staatsange-
horigkeit, wird in anderen Statistiken unterschie-
den nach Menschen mit Migrationshintergrund
und denen ohne Migrationshintergrund. Nach
dem Statistischen Bundesamt hat eine Person ei-
nen Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder
mindestens ein Elternteil nicht mit deutscher
Staatsangehorigkeit geboren wurde. Im Einzelnen
umfasst diese Definition zugewanderte und nicht
zugewanderte Auslinderinnen und Auslinder,
zugewanderte und nicht zugewanderte Eingebiir-
gerte (Spitaussiedlerinnen und Spataussiedler)
sowie die als Deutsche geborene Nachkommen

dieser Gruppen.

Nach dem Definitionskatalog der Kultusminister-
konferenz ist bei Schiler*innen ein Migrations-
hintergrund anzunehmen, wenn mindestens eines
der folgenden Merkmale zutrifft: , Keine deutsche
Staatsangehdérigkeit, nicht deutsches Geburtsland,
nicht deutsche Verkehrssprache in der Familie bzw.
im hdéuslichen Umfeld (auch wenn die Schtilerin/der
Schiiler die deutsche Sprache beherrscht)®, Sekreta-
riat der stindigen Konferenz der Kultusminister
der Lander in der Bundesrepublik Deutschland -
Kommission fiir Statistik — Definitionskatalog zur

Schulstatistik 2022, Stand: Dezember 2021.

In dem 1QB-Bildungstrend 2021 wiederum wird
unterschieden nach: Schiiler*innen ohne Zu-

wanderungshintergrund (hier sind beide Eltern in
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Deutschland geboren), Schiiler*innen der zwei-
ten Zuwanderungsgeneration (hier sind beide El-
tern in dem Ausland geboren, das Kind selbst st in
Deutschland geboren), Schiiler*innen der ersten
Zuwanderungsgeneration (sowohl| beide Eltern-
teile als auch das Kind selbst sind im Ausland ge-

boren).

Aufgrund der nicht nur im Bildungsbereich nicht
iibereinstimmende Definitionen sind statistische
Angaben aus Sicht des Zuwanderungsbeauftrag-
ten grundsitzlich mit Vorsicht zu geniefien. Dies
giltinsbesondere, weil es in etlichen Fallkonstella-
tionen fir die jeweilige Statistik Erstellenden gar
nicht moglich ist, die Frage des Geburtsortes der
Eltern oder der Staatsangehdorigkeit von Elterntei-

len in Erfahrung zu bringen.

k) Richtlinie zur Beteiligung an Vorhaltekosten
und RestrukturierungsmaBnahmen der Kom-
munen bei der Aufnahme von Schutzsuchen-
den aus der Ukraine durch das Land Schles-
wig-Holstein

In der Stellungnahme vom Mirz 2023 begriifdt der
Zuwanderungsbeauftragte ausdriicklich die vom
Sozialministerium entworfene Richtlinie und die
Tatsache, dass das Land 6,5 Millionen Euro Vor-
haltekosten fiir das Erstellen, Bereitstellen und die
Restrukturierung der erforderlichen Unterkunfts-
und Betriebskapazititen vorsieht, um auf den Zu-
zug weiterer schutzsuchender Personen vorberei-
tet zu sein und um den gesellschaftlichen Frieden

zu wahren. Er empfiehlt aber, in die Richtlinie auf-



zunehmen, dass Vorhalteaufwand und Ausgaben
fur Restrukturierungsmafinahmen nur férderfs-
hig sind, wenn diese Wohnungen und Unterkiinf-
te betreffen, die vorgegebenen Mindeststandards
entsprechen. Diese in der Stellungnahme benann-
ten Mindeststandards sind kurze Zeit spiter auch
auf dem Fachtag zur kommunalen Unterbringung
im April 2023 der Offentlichkeit vorgestellt wor-

den.

) ,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Integrations- und Teilhabegesetz fiir Schles-
wig-Holstein (IntTeilhG)“, Gesetzentwurf der
Fraktion des SSW — Drucksache 20/326

Zu den jeweiligen Entwiirfen des Integrations-und
Teilhabegesetz, hatte der Zuwanderungsbeauf-
tragte bereits dreimal Stellung genommen (zwei-
mal schriftlich und einmal miindlich), bevor im
Mirz 2023 eine erneute Stellungnahme erfolgte.
Bereits bei dem ersten Gesetzesvorhaben bestand
bei dem Beauftragten der Wunsch, ein Artikel-Ge-
setz zu verabschieden, das auch zu konkreten
Anderungen in anderen Landesgesetzen mit der
Folge einer gewissen Verbindlichkeit fiihrt. Dazu
war und wird es aber wohl nicht kommen, denn in
dem aktuellen Koalitionsvertrag der Landesregie-
rung heiflt es: ,,Das Landesintegrations- und Teil-
habegesetz fiir Schleswig-Holstein soll in der ersten
Hiilfte der Legislaturperiode weiterentwickelt wer-
den durch eine interministerielle Arbeitsgruppe auf
Ebene der Staatssekretdrinnen oder Staatssekretdre,
Schwerpunkte werden sein Arbeitsmarkt, Bildung
und Gesundheit.”
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Von einer anderen Struktur und Verbindlichkeit
des Gesetzes ist nach Wertung des Zuwande-
rungsbeauftragten aus dieser Formulierung nichts

zu erkennen.

Mit der vorliegenden Form des Gesetzes steht
Schleswig-Holstein in einer Reihe mit den Lin-
dern Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin und
Nordrhein-Westfalen, die alle auch Landesinteg-
rationsgesetze haben, zum Teil schon mit neuer
Fassung (Berlin 2010, 2012; NRW 2012, 2021; BW
2015; Bayern 2016). Auch aus diesen Gesetzen er-
wachsen fiir die Zielgruppe keine einklagbaren

subjektiven Rechte.

Doch unabhingig davon geht der Sachverstindi-
genrat fir Integration und Migration davon aus,
dass Integrations- und Teilhabegesetze dazu bei-
tragen kdnnen, Integrationspolitik besser zu steu-
ern, indem sie ein Mainstreaming von Integration
legislativ verankern, Strukturen der Koordination
und Mitwirkung institutionalisieren und Aufga-
ben zuordnen. Der Sachverstindigenrat geht aber
aufgrund der Erfahrungen mit den Landesgeset-
zen auch davon aus, dass Integrations- und Teil-
habegesetze in ihrer Wirkung nicht tiberschitzt
werden sollten, und weist darauf hin, dass die Ver-
abschiedung eines Integrations-, Partizipations-
oder Teilhabegesetzes die zentrale Aufgabe nicht
in den Hintergrund riicken darf, Regelsysteme fiir
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte und Di-
versitdt im Allgemeinen zu 6ffnen (Schupp, Pia/

Wohlfarth, Charlotte: Integrationsgesetze auf Lan-



derebene: Eine aktualisierte Bestandsaufnahme —
und was der Bund daraus lernen kann. SVR-Studie

2022-3, Berlin, S.59 ff).

In seiner Stellungnahme vom Mérz 2023 regt der
Zuwanderungsbeauftragte insbesondere an, dass
in das Gesetz die gleichberechtigte Teilhabe an
allen gesellschaftlichen, sozialen und politischen
Entscheidungsprozessen unabhingig von Staats-
angehorigkeit, eventuellen migrationsbedingten
Erschwernissen und Aufenthaltsstatus aufgenom-
men werden sollte. Der Beauftragte begriindet
dies damit, dass es sinnvoll sei, Integration und
Teilhabe gleichberechtigt nebeneinander zu stel-
len, wobei alle nach dem Zweck des Gesetzes zu
»Integrierenden” auch alle Teilhabechancen ha-
ben sollten und keine Hierarchie von Menschen
mit Migrationshintergrund im Hinblick auf deren
Staatsangehorigkeit und aufenthaltsrechtlicher
Situation bestehen sollte. Weiterhin wirbt der Zu-
wanderungsbeauftragte daftr, in das Gesetz auf-
zunehmen, dass unter Beteiligung der Beauftrag-
ten fur Menschen mit Behinderung des Landes
ein entsprechendes Konzept erarbeitet werden
soll, um den Zugang zu allen Hilfs-, Férder- und
Unterstiitzungsangeboten fiir Menschen mit Be-
hinderung unabhingig von deren Aufenthalts-
status zu erreichen. Der Beauftragte begriindet
dies damit, dass zumindest bei den Menschen, die
erst wihrend der Schulzeit oder zu einem spite-
ren Zeitpunkt nach Deutschland einwandern, oft
nicht nur ein Informationsdefizit hinsichtlich der

Hilfsmoglichkeiten besteht, sondern diese auch
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zum Teil auch aufgrund des Aufenthaltsstatus von
Leistungen ausgeschlossen sind oder der Zugang

zu diesen erschwert ist.

m) Bewertung der Vorhaben der Landesregie-
rung aus dem Koalitionsvertrag

Der Zuwanderungsbeauftragte hat sich mit den
im Koalitionsvertrag aufgefiihrten Vorhaben der
Regierungskoalition auseinandergesetzt, soweit
diese den Bereich der Migrations-, Integrations-
und Fliichtlingspolitik betreffen. Nachfolgend ei-

nige Bewertungen:

Das Bestreben, volljihrigen Gefliichteten noch
mehr als bisher zu ermdglichen, einen Schulab-
schluss an einer berufsbildenden Schule zu er-
werben, und dafiir die bestehenden Kapazititen
zu nutzen und diese bei steigendem Bedarf weiter

ausbauen, sollte unbedingt umgesetzt werden.

Auch das Landesprogramm ,,Studienchancen fiir
Fliichtlinge an Hochschulen in Schleswig-Holstein®
fortzufiihren und anzupassen, wird begriifit.
Wichtig wire aber auch, den Zugang zu Studium
und Aufenthaltsrecht zum Zweck des Studiums
fur aus der Ukraine gefliichtete studierende Dritt-
staatsausldnder*innen zu erméglichen, indem wie
in den Stadtstaaten Hamburg, Berlin und Bremen
versucht wird, die entsprechenden auslinder-

rechtlichen Rahmenbedingungen zu schaffen.



Der Ansatz, die Bekimpfung von Rassismus, Dis-
kriminierung und Extremismus ganzheitlich zu
denken, ist aus Sicht des Zuwanderungsbeauf-
tragten sehr gut, ebenso wie die angestrebte Un-
terstiitzung der Museen und Kultureinrichtungen
bei der Aufarbeitung von Sammlungsbestinden
kolonialen Ursprungs und der Provenienzfor-
schung. Die Forderung einer gezielten Zuwande-
rung von Fachkriften nach Schleswig-Holstein ist
zeitgemif?d und aus Sicht des Zuwanderungsbe-

auftragten erforderlich.

Aus der Feststellung, dass das Ziel der Integration
die gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftli-
chen Leben ist, wobei klarer Kompass fiir die ge-
samte Gesellschaft das Grundgesetz darstellt, ist
nicht ersichtlich, ob diese Formulierung gesetzli-
che Anderungen nach sich zieht, z.B. Auslinder-
wahlrecht oder Bundesinitiativen, den Zugang zu
Leistungen zu vereinheitlichen, z.B. Abschaffung
des AsylbLG.

Das Bekenntnis, die erfolgreichen Bemiihungen
zur interkulturellen Offnung des &ffentlichen
Dienstes weiterzufiihren und auszuweiten fir
Bereiche, in denen die Mitarbeitenden mit Mig-
rationshintergrund noch immer deutlich unter-
reprisentiert sind, ist gut, enthilt aber keine kon-
kreten Mafdnahmen, nicht mal einen Priifauftrag

hinsichtlich einer eventuellen Quote.
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Den Zuwanderungsbeauftragten hat besonders
das Bekenntnis zu einem neuen Landesaufnah-
meprogramm 500 fiir vulnerable und gefihrdete
Gruppen gefreut. Er regt eine Diskussion an, ob
zumindest ein Teil der Aufzunehmenden auch
Roma vom Balkan sein kénnten. Diese Menschen
haben trotz erheblicher Diskriminierungserfah-
rungen hiufig keine Chance auf ein Bleiberecht
und auch vor dem Hintergrund der massiven Dis-
kriminierung von Roma und Sinti in Deutschland
noch in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts
kénnte dies einen Schritt in der Wiedergutma-

chung darstellen.

Nach der Coronapandemie und durch die Aufnah-
me der vielen Geflohenen aus der Ukraine sind
viele Auslinder- und Zuwanderungsbehérden of-
fenbar nicht in der Lage, schnell und ausreichend
kundenorientiert zu arbeiten. Die Terminvergabe
dauert sehr lang, die Bearbeitung von Antragen
verzdgert sich in vielen Fillen deutlich, Einbiirge-
rungsverfahren erstrecken sich auf einen langen
Zeitraum. Vor diesem Hintergrund ist das Vor-
haben der Landesregierung, gemeinsam mit den
Kommunen die Zuwanderungsbehdrden perso-
nell, konzeptionell und digital weiter stirken zu
wollen, im Interesse der Auslinder*innen. Dem
Zuwanderungsbeauftragten ist noch nicht klar,
wie dieses Ziel durch das Land verwirklicht wer-
den soll. Die Organisation der Arbeit der Aus-
landerbehérden unterliegt der Autonomie der
Kreise und kreisfreien Stddte. Die Fachaufsicht hat

das Land. Damit auslinderrechtliche Fille inhalt-



lich bearbeitet werden, bedarf es neben zeitlicher
und personeller auch fachlicher Ressourcen. Das
Land sollte sich der Aufgabe stellen, die Kreise
und kreisfreien Stidte strukturell und fachlich zu
ertiichtigen, um die Bearbeitung von auslinder-
rechtlichen Verfahren im Sinne einer ,birger-
freundlichen Verwaltung”zu beschleunigen. Auch
sollten Ermessensspielraiume moglichst zuguns-
ten der jeweiligen Betroffenen genutzt werden.

Als hilfreich und zielfilhrend empfindet der Zu-
wanderungsbeauftragte das Bestreben der Lan-
desregierung,im Land im Rahmen des § 12a AsylG
schrittweise eine individuelle und unabhingige
Asylverfahrensberatung mit einer Anschubfinan-

zierung zu etablieren.

Angesichts des erheblichen Nachholbedarfs hin-
sichtlich der Verwirklichung und Durchsetzung
gleicher Rechte fiir Frauen und des Schutzbe-
darfs wegen besonderer Vulnerabilitit ist es nach
Einschitzung des Zuwanderungsbeauftragten
wichtig, dass, wie von der Regierung gewollt, die
Fachberatungsstellen gestirkt werden sollen, um
die Umsetzung der Istanbul-Konvention und die
Beratung fiir vulnerable Gruppen zu gewihrleis-
ten. In diesen Kontext gehdren auch die benann-
ten Ziele, strukturelle Gewalt gegen Frauen und
Midchen auch im Bereich Migration und Flucht

weiterhin konsequent bekimpfen zu wollen und

Schutzkonzepte fortzuentwickeln.
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Welches Ergebnis die Bemiihungen, fiir Men-
schen ohne Papiere eine medizinische Clearing-
stelle etablieren zu wollen, bringen werden, bleibt
abzuwarten, jedenfalls hilt der Zuwanderungsbe-
auftragte diese Zielsetzung fiir gut und hilfreich.

Als positiv und fiir Schleswig-Holstein wichtig
wertet der Zuwanderungsbeauftragte den Willen,
die gezielte Zuwanderung von Fachkriften nach
Schleswig-Holstein zu férdern wie auch die Mog-
lichkeiten zu stédrken, gut integrierten Gefliichte-
ten eine dauerhafte Aufenthalts- und Arbeitser-
laubnis zu erteilen. Ob die schnellere Gestaltung
des Fachkrifteverfahrens im Landesamt fiir Zu-
wanderung und Fliichtlinge bedeutet, dieses per-
sonell besser auszustatten, ergibt sich nicht direkt

aus dem Koalitionsvertrag.

Der Zuwanderungsbeauftragte lehnt fiir sehr vie-
le Fallkonstellationen zwangsweise Aufenthalts-
beendigungen ab, deshalb befiirwortet er auch,
dass alle Moglichkeiten ausgeschopft werden,
bevor es zu einer Riickfiihrung kommt und dass
die Strukturen der Riickkehr- und Perspektivbe-
ratung weiterhin gefordert werden sollen. Der
Zuwanderungsbeauftragte regt eine Anderung
des Erlasses der Landesregierung vom 06.10.2017
betreffend die Durchfithrung von Aufenthaltsbe-
endigungen dahingehend an, dass grundsitzliche
keine Abschiebungen zur Nachtzeit beginnen
dirfen. Auch sollten folgende Personengruppen
generell nicht abgeschoben werden: Minderjahri-
ge (unabhingig davon, ob sie Familienangehorige

in Deutschland haben oder nicht), schwangere



Frauen ab der 12. Schwangerschaftswoche, Allein-
erziehende von Kindern (unabhingig vom Alter
der Minderjahrigen), Eltern sowie gemeinsam er-
ziehende Elternteile von Kindern unter 12 Jahren,
Menschen mit Behinderung von einem Grad von
mindestens 50 % sowie Menschen mit akuten
oder chronischen Erkrankungen, die auf dufserlich
sichtbare Hilfsmittel oder Medikamentenbeiga-

ben angewiesen sind.

Der Zuwanderungsbeauftragte lehnt das Rechts-
institut der Abschiebungshaft grundsitzlich ab
und hatte in der Vergangenheit immer wieder
gegen die Errichtung der Abschiebungshaftein-
richtung in Gluckstadt Stellung genommen. Die
Abschiebungshaft wird abgelehnt, weil dortin der
Regel Menschen inhaftiert werden, denen ledig-
lich ,,Verwaltungsunrecht” oder VerstofRe gegen
Strafvorschriften vorgeworfen werden, die nur
von Auslander*innen begangen werden kénnen.
Die Entziehung der persdnlichen Freiheit ist ein
scharfes Schwert im Rahmen der Strafverfolgung.
Sie ist unangemessen, wenn es lediglich um Auf-
enthaltsbeendigungen geht. Andere Zwangsmit-
tel und eine ergebnisoffene fachlich gute Riick-
kehrberatung durch NGOs sind nach Wertung
des Beauftragten véllig ausreichend. Vor diesem
Hintergrund spricht sich der Zuwanderungsbe-
auftragte auch gegen das Bekenntnis zur Abschie-
behafteinrichtung Gliickstadt aus, gleichwohl ist
er Mitglied im Beirat fiir den Vollzug der Abschie-
bungshaft und arbeitet dort konstruktiv mit.
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Das Weiterbestehen der bisherigen Praxis, bei
Riickfihrungen in Staaten mit lebensbedrohli-
cher Gefihrdungslage, wie zum Beispiel Afghanis-
tan, durch das zustdndige Ministerium zu priifen,
ob im Einzelfall eine Riickfiihrung unter huma-
nitiren Gesichtspunkten verantwortbar ist und
in Zweifelsfillen der Humanitét Vorrang vor der
Riickfithrung einzurdumen, wird vom Zuwande-

rungsbeauftragten fiir gut befunden.



65



VIl. Zusammenarbeit mit Dritten



1. Kontakt zu Behorden

Das Biiro des Zuwanderungsbeauftragten ist rela-
tiv hdaufig im Dialog mit der fir auslinderrechtli-
che Fragen zustindigen Abteilung des vormaligen
Innenministeriums und jetzt des Ministeriums fiir
Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integration
und Gleichstellung. Der Austausch betrifft nicht
lediglich die Abgabe von Stellungnahmen zu Vor-
haben aus dem entsprechenden Ministerium, son-
dern auch sonstige Fachfragen und zum Teil auch

Einzelfille.

Vom Grundsatz fihlt sich der Zuwanderungsbe-
auftragte durch die Ministerien gut informiert,
wobei es immer wieder Rechtssetzungen und
Vorgaben zur Anwendung des Aufenthaltsrechts
gibt, die der Zuwanderungsbeauftragte nicht er-
hilt, auch nicht mit der MaRgabe, diese nicht an
Dritte weiterzusenden. Hier wire noch mehr Of-
fenheit wiinschenswert. Ebenfalls bedauert der
Zuwanderungsbeauftragte, dass er an den Infor-
mations- und Organisationsrunden, die es im Zu-
sammenhang mit der Aufnahme der aus der Uk-
raine geflohenen Menschen seitens der Regierung
mit den Vertreter*innen der Kommunen gegeben

hat, nicht teilnehmen konnte.
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Zu der Praxis, dass Vertreter*innen des Biiros des
Zuwanderungsbeauftragtenan Erfahrungsaustau-
schen der Fachaufsicht mit den Zuwanderungsbe-
hérden teilnehmen diirfen, ist das derzeitige Mi-

nisterium erfreulicher Weise zuriickgekehrt.

Ein Kontakt mit den Kommunen und kommuna-
len Vertretern findet in aller Regel nur anlassbe-

zogen statt.

Die Kommunikation mit dem Landesamt fiir Zu-
wanderung und Flichtlinge gestaltet sich aus
Sicht des Zuwanderungsbeauftragten gut und
konstruktiv, was sich auch daran zeigt, dass es ge-

meinsame Veranstaltungen gegeben hat.



2. Austausch mit anderen Beauftragten

Der Zuwanderungsbeauftragte nimmt regel-
méfdig an den Konferenzen der Integrations- und
Auslinderbeauftragten der Lander teil. Diese fin-
den abwechselnd in unterschiedlichen Bundes-
lindern statt. Wiahrend es bis vor einigen Jahren
jeweils eine Friihjahrs- und eine Herbstkonferenz
gab, findet nunmehr grundsitzlich nur noch eine

Jahreskonferenz statt.

Die aktuelle Beauftragte der Bundesregierung fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration ladt zusétz-
lich hierzu anlassbezogen die Integrations- und
Auslinderbeauftragten der Lander auch zu weite-
ren Treffen nach Berlin ein. Bei den Konferenzen
werden aktuelle politische Entwicklungen und
Gesetzesvorhaben diskutiert sowie Resolutionen

verabschiedet.
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3. Zusammenarbeit mit Beratungsstellen

Zu den Aufgaben des Zuwanderungsbeauftragten
gehort zum einen die Vermittlung der Beratung
von Einzelpersonen, Familien und Institutionen
sowie die Kooperation mit den im Fliichtlings,
Asyl und Zuwanderungsbereich titigen Einrich-
tungen, unter anderem Vereinen und Verbinden.
Aus diesem Aufgabenzuschnitt ergibt sich, dass
der Zuwanderungsbeauftragte vom Grundsatz
keine Einzelfallberatung von anfragenden Betrof-
fenen durchfiihrt, sondern diese in der Regel ver-
weist an die jeweils 6rtlich und fachlich zustidndige
Beratungsstelle — von Migrationssozialberatungs-
stellen Gber Jugendmigrationsdienste oder lifeli-
ne, von Schuldnerberatungstellen bis zu Frauen-

facheinrichtungen.

Einzelne Fille von besonderer Relevanz werden
trotz des grundsitzlichen Weiterverweisens den-
noch von dem Beauftragten bearbeitet, wenn aus
diesen Fdllen auf grundsitzliches institutionali-
siertes Fehlverhalten geschlossen werden kann
oder wenn es um typische Fallkonstellationen
geht, die zu bestimmten Zeiten oder in speziellen
Regionen immer wieder auftreten oder aufzutre-

ten drohen.
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Eine Beratungstitigkeit groéfleren Umfangs er-
folgt bei dem Austausch mit Beratungsstellen so-
wie haupt- und ehrenamtlich in der Migrations-,
Flichtlings oder Integrationsarbeit Engagierten.
Nach Einschitzung des Zuwanderungsbeauftrag-
ten sind die Mitarbeitenden der Migrationssozial-
beratungsstellen Schleswig-Holsteins (MBSH),
der Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwan-
derer (MBE), der Jugendmigrationsdienste (JMD)
sowie der Riickkehrberatung hoch qualifiziert,
sehr engagiert und leisten eine sehr wichtige und
zielfiithrende Arbeit. Der fachliche Austausch mit
den Mitarbeitenden ist immer ein grofier Gewinn
fiir das Biiro des Zuwanderungsbeauftragten. Die
hohe Fachlichkeit der Mitarbeitenden in den Bera-
tungsstellen fordert den Mitarbeitenden im Biiro
des Zuwanderungsbeauftragten einiges ab, wenn
diese unterstiitzend entweder fachlich beraten
oder im Hinblick auf Behdrdenkontakte von den
Mitarbeitenden der Beratungsstellen zu einzelnen
Fallkonstellationen hinzugezogen werden, um ge-
meinsam adiquate Beratungsangebote oder Fall-

|6sungen zu erarbeiten.

Neben der Zusammenarbeit mit hauptamtlichen
Berater*innen aus dem Migrationsbereich erfolgt
auch ein reger Austausch mit hauptamtlichen

Berater*innen von nicht migrationsspezifischen



Beratungsstellen sowie mit Ehrenamtsinitiativen
und Freundeskreisen. Ebenso werden dem Zu-
wanderungsbeauftragten Anfragen weitergelei-
tet, die an die anderen Beauftragten des Landes

gerichtet sind.

Die von dem Biiro des Zuwanderungsbeauftrag-
ten erarbeiteten Bewertungen und Stellungnah-
men sowie Kontaktaufnahmen mit involvierten
Behorden konnen zum Teil zu Lésungen in auf-
enthaltsrechtlich schwierigen oder fiir die Be-
troffenen zumindest sehr unbefriedigenden Le-
benssituationen beitragen. Nach Einschitzung
des Zuwanderungsbeauftragten koénnen auch
rechtliche Bewertungen, die die Einschitzung
der jeweils agierenden Behorde bestitigen, zur
Befriedung beitragen, denn durch diese werden
zum Teil Zweifel an der Rechtmifligkeit des Be-
hordenhandelns beseitigt sowie die jeweiligen Be-
hordenentscheidungen von den Betroffenen als
zumindest von neutraler Seite bestdtigt gesehen.
Wenn vom Biiro des Zuwanderungsbeauftragten
in dem jeweils entsprechenden Fall keine anderen
Losungen gesehen wird, wird das Unvermeidliche

eher akzeptiert.

Eine Statistik hinsichtlich der Themenkomplexe
der Anfragen wird von dem Zuwanderungsbeauf-
tragten nicht gefiihrt. Es zeigt sich aber, dass An-
fragen einen weiten Bereich des Asyl- und Aufent-
haltsrechts betreffen. Viele Fragen riihren aus den
Bereichen Familienzusammenfithrung, Aufent-

haltsverfestigung, Ausbildungsduldung, Einbiir-
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gerung, Unterbringungssituation sowie Nachweis
und Klirung der Identitit her.
Exemplarisch seien nachfolgend einige Fille in an-

onymisierter Form skizziert.

* Ein deutscher Staatsangehdriger méchte sei-
nen Lebenspartner aus einem Drittstaat nach
Deutschland einreisen lassen, um in Deutsch-
land die Ehe zu schliefien. In dem Drittstaat
ist eine gleichgeschlechtliche Ehe nicht még-
lich. Von dem deutschen Staatsangehorigen
wird die Sicherung des Lebensunterhalts als
Voraussetzung fiir den Nachzug mit einem so-
genannten ,Heiratsvisum® verlangt, wihrend
beim Nachzug von bereits bestehenden Ehen
zu deutschen Staatsangehorigen die Sicherung
des Lebensunterhalts nicht gefordert werden

kann.

 Eindeutscher Staatsangehériger hat die Staats-
angehorigkeit seines Vaters, mit dem ihn emo-
tional sehr viel verbindet und in dessen Her-
kunftsland der deutsche Staatsangehérige
auch etliche Zeit seines Lebens gelebt hat, auf
eigenen Antrag angenommen. Hierdurch hat

er die deutsche Staatsangehdorigkeit verloren.

* Eine Drittstaatsangehérige mit Flichtlings-
anerkennung hat mit einem Drittstaatsan-
gehorigen aus einem anderen Herkunfts-
land gemeinsame Kinder. Die Eltern leben
nicht zusammen; die Ausstellung einer Auf-

enthaltserlaubnis fir das jingst geborene



Kind stellt sich schwierig dar, weil die Staats-

angehorigkeit nicht geklirt werden kann.

Ein Drittstaatsangehdriger mochte die deut-
sche Staatsangehdorigkeit erlangen. Er hatte vor
etlichen Jahren eine Privatinsolvenz durchlau-
fen; nunmehrwird ihm entgegengehalten, dass

der Lebensunterhalt nicht gesichert ist.

Ein Drittstaatsangehériger lebt schon etliche
Jahre in Deutschland, hat zusammen mit sei-
ner Frau sechs Kinder, deren Aufenthalt gefes-
tigt ist. Er selbst wie auch seine Ehefrau méch-
ten einen unbefristeten Aufenthaltstitel — eine
sogenannte Niederlassungserlaubnis — erhal-
ten. lhnen wird entgegengehalten, dass der
Lebensunterhalt nicht gesichert werden kann,
was angesichts der Anzahl der Kinder auch

kaum moglich ist.

Ein psychisch erkrankter volljihriger Dritt-
staatsangehoriger wohnt in einer betreuten
Unterkunft. Er mochte seine Mutter, wahlwei-
se seine Schwester, dauerhaft, zumindest aber
zu Besuch, nach Deutschland einreisen lassen.
Das ist in Ermangelung eines Anspruchs und
auch der Sicherung des Lebensunterhalts nicht

moglich.

Ein Drittstaatsangehdriger, der als minderjéhri-
ger unbegleiteter Auslander nach Deutschland
eingereist ist, aber kein Asylverfahren durch-

laufen hat, méchte nach Volljihrigkeit eine
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Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren Griin-
den bekommen. Ihm wird entgegengehalten,

dass er kein Visumsverfahren durchlaufen hat.

In einer mehrkdpfigen Familie aus einem Drritt-
staat, die sich im Asylverfahren befindet/
befunden hat, lebt ein kérperlich und geistig
schwer erkranktes Kind. Der Zugang zu ad-
dquatem Wohnraum und Hilfsangeboten er-

folgt nur sehr zégerlich.



4. Gremienarbeit

Zu den gesetzlich normierten Aufgaben des Zu-
wanderungsbeauftragten gehort die Kooperation
mit im Flichtlings, Asyl und Zuwanderungsbe-
reich titigen Einrichtungen. Dieses Gebot nimmt
der Zuwanderungsbeauftragte ernst und arbeitet
seit Einrichtung des Amtes mit allen im Fliicht-
lings und Migrationsbereich agierenden relevan-
ten Akteuren mehr oder weniger regelmiflig, oft
auch in wechselnden Konstellationen zusammen.
Eine Form der Zusammenarbeit ist der auf Dauer
angelegte oder nur voriibergehend oder projekt-
bezogene Zusammenschluss mit haupt sowie
zum Teil auch ehrenamtlichen Akteur*innen aus
dem Migrationsbereich, um gemeinsam definier-
te Themenbereiche zu bearbeiten oder aber auch
die Bedarfe einzelner Personengruppen und Be-
volkerungsteile gezielter vertreten zu kénnen.

Einige Gremien wurden von dem Zuwande-
rungsbeauftragten angeregt, bei anderen ist
er lediglich dazu gestofRen, wiederum andere
wurden aufgrund gemeinsamer Entschlisse

gebildet und zum Teil auch wieder aufgeldst.

Nachfolgend exemplarisch einige Gremien, in
denen es eine Zusammenarbeit mit wichtigen
weiteren Akteur*innen gegeben hat, wobei die
Aufzihlung weiterer Beteiligter nicht immer ab-

schlieflend ist.

72

a) Arbeitsgruppe Migration und Behinderung

Die Arbeitsgruppe Migration und Behinderungist
ein Verband von im Bereich der Arbeit von Men-
schen mit Behinderung und in der Flichtlings-
und Migrationsarbeit engagierten Organisations-
einrichtungen und Verbédnden. Die Arbeitsgruppe
besteht aus dem Biiro der Beauftragten fiir Men-
schen mit Behinderung, dem Biro des Zuwan-
derungsbeauftragten, sowie Vertreter*innen des
Diakonischen Werk Schleswig-Holstein, der Le-
benshilfe Schleswig-Holstein und des Deutschen
Roten Kreuz. Die Arbeitsgruppe hat Umfragen zur
Bedarfslage von Gefliichteten mit Behinderun-
gen im Hinblick auf die Unterbringungssituation
und den Zugang zum Hilfesystem durchgefiihrt.
Sie hat Fortbildungsveranstaltungen organisiert,
die sich an Mitarbeitende aus Migrationssozial-
beratungsstellen und Beratungs- und Unterstiit-
zungsstellen fiir Menschen mit Behinderungen
richteten, hat zwei grofde Fachveranstaltungen im
Landtag stattfinden lassen, Informationsmaterial
erstellt sowie fiir die Belange von Gefliichteten
mit Behinderungen auf unterschiedlichen politi-

schen und fachlichen Ebenen geworben.



b) Fachgremium Gefliichtete Frauen und Mad-
chen in Schleswig-Holstein

Der Zusammenschluss von Vertreter*innen aus
Frauenfacheinrichtungen mit Vertreter*innen
aus dem Migrations- und Flichtlingsbereich zu
dem Fachgremium ,Gefliichtete Frauen und Mad-
chen in Schleswig-Holstein® hat sich aus Sicht
des Zuwanderungsbeauftragten bewihrt. Dieses
Gremium, das die Belange gefliichteter Frauen
thematisiert und engagiert nach auflen vertritt,
hat Stellungnahmen zum Integrations- und Teil-
habegesetz abgegeben wie auch zu dem Landes-
aufnahmeprogramm fiir besonders Schutzbe-
durftige Personen, dem sogenannten LAP 5oo.
Es fuhrt auch Gespriache mit politisch relevanten
Akteur*innen und der Politik. Durch diesen Zu-
sammenschluss werden auch Fortbildungsveran-
staltungen organisiert, unter anderem zu der An-
wendung des Leitfadens fur die Mitarbeitenden in
der schleswig-holsteinischen Zuwanderungsab-
teilung, der sich mit der Beriicksichtigung héus-

licher und geschlechtsspezifischer Gewalt befasst.

Getragen wir das Fachgremium Gefliichtete Frau-
en unter anderem von der LAG-Gleichstellungs-
stelle Schleswig-Holstein, dem Landesverband
Frauenberatung, dem Landesfrauenrat, der LAG

der Autonomen Frauenhiuser, dem Fliichtlings-
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rat Schleswig-Holstein e.V, der LAG Midchen
und junge Frauen in der Jugendhilfe Schles-
wig-Holstein, der Fachstelle gegen Frauenhandel
in Schleswig-Holstein - contra, dem Diakonischen
Werk Schleswig-Holstein, der AWO interkulturell,
dem 1Q Netzwerk Schleswig-Holstein und dem

Zuwanderungsbeauftragten.

c) Arbeitsgruppe Migration und Arbeit

Die Arbeitsgruppe Migration und Arbeit besteht
schon mehrals1gJahre. Sie wird getragen von dem
Beratungsnetzwerk ,Alle an Bord®, dem Netz-
werk B.O.A.T, dem Fliichtlingsrat Schleswig-Hol-
stein, dem IQ Netzwerk, dem Diakonischen Werk
Schleswig-Holstein, der ZBBS Schleswig-Hol-
stein, dem PARITATISCHEN, UTS und dem Zu-

wanderungsbeauftragten.

Die Arbeitsgruppe thematisiert Fragen im Zu-
sammenhang mit dem Arbeitsmarktzugang von
Migrant*innen, fiihrt dazu Gespriche mit ent-
scheidenden Akteur*innen, insbesondere auch
aufseiten der Legislative und wendet sich anlass-
bezogen an Kommunen. Es werden Stellungnah-
men abgegeben, beispielsweise zum Integrations-
und Teilhabegesetz, und Fragen des Zugangs zu
Sprachkursen und Fortbildungsveranstaltungen

thematisiert.



d) IMAG ,,Landesaktionsplan gegen Rassismus“
und Umsetzungsgremium

Der Zuwanderungsbeauftragte war an der Ent-
stehung des Landesaktionsplans gegen Rassismus
beteiligt. Im ressortiibergreifenden Steuerungs-
und Abstimmungsgremium, der IMAG, war er
ebenso vertreten, wie er es aktuell in der Phase der
Umsetzung ist. Die Mitarbeit an der Entwicklung
des Landesaktionsplans war im Berichtszeitraum
Element einer intensivierten Befassung des Be-
auftragtenbiiros mit Antirassismus und Antidis-
kriminierung als Bestandteile der Teilhabe und
Integration. Unmittelbar aus dem Landesaktions-
plan ging ein gemeinsamer Workshop mit Fiih-
rungskriften des Landesamtes fiir Zuwanderung
und Fluchtlinge am 17. Médrz 2023 hervor. Mittelba-
re Resultate waren unter anderem die Broschiire
,»30 Jahre Anschlag MolIn®, die gemeinsam mit
der Vertretung des Justizministeriums im Um-
setzungsgremium entwickelt wurde und die ge-
meinsame Eréffnung der Internationalen Wochen
gegen Rassismus 2023 mit dem Landesdemokra-
tiezentrum. Der Beauftragte ist zudem im Aus-
tausch der schleswig-holsteinische Beratungsstel-

len gegen Rechtsextremismus vertreten.

e) Traumatisierung, Folter und Gesundheit

Der Zuwanderungsbeauftragte setzt sich gemein-
sam mit dem PARITATISCHEN Schleswig-Hol-
stein und der Refugio Stiftung Schleswig-Holstein
fir die Unterstiitzung traumatisierter Gefliich-
teter und Uberlebender von Folter ein. In seiner

Funktion als Schirmherr des landesweiten Geden-
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kens an Uberlebende von Folter hat er zwischen
2021und 2023 die jihrliche Fachveranstaltung zum
Internationalen Tag zur Unterstiitzung der Folter-

opfer begleitet.

f) Migrant*innenselbstorganisationen und
Glaubensgemeinschaften

Das Biiro des Zuwanderungsbeauftragten hat
seine Kooperation mit Migrant*innenselbstor-
ganisationen sowie mit Vertretungen einzelner
Bevolkerungsgruppen, die sich (auch) iber die
Zuwanderung ihrer Mitglieder definieren, im Be-
richtszeitraum ausgebaut. Hierzu gehorte bei-
spielsweise ein deutlich intensivierter Austausch
mit Vertretungen der jiidischen Gemeinden in
Schleswig-Holstein, deren Mitglieder zum Teil
Harten erfahren, die auf ihre Zuwanderung zu-
riickzuftihren sind. Dies sind unter anderem Al-
tersarmut, bedingt durch fehlende Rentenansprii-
che bzw. den Umstand, dass Bildungsabschliisse
inderVergangenheit nichtanerkanntworden sind,
die fehlende Kenntnis tiber Kontingentfliichtlinge
in Behérden und anderen Anlaufstellen, Nachtei-
le aufgrund der fehlenden Maoglichkeit einer dop-
pelten Staatsangehérigkeit sowie die spezifische
Diskriminierungssituation durch verschiedene
Auspragungen von Antisemitismus sowohl durch
die Mehrheitsbevélkerung als auch durch andere

Minderheiten.



g) Arbeitsgemeinschaft Schutzkonzept

Im Mai 2023 wurde das neue Schutzkonzept fiir
die Landesunterkiinfte unter dem Motto ,,In Wiir-
de. Mit Sicherheit. Schutzkonzept fiir die Landes-
unterkiinfte des Landesamts fiir Zuwanderung
und Flichtlinge Schleswig-Holstein® veréffent-
licht. Das Biiro des Zuwanderungsbeauftragten
hatte den mehrjahrigen Erarbeitungsprozess in
der zustindigen AG Schutzkonzept mafigeblich
mitgetragen. Das 60-seitige Schutzkonzept ver-
folgt einen sehr umfangreichen Ansatz und wid-
met sich dem Ziel, alle Akteure in den Landes-
unterkiinften zu schiitzen. An erster Stelle stehen
die untergebrachten Asylbewerber*innen oder
ausreisepflichtigen Klient*innen. Ein besonderer
Schwerpunkt liegt darin, die Vulnerabilititen von
Menschen zu erkennen. Durch Privention, Inter-
vention und kontinuierliche strukturelle Anpas-
sung soll darauf hingearbeitet werden, dass die
Landesunterkiinfte fir alle untergebrachten Men-
schen als sicherer Ort erlebbar sind und sie sich
wihrend des Asylverfahrens in Schleswig-Hol-
stein willkommen fiihlen kénnen. Das Biiro des
Zuwanderungsbeauftragten wirkt weiterhin dar-
an mit, einen Beirat zum Schutzkonzept zu schaf-
fen und wird diesen dazu nutzen, auf die Umset-

zung der Schutzziele hinzuwirken.

Download des Schutzkonzepts auf der Seite des
Landesamts:  https://www.schleswig-holstein.
de/DE/landesregierung/ministerien-behoer-
den/LAZUF/Aktuelles/_documents/Schutz-

konzept.html
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VIII. Fallbeispiele und daraus
abzuleitender Handlungsbedarf



Aufgrund der Zustindigkeit des Beauftragten fiir
Fliichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen fiir
das gesamte Spektrum der in Schleswig-Holstein
lebenden Menschen ohne deutsche Staatsange-
horigkeit hat dieser hiufig mit Konstellationen zu
tun, in denen es um Diskriminierungserfahrung
und Altersrassismus geht. In vielen Fillen ist die-
seraberauch mit rechtlichen Ungleichbehandlun-
gen befasst, die an die Staatsangehorigkeit oder

den jeweiligen Aufenthaltstitel ankniipfen.

Der Zuwanderungsbeauftragte fiihrt keine Einzel-
fallberatung direkt mit dem Betroffenen durch,
sondern gibt anlisslich von Anfragen in Bera-
tungsstellen rechtliche Hinweise, unterbreitet
Vorschlage im Hinblick auf mogliche Losungen
und schaltet sich gegebenenfalls als Vermittler

ein.

Nachfolgend sind einige Beispielsfille aufgefiihrt,
die bereits als Gastbeitrag im Tatigkeitsbericht
2021/2022 der Antidiskriminierungsstelle verof-
fentlich wurden. Die Fille wurden leicht verédn-
dert, ohne die Fallkonstellation zu verfilschen um

die betreffenden Personen zu anonymisieren.
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1. Ungleichbehandlung ganzer Fliichtlingsgruppen

Die Aufnahme der aufgrund des russischen An-
griffskriegs aus der Ukraine geflohenen Men-
schen ist eine grofie Herausforderung, die dank
des haupt- und ehrenamtlichen Engagements
der Zustindigen bis dato recht gut erfolgt ist. Uk-
rainische Staatsangehdrige, aber auch in der Uk-
raine daueraufenthaltsberechtigte Personen und
dort anerkannte Fliichtlinge erhalten, wenn sie
in einem gewissen Zeitfenster nach Deutschland
geflohen sind, aufgrund eines Beschlusses des Ra-
tes der Europdischen Union gemif? der Richtlinie
2000/55/EG eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24
AufenthG.

Schon bevor die Aufenthaltserlaubnis als elektro-
nischer Aufenthaltstitel erteilt wird, bekommen
die vorgenannten Personengruppen — wenn auch
zum Teil mit zeitlicher Verzégerung wegen der
starken Belastung der Auslinder- und Zuwande-
rungsverwaltung Tétigen — Fiktionsbescheinigun-
gen. Mit diesen Fiktionsbescheinigungen besteht
ein sofortiger Zugang zum Arbeitsmarkt, seit Juni
des Jahres 2022 ein Anspruch auf Leistungen nach
SGB Il oder SGB XII, der Zugang zu Integrations-
kursen. Zwar sind Wohnsitzauflagen méglich und
werden fiir das Bundesland Schleswig-Holstein
erteilt, dort besteht dann aber grundsitzlich freie

Wohnsitzwahl. Hierneben gibt es die Méglichkeit,
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dass auch Familienangehérige, die nicht ukraini-
sche Staatsangehdrige sind, aber am 24. Februar
innerhalb des Familienverbandes lebten und dort
Unterhalt erhalten haben, Aufenthaltserlaubnisse

nach § 24 AufenthG erhalten.

Mit diesen Rechtsanspriichen unterscheiden sich
aus der Ukraine geflohene Personen deutlich von
Personen, die geflohen sind und sich in einem
Asylverfahren befinden. Letztere unterliegen zu-
erst einer Wohnverpflichtung in Erstaufnahme-
einrichtungen, haben ein zeitlich befristetes Be-
schiftigungsverbot in aller Regel zuerst einmal
fiir drei Monate oder der Dauer des Aufenthalts in
einer Erstaufnahmeeinrichtung und werden dort
fiir neun Monate untergebracht. Hierneben miis-
sen sie sich eine angestrebte Arbeitsaufnahme
durch die Auslinderbehérde genehmigen lassen
und erhalten lediglich die im Vergleich zu SGB ||
und Xll-Leistungen eingeschrinkten Leistungen
nach Asylbewerberleistungsgesetz. Wihrend des
laufenden Asylverfahrens ist ein Familiennachzug

nicht méglich.

Aber auch bei den Personen, die im Rahmen ei-
nes Bundes- oder Landesaufnahmeprogramms
aufgenommen werden, gibt es Unterschiede zu

den Geflohenen aus der Ukraine, zum einen im



Hinblick auf den Leistungsbezug, der in etlichen
Fallkonstellationen nach Asylbewerberleistungs-
gesetz erfolgt, zum anderen aber auch beim Fa-
miliennachzug, der nur aus vélkerrechtlichen oder

humanitiren Griinden méglich ist.

Die Ungleichbehandlung der unterschiedlichen
Fliichtlingsgruppen st6fit bei vielen haupt- und
ehrenamtlichen Engagierten auf Empoérung. Die
Ungleichbehandlung mag juristisch als rechtmi-
3ig bewertet werden, denn es obliegt den poli-
tischen Entscheidungstriger*innen Aufnahme-
bedingungen fiir Menschen unterschiedlicher
Herkunftsstaaten gleich oder unterschiedlich zu
bestimmen. Aber nachdem von politischer Seite
jahrelang das Argument bemiiht wurde, eine Ver-
besserung der Aufnahmebedingungen sei sach-
lich, finanziell oder politisch nicht maoglich, er-
scheinen solche Positionen nun riickblickend in
anderem Licht: Eine Verbesserungistimmer mog-
lich, wenn der politische Wille besteht. Sowohl
aus Sicht dieser Menschen wie auch des Zuwande-
rungsbeauftragten wire es wiinschenswert, wenn
auch Asylsuchende vergleichbare Rechte hitten
wie Personen mit Aufenthaltserlaubnissen nach
§ 24 AufenthG, zumindest was den Zugang zu
Arbeit, staatlichen Transferleistungen und Wohn-

sitzauflagen betrifft.
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2. Einzelfdlle als Beispiele fur Diskriminierungsstrukturen

Die folgenden Einzelfille sollen beispielhaft ver-
anschaulichen, wie behérdlicherseits bestehende
Ermessensspielrdume nicht zur Vermeidung oder
Beseitigung von Nachteilen fiir die betroffenen

Auslinder*innen genutzt werden.

a) Fehlende Geburtsurkunden

Kinder von Eltern, die nicht vollumfinglich ihre
Identitdt nachweisen kénnen, erhalten in der Regel
keine Geburtsurkunden, sondern lediglich beglau-

bigte Abschriften aus dem Geburtsregister.

Diese Konstellation kommt zum Teil selbst dann
vor, wenn ein Elternteil die deutsche Staatsangeho-
rigkeit hat. Das Problem ist nicht die Rechtmifig-
keit des Aufenthalts der Eltern, vielmehr kénnen
diese nichtalle Unterlagen vorbringen, die von den
Standesimtern gefordert werden, beispielsweise
Geburtsurkunden der Eltern oder giiltiger Natio-

nalpass.

Grundsitzlich besteht nach § 9 Absatz 2 Personen-
standsgesetz (PStG) die Maglichkeit, wenn die Bei-
bringung entsprechender Urkunden der Eltern nicht
moglich ist, die Nachweise auch durch Versicherung
an Eides statt durch die Betroffenen oder durch Drit-
te zu erbringen. Hiervon machen aber die Standesbe-

amt*innen keinen oder nur sehr seltenen Gebrauch.

8o

Unabhingig davon, dass das Vorgehen der Stan-
desiamter rechtlich zulissig ist, haben die Kinder
den voriibergehenden oder méglicherweise auf
Dauer angelegten Nachteil, dass es ihnen bei-
spielsweise durch Regelung des jeweiligen Staats-
angehorigkeitsrechts des Herkunftslandes, nach
dem mitunter die Staatsangehorigkeit nur von der
des Vaters abgeleitet werden kann, nicht maéglich
ist, die Staatsangehorigkeit ihres Elternteils zu er-

halten.

Auch drohen zum Teil erbrechtliche Nachteile,
wenn Kinder, z. B. mangels ausreichenden Nach-
weises der Ehe der Eltern und deren fehlende
Aufnahme in das Geburtsregister, als unehelich
geboren gelten. Nach § 54 Absatz 2 PStG haben
Personenstandsurkunden zwar dieselbe Beweis-
kraft wie die Beurkundung in den Personen-
standsregistern, mithin haben die Kinder nach
deutschem Recht keine juristischen, wohl aber
faktische Nachteile. Denn beim Behérdenkontakt
in Deutschland wird regelmifRig das Kind und der
spitere Erwachsene damit konfrontiert werden,
dass die Eltern tatsichlich oder vermeintlich die
Identitidt nicht nachweisen konnten, was zu einer

Stigmatisierung fithren kann.



Durch die bestehende Praxis, Neugeborenen von
Eltern, deren Identitit nicht abschlief}end nach-
gewiesen ist, keine Geburtsurkunde auszustellen,
schaffen die Standesimter fiir die Betroffenen
eine gravierende, vielleicht lebenslange Problem-
lage, an der die Betroffenen keine Schuld tragen.
Verursacher*innen sind, mutwillig oder unfreiwil-
lig, die Eltern. Die Behorden kénnten, etwa durch
die Moglichkeit der Versicherung an Eides statt,
den Betroffenen zu Geburtsurkunden verhelfen,

um spiteren Benachteiligungen vorzubeugen.

b) Reiseausweis fiir Auslander

Eine syrische Staatsangehorige im Rentenalter
lebt zusammen mit einem ihrer Kinder in einer
Stadt in Schleswig-Holstein. Weitere Kinder le-
ben in Europa, eines jedoch in der Tirkei. Die
syrische Staatsangehdrige mochte ihr volljahri-
ges Kind in der Tirkei besuchen, sie verfiigt tiber
keinen Nationalpass und hat auch trotz mehrerer
Vorsprachen bei der syrischen Botschaft kein ent-
sprechendes Dokument erhalten. Die syrische
Staatsangehérige wollte nun fiir den Besuch in der
Tirkei einen Reiseausweis fiir Ausliander erhalten,
derihrjedoch nicht gewihrt worden ist. Die Reise

konnte mithin nicht stattfinden.

Grundsitzlich ist der zustindigen Auslinder-/ Zu-
wanderungsbehérde Recht zu geben, dass die An-
forderungen an das Ausstellen eines Reisepasses
fur Auslander relativ hoch sind. Bei einer Fallkons-
tellation wie der vorliegenden scheint das aber an-

gesichts des Alters und des nur voriibergehenden
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Besuchens eines Kindes méglich und angemessen.
Der bestehende Ermessensspielraum wird jedoch

nicht zugunsten der Betroffenen genutzt.

¢) Umverteilung nach Schleswig-Holstein

Ein afghanischer Staatsangehdoriger befindet sich
noch im Asylverfahren und hat eine Aufenthalts-
gestattung. Er lebt in einem anderen Bundesland.
Die Mutter des afghanischen Staatsangehdorigen
verfiigt tiber ein Aufenthaltsrecht und lebt in
Schleswig-Holstein, ebenso wie ein volljihriges
Geschwisterkind. Die Mutter ist psychisch er-
krankt und leidet auch unter einer physischen Er-
krankung. Der Umverteilungsantrag nach Schles-

wig-Holstein wurde abgelehnt.

Grundsitzlich kann eine linderiibergreifende
Umverteilung gemif? § 51 Absatz 1 AsylG erfolgen
zu Familienangehorigen oder aus sonstigen Griin-
den von vergleichbarem Gewicht. Als Familienan-
gehoriger gelten nur Angehdoriger der Kernfamilie,
mithin Verheiratete oder Verpartnerte oder Eltern
zu minderjihrigen Kindern oder minderjihrige
Kinder zu ihren Eltern. Zum Zeitpunkt des Um-
verteilungsantrages war der afghanische Staatsan-

gehorige nicht mehr minderjahrig.

Die Behorde hat formal korrekt gehandelt und

entspricht damit ordnungspolitischen Zielen.

Unabhingig davon kénnten die Erkrankung der
Mutter und der Wunsch des Sohnes, diese zu

unterstiitzen, als Grund von vergleichbarem Ge-



wicht gewertet werden. Entsprechende humani-
tire Ausnahmemoglichkeiten sind im Gesetz ent-
halten. Der Ermessensspielraum kénnte genutzt

werden, um eine Umverteilung zu ermoglichen.

d) Aufenthaltsrecht nach EheschlieBung

Eine Drittstaatsauslanderin besucht in Schles-
wig-Holstein ihren Verlobten, die beiden wollen
heiraten. Die fiir die Eheschlieftung notwendigen
Unterlagen liegen vor, die Eheschlieflungist mog-
lich. Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 28 Absatz1
AufenthG als Ehegatten eines deutschen Staats-
angehdorigen soll nicht erteilt werden, weil es an
dem ,,Durchlaufen eines Visumsverfahrens® fehlt.
Die Drittstaatsauslinderin wird verwiesen, ins
EU-Land zuriickzukehren und von dort ein Vi-

sumsverfahren anzustrengen.

Die Vorgehensweise derzustindigen Auslinderbe-
horde wird fur kritisch erachtet. Diese mag sich auf
eine Entscheidung einiger Obergerichte beziehen.
Nach hiesiger Wertung ist aber tiber § 39 Nummer
6 AufenthV die Erteilung einer Aufenthaltserlaub-
nis moglich. Dieses Beispiel ist eines von etlichen
auslinderrechtlichen Konstellationen, in denen
Behérden formale Umwege erfordern, obwohl an-

dere Entscheidungen méglich wiren.

e) Kein Nachzug von Eltern zu minderjahrigen
Kindern

Ein Grofdvater ist aus Afghanistan mit zwei seiner
minderjihrigen Enkelkinder nach Deutschland

gelangt. Die Kinder sind nicht anerkannte Fliicht-
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linge, sondern haben lediglich ein nationales Ab-
schiebungsverbot und Aufenthaltserlaubnis nach
§ 25 Absatz 3 AufenthG.

Grundsitzlich gibt es keinen Anspruch auf Nach-
zug von Eltern zu minderjihrigen Kindern, es sei
denn, diese haben Fliichtlingsschutz oder sind

Resettlement-Fliichtlinge.

Der Nachzug zur Vermeidung einer auferge-
wohnlichen Hirte wire denkbar, wenn die Ver-
sagung des Nachzugs schlechthin unvertretbar
wire. Angesichts des in Deutschland lebenden
Grofdvaters und der bis dato nicht gegebenen Si-
cherung des Lebensunterhalts, steht zu befiirch-
ten, dass dem Elternnachzug nicht stattgegeben
wird. Die Auslandsvertretung wird formal korrekt
den Familiennachzug ablehnen kénnen. Sie ist
aber, rechtlich betrachtet, ebenso in der Lage for-
mal korrekt dem Familiennachzug zu zustimmen.

Entscheidend ist der politische Wille.

f) Verlust des Aufenthaltstitels in Deutschland

Eine Drittstaatauslinderin hat eine Niederer-
lassungserlaubnis, mithin einen unbefristeten
Aufenthaltstitel. Sie lebt noch nicht 15 Jahre in
Deutschland, hat sich aber linger als sechs Mona
te aufderhalb Deutschlands im Rahmen eines ver-

langerten Urlaubs aufgehalten.



Nach § 51 Absatz 1 Nummer 6 AufenthG erlischt
ein Aufenthaltstitel, sowohl eine befristete Auf-
enthaltserlaubnis wie auch eine unbefristete Nie-
derlassungserlaubnis, wenn der Auslinder aus
einem seiner Natur nach nicht voriibergehenden
Grunde ausreist, und nicht innerhalb einer Frist
von sechs Monaten oder einer von der Auslinder-
behorde bestimmten lingeren Frist wieder einge-
reist ist. Bei Wiedereinreise nach Deutschland gilt

die Niederlassungserlaubnis als erloschen.

Die Niederlassungserlaubnis erlischt dann nicht,
wenn die Person sich schon 15 Jahre rechtmiflig
in Deutschland aufgehalten hat und der Lebens-
unterhalt gesichert ist. Im vorliegenden Fall war
die betroffenen Drittstaatsauslinderin aber noch
nicht 15 Jahre in Deutschland. Insofern hat sie ihr
Aufenthaltsrecht verloren und muss im Zweifel
versuchen, iber einen neuen oder den vormaligen
Aufenthaltszweck ein erneutes Aufenthaltsrecht

fir Deutschland zu erhalten.

Die Auslanderbehorde hat in diesem Fall keinen
Handlungsspielraum. Der Titel erlischt durch Ge-
setz. Folglich kann im Erléschen des Aufenthalts-
titels kein diskriminierendes Behordenhandeln
gesehen werden. Vielmehr dringt sich die Frage
auf, ob eine diskriminierende Gesetzgebung vor-
liegt, wenn ohne sachlicher Einzelfallabwigung
fir eine potenziell faktische Inlinderin der Auf-

enthaltstitel von Gesetzes wegen erlischt.
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g) Aufenthaltsrecht nach Volljahrigkeit des En-
kels fraglich

Ein Ehepaar aus einem Nicht-EU-Staat hat meh-
rere Kinder, die mittlerweile die deutsche Staats-
angehorigkeit besitzen. Die aufenthaltsrechtliche
Situation des Ehepaares war jedoch weiterhin
prekar. Ein Enkelkind wurde von dem Ehepaar als
Pflegekind aufgenommen, in dieser Zeit war de-
ren Aufenthalt geduldet. Eine Aufenthaltsverfes-
tigung der Grofieltern erfolgte wihrend der Zeit
des Kiimmerns um das Enkelkind nicht, weil der
Lebensunterhalt der Grofleltern nicht gesichert
war und nicht von ,erfolgreichen Integrationsleis-

tungen”ausgegangen wurde.

Nach Volljihrigkeit des Enkels ist der Aufenthalt
der Grofdeltern, die mittlerweile iiber 70 Jahre sind
und linger als 25 Jahre in Deutschland leben, nach
wie vor prekar, weil eine Aufenthaltsverfestigung
nach Mafistiben des Auslinderrechts nicht erfol-

gen konnte.

h) Uberlange Dauer des Visumsverfahrens fiir
Familiennachzug

Ein vormals afghanischer Staatsangehériger hat-
te mittlerweile die deutsche Staatsangehdorigkeit
erhalten. Er beantragte den Nachzug seiner in Af-
ghanistan lebenden Ehefrau. Die grundsitzlichen
Voraussetzungen fiir den Ehegattennachzug lagen
wohl vor, die Terminvereinbarung mit der deut-
schen Auslandsvertretung hatte sich sehr lange
hingezogen. Das beantragte Visum wurde beim

ersten Versuch nicht erteilt. Nach der Geburt des



gemeinsamen Kindes wurde erneut der Familien-
nachzug beantragt, es dauerte wiederum sehr lan-
ge, bis endlich ein Visum zum Ehegattennachzug

erteilt wurde.

Ohne auf die einzelnen Griinde der Visumsab-
lehnung — ob fehlender Nachweis der einfachen
Sprachkenntnisse A1 oder sonstige Griinde — ein-
gehen zu wollen, muss hervorgehoben werden,
das monate- und jahrelange Visumsverfahren eine
erhebliche Belastung fiir junge Familien darstel-
len. Die Dauer der Visumsverfahren ist durch die
personelle Ausstattung an den Botschaften und
Auslinderbehorden steuerbar. Teilweise missen
Betroffene jahrelang auf die Bewilligung von Visa
warten, auf die sie hinsichtlich des Schutzes der
Familie einen grundrechtlichen Anspruch haben.
Dass Eheleuten, bei denen ein Partner die deut-
sche Staatsburgerschaft innehat, das Recht auf Fa-
milieneinheit durch behordliche Untatigkeit Giber
einen vergleichbaren Zeitraum vorenthalten wird,

erscheint nicht hinnehmbar.
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IX. Anlagen



1.

Mindeststandards fiir die Unterbringung Schutzsuchender in
Schleswig-Holstein

L/\ SH Landes-Arbeitsgemeinschaft der freien
- Wohlfahrtsverbédnde Schleswig-Holstein und
forFocnTves- asvoune  Der Beauftragte fur Fliichtlings-, Asyl- und

ZUWANDERUNGSFRAGEN

Landes-Arbeitsgemeinschaft
der freien Wohlfahrtsverbande
Schleswig-Holstein eV.

Zuwanderungsfragen

Arbeitspapier hinsichtlich von
Mindeststandards fiir die Unterbringung
von Fliichtlingen und Asylbewerbern
in Schleswig-Holstein

Vorgestellt am 25.04.2023
im Rahmen des landesweiten Fachtages zur
kommunalen Unterbringung von Gefliichteten
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Mindeststandards fiir die Unterbringung von Fliichtlingen
und Asylbewerbern in Schleswig-Holstein

Die folgenden Kriterien sollten berlcksichtigt werden bei der Unterbringung von Personen, die nach § 1 Landes-
aufnahmegesetz - LAufnG (Gesetz tber die Aufnahme von auslandischen Flichtlingen und Spataussiedlerinnen
und Spataussiedlern sowie zur Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes) von den Kreisen, kreisfreien
Stadten, Amter und amts- freien Gemeinden aufzunehmen sind.

Begriffsbestimmungen:

e Wohneinheit: Eine Wohneinheit im Sinne der vorlie- e Unterkunft: Eine Unterkunft im Sinne der vorliegen-
genden Kriterien ist eine abgeschlossene Wohnung den Kriterien ist eine Anlage zum Wohnen, in der
mit eigenem Zugang, Kiiche/Kichenzeile und Sani- Schlafréume, Aufenthaltsrdume, Sanitdrraume und
taranlagen. Kiichen von mehr als einem Bewohnenden genutzt

e Zimmeri U (Zimmer in Unterkunft): Ein Zimmer im werden und die keine Wohneinheit ist.

Sinne der vorliegenden Kriterien ist ein abgeschlos- e Familie: Familie im Sinne der vorliegenden Kriterien
sener Raum zum Schlafen und sich darin aufhalten, ist die Kernfamilie und weitere Verwandte und an-
bei dem die Sanitdranlagen und Kiichen/Kichen- geheiratete oder verpartnerte Personen, die das
zeilen von anderen Bewohnenden genutzt werden Selbstversténdnis als Familie haben

kénnen und der keine abgeschlossene Einheit mit
Bad und Kiiche bildet.
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Raumbedarf / Anzahl der Personen
Wohneinheit

10 gm bei Einzelpersonen, d.h. Personen, die allein
in einer Wohneinheit wohnen. Die vorgenannten
Zahlen betreffen die reine Wohnflache pro Person
ausschlieBlich der Verkehrsflache.

8 gm je Person, die in einer gemeinsamen Wohn-
einheit leben, jedoch keinen Familienverband bil-
den. Die vorgenannten Zahlen betreffen die reine
Wohnflache pro Person ausschlieBlich der Verkehrs-
flache.

Bei Familien sollen die oben genannten Quadrat-
meterzahlen als reine Wohnfldche sowohl fur jeden
Erwachsenen wie auch fir Kinder ab 4 Jahren gel-
ten, bei Kindern unter 4 Jahren sind 6 gm je Kind
anzurechnen.

Es sollen nicht mehr als vier Personen, so sie keinen
Familienverband bilden, in einer gemeinsamen
Wohneinheit leben; es sei denn eine Erhéhung der
Zahl wird von allen Beteiligten gewiinscht.

Raumbedarf / Anzahl der Personen
ZimmeriU

12 gm bei Einzelpersonen, d.h. Personen, die allein
in einem Zimmer i U wohnen. Die vorgenannten
Zahlen betreffen die reine Wohnflache pro Person
ausschlieBlich der Verkehrsflache.

10 gm je Person, die in einem gemeinsamen Zim-
mer i U leben, jedoch keinen Familienverband bil-
den. Die vorgenannten Zahlen betreffen die reine
Wohnflache pro Person ausschlieB3lich der Verkehrs-
flache.

Bei Familien sollen die oben genannten Quadrat-
meterzahlen als reine Wohnflache sowohl fir jeden
Erwachsenen wie auch fir Kinder ab 4 Jahren gel-
ten, bei Kindern unter 4 Jahren sind 10 gm je Kind
anzurechnen.

Es sollen nicht mehr als vier Personen, so sie keinen
Familienverband bilden, in einem gemeinsamen
Zimmer i U leben; es sei denn eine Erhéhung der
Zahl wird von allen Beteiligten gewlinscht.

3. Mindestausstattung der Raumlichkeiten

Pro Person sind mindestens bereitzustellen:

1 Bettgestell (mind. 80 cm breit, 2 m lang) nebst
sauberer Matratze.

1 abschlieBbarer Schrank oder Schrankteil min-
destens in der Héhe, dass die Bekleidung - auch
Wintermantel - aufgehangt werden kann und aus-
reichend Platz fir weitere Kleidungsstiicke und fur
persénliche Gegenstande gegeben ist.

1 weiterer abschlieBbarer Schrank oder Schrankteil
fur die Unterbringung von Dokumenten, Schreib-
zeug, kleineren Phonogeraten und dergleichen.

1 Kihleinrichtung von mindestens 30 |, wenn sie
nicht in anderen Raumlichkeiten zur Verfigung ge-
stellt werden kann.

1 Moglichkeit fur die Aufbewahrung von Geschirr,
Lebensmitteln, Reinigungsmitteln und dergleichen.

1 Stuhl.

1 ausreichend groBer Tischplatz, der eine bequeme,
vielseitige Nutzung (essen, schreiben, lesen, spielen
etc. ) zul3sst.

89




T2 adm” ‘

II_II_Ir_|

1 Fernsehantennen/Kabelanschluss pro Wohnein-
heit. Uber Sattelitenanlage oder Kabel soll der Emp-
fang fremdsprachiger Programme moglich sein.

1 Entertainment- und Kommunikationsgerat Radio-
geréat pro Wohneinheit, Zimmer i U

Kostenloser WLanzugang

ausreichend gesunde Beleuchtung durch Tageslicht
und elektrisches Licht.

4. Mindestausstattung der Raumlichkeiten
bei Kindern und Schulpflichtigen

e 1 Schreibtisch fir Schulaufgaben pro Schiler/in,
wenn es sich nicht um Geschwister handelt

e 1 abschlieBbarer Schrank fiir Schulspielsachen pro
Kind/Jugendlicher/m, schulpflichtiger Person

e 1. Laptop fir Hausaufgaben pro schulpflichtiger
Person

5. Nassrdume/Sanitéareinrichtungen pro
Wohneinheit

e 1 Dusche
e 1 Toilette
e 1 Waschbecken

Die vorgenannten Sanitareinrichtungen sollen hochs-
tens 5 Personen dienen. Falls die Nassrdume sich nicht
im selben Gebdudekomplex/derselben Etage befin-
den, sollen diese nicht weiter als 50 m von den jewei-
ligen Wohneinrichtungen entfernt sein, sowie durch
Uberdachte Wege erreichbar sein.
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e Die Sanitdrraume missen abschlieBbar sein.

® Bei der gemeinsamen Nutzung von Sanitdrrdumen
durch Menschen mit unterschiedlicher geschlecht-
licher Identitat, sind getrennte Sanitdrrdume bereit
zu stellen.

Kiiche

e 1 Herd (Backréhre und 4 Kochplatten) fur 5 Bewoh-
ner*innen.

e 1 Kuhleinrichtung von mindestens 30 | je Bewoh-
ner*in, wenn sie nicht in einem anderen Raum
bereitgestellt wird, die Kihleinrichtung sollte mdg-
lichst nicht im Wohnzimmer stehen.

e 1 Abwasch- und Spillgelegenheit mit Warm- und
Kaltwasseranschluss.

e Arbeitsplatten zur Speisenzubereitung von mindes-
tens 1 gm je 6 Personen.

e Grundausstattung (leihweise) mit Kichenutensilien,
wie Geschirr, Besteck, Topfe, Pfannen, dazu ab-
schlieBbare Funktionsschranke zur Aufbewahrung
privaten Geschirrs und Kiichenutensilien

7. Gemeinschaftsraume (gilt fiir Gemein-
schaftsunterkiinfte sowie dezentrale Unterbrin-
gung mit Gemeinschaftsunterkunftscharakter)

Die Gemeinschaftsraume sollen variabel und in aus-
reichender GréBe sein (mindestens 2 gm pro Bewoh-
ner*in).
¢ In den Gemeinschaftsraumen soll mindestens
1 Fernsehgerat vorhanden sein und zwar unabhan-
gig davon, ob in den individuellen Wohnbereichen
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Fernsehapparate bereits vorhanden sind. Es ist ein
separater Raum von mindestens 8 gm GroBe zur
Religionsausiibung vorzuhalten.

e Wenn auch Kinder in der Unterkunft leben, soll ein
Kinderspielzimmer vorhanden sein. Pro Kind mus-
sen mindestens 2 gm Spielflache zur Verfigung
stehen.

e Kostenloser Wlanzugang.

8. AuBBenanlagen

¢ Die AuBenanlagen sollten ansprechend und mit viel
Grin gestaltet sein.

e Essind Sitzvorrichtungen fur mindestens die Halfte
der Bewohner aufzustellen.

e Esistein Spielplatz mit Spielgerédten vorzusehen.

9. Funktionsrdaume/Unterstellplatze

Es sind separate Funktionsrdume bereitzustellen, z.B.

zum Trocknen und Bigeln der Wasche.

¢ |n diesen Funktionsraumen sollen Waschmaschinen
zur Verfigung stehen und zwar eine fir jeweils 8
Personen.

e Essind Unterstellméglichkeit fiir Fahrrader und Frei-
luftspielzeug der Kinder zu stellen.

10. Fernsprecheinrichtung

e Jede Gemeinschaftsunterkunft muss mit einer Fern-
sprecheinrichtung ausgeristet sein, die fuBlaufig in
héchstens 3 Minuten zu erreichen ist.

¢ Die Notrufeinrichtung muss kostenfrei sein.

11. Zentralitat

e Gemeinschaftsunterkiinfte sollen hinreichend zen-
tral im Ort gelegen sein, d.h. es muss eine ausrei-
chende Facherinfrastruktur vorhanden sein.

FuBlaufig sollten in einem Umbkreis von héchstens 2 km
zu erreichen sein:
e Mediziner*innen

e Apotheke
e Geschafte, die den Grundbedarf decken
e Schule oder Busverbindung zur Schule

¢ Kindertageseinrichtung oder Busverbindung zur
Kindertageseinrichtung.

Um die notwendige Méglichkeit sozialer Kontakte zur
einheimischen Bevdlkerung zu bieten und um sozia-
le Isolierung und Gettobildung zu verhindern, missen
Verkehrsanbindungen des OPNV an gréBere Gemein-
den oder Stadte vorhanden sein, die Fahrten dorthin
und zurick viermal am Tag ermdéglichen.

12. Hausordnung

Wenn eine Hausordnung vorgegeben wird, muss diese

folgende Kriterien enthalten:

e Keine Kontrollen von Besuchenden der Bewoh-
ner*innen.

e Kostenlose Ubernachtungsméglichkeiten fiir Besu-
chende von Bewohnerinnen fir mindestens 3 Tage
pro Woche.

e Kein Betreten der Wohneinheiten oder Zimmer iU
ohne ausdriickliche Genehmigung aller darin leben-
der Personen oder ohne gerichtlichen Beschluss.
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e Kein Verbot von Aufstellen, Auslegen eigener Mé-
bel oder Teppichen, wenn alle Bewohnenden der
Wohneinheit oder des Zimmer i U damit einverstan-
den sind, es ei denn, es besteht eine durch die Feu-
erwehr oder durch einen Brandsachverstandige/n
bestétigte Brandgefahr.

e Wo moglich, Zulassen von Wasserkocher, Herdplat-
ten oder anderen elektronische Geréten zur Zube-
reitung von Speisen in privaten Rdumen

13. Schutzkonzept/ Gewaltschutz

Jede Kommune, jeder Kreis und jede kreisfreie Stadt,

die Verantwortung fir die Unterbringung von geflich-

teten Personen in Sammelunterkiinften trégt, muss Ge-
waltschutz strukturiert betreiben und als zentrale Saule
der alltdglichen Unterbringungspraxis verstehen:

e Die Trager der Unterkiinfte sind dazu verpflichtet,
unterkunftsspezifische Gewaltschutzkonzepte zu er-
arbeiten, umzusetzen und weiterzuentwickeln bzw.
diese Aufgaben dem Betreuungsdienst zu Ubertra-
gen (Verpflichtung Gber Ausschreibung).

e Die zu erstellenden Schutzkonzepte miissen sich an
den vor Ort verfigbaren Ressourcen und 6rtlichen
Gegebenheiten orientieren, unbedingt praxistaug-
lich sein und unter Einbeziehung von Bewohner*in-
nen und aller an der Unterbringung beteiligten
Akteure erarbeitet werden.

e Fir die verschiedenen Arten von Konfliktsituationen
und Gewaltvorféllen werden Ablaufpléne erstellt
und mit den entsprechenden Kontaktdaten ver-
sehen. Die Ablaufpléne sind von allen verantwort-
lichen Personen zu kenne und einzuhalten.

Die Schutzkonzepte zielen auf die Verbesserung
des Schutzes fir alle Personen in den Unterkiinften
vor allen Formen von Gewalt ab. Personengruppen
mit erhohter Vulnerabilitat (z.B. Kinder oder Men-
schen mit Behinderungen) stehen aber im beson-
deren Fokus.

Ein Beschwerdesystem (intern, extern und anonyme
Beschwerdemdglichkeit) muss allen Personen in den
Unterkinften zur Verfligung stehen, um auf Missstén-
de und andere Probleme hinweisen zu kénnen.

14. Betreuung

Die Betreuer*innen missen ausreichend qualifiziert

sein:

Es sollten Fremdsprachenkenntnisse in einer asyl-
relevanten Sprache, mindestens jedoch in Englisch,
Franzdsisch oder Arabisch vorhanden sein.

Kenntnisse und Erfahrungen im Auslénder-, Asy, -
Asylbewerberleistungs-, Sozialhilfe- und Verwal-
tungsrecht miissen vorausgesetzt werden.

Bei dezentraler Unterbringung in Unterkiinften mit
Gemeinschaftscharakter muss das Personal der
Kommune, das sich um die Unterkinfte ,kimmert”
(Hausmeister*in, Gartner*in, Handwerker*in) auf
den Umgang mit den Flichtlingen und Asylbewer-
bern hinreichend vorbereitet werden. Sie mussen
Kenntnisse von den Sorgen und Néten dieser Per-
sonengruppe haben. Ein menschlich angemessener
und wertschatzender Umgang muss garantiert wer-
den. Die Flichtlinge sind erwachsene, eigenverant-
wortliche und reife Menschen, die ein Recht darauf
haben, ein eigenbestimmtes Leben zu fihren.
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¢ Kenntnisse Uber Ursachen und Erscheinungsformen e Es muss zusétzlich Zugang bestehen/ dafir gewor-
der Flichtlingsbewegungen, wie auch tber die ben werden zu Beratung durch eine Beratungsstelle
politischen und sozialen Verhéltnisse sowie Lebens- (MBSH), die nicht dem Betreuungsverband ange-
gewohnheiten und Religionspraktiken in den Her- hort.

kunftslandern missen erworben werden.

Unabhangig davon, dass die vorgenannten Mindeststandards keine rechtliche Verbindlichkeit fiir die Kreise und
kreisfreien Stadte sowie die jeweiligen Trager der Asylbewerberbetreuung haben, sollten diese im Sinne einer
menschenwiirdigen Unterbringung von Fliichtlingen beriicksichtigt werden, wobei es sich um Mindeststandards
handelt. Hierliber hinausgehende Unterbringungs- und Qualitdtsmerkmale werden ausdriicklich begriif3t.

-\ - M ———
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2. Veranstaltungsverzeichnis

Alle Veranstaltungen, die vom Beauftragten durchgefiihrt wurden, werden auf der Website unter:

https://www.landtag.Itsh.de /beauftragte /fb/events/ dokumentiert.

* 15.Médrz 2021 Onlinefilmvorfiihrung und Ge- * 2.November 2021: Fachtagung,,Menschen
sprach im Landesamt fiir Zuwanderung und mit Duldung in Kommunen — gemeinsam
Fluchtlinge, ,,Wir sind jetzt hier — Geschichten Chancen nutzen!®, online

iiber das Ankommen in Deutschland®,

. e 6.bis19. : i -
Dokumentarfilm (2020) von Ronja von 6. bis19. November 2021: Ausstellung ,,Erinne

Wurmb-Seibel und Niklas Schenck rungsstiicke Syrien“im Kosmos (Kiel) anliss-
lich der Syrischen Kulturwochen

* 19.Juni 2021 kulturelle Aktion zum Weltfliicht-

' ' | . . : .
lingstag 2021, gemeinsam mit dem Theater 25. April 2022: Lesung, Lena Gorelik liest

Libeck auf dem Vorplatz des Theaters aus ,,Wer wir sind“im Literaturhaus Schles-

wig-Holstein, Kiel, anlasslich des Festjahres
* 25.Juni2021: Fachtagung zum Internationalen 1700 Jahre jiidisches Leben in Deutschland

Tag zur Unterstiitzung der Folteropfer, ,,Weg-

sehen als Programm — 34 Jahre Antifolter- * 31. Mai 2022: Kurzfortbildung ,,Die verschiede-

) ) ] . nen Formen der Duldung®, online
konvention der Vereinten Nationen. Blicke g

auf Europa, Deutschland und Schleswig-Hol- « 2.Juni 2022: Lesung, Hasnain Kazim liest -

stein®, online. Der Beauftragte ist Schirmherr Mit Humor und guten Argumenten gegen

des Gedenkens in Schleswig-Holstein populistische Parolen im Landeshaus, Schles-

* 17.bis 23. Oktober 2021: Benefizkulturwoche wig-Holstein-Saal

und Ausstellung ,Mitgefiihl / Mit Gefiihl“in .
Liibecker Kirchen

13.Juni 2022: Fachtagung ,,Asylsuchenden eine
faire Chance geben, ihre schwere Krankheitim
« 18. Oktober 2021 Fachtagung ,Menschen- A'sylverfahren geltend z.u macheri im Diako-
handel mit Frauen aus Westafrika — Unsere nischen Werk Altholstein, Neuminster
Stimme, unser Weg. In Schleswig-Holstein

gemeinsam aktiv werden®, online
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24.Juni 2022: Fachtagung ,,Gewalt erleiden,
tiberleben, verarbeiten — 35 Jahre Antifolter-
konvention der Vereinten Nationen®im

Landeshaus, Schleswig-Holstein-Saal

19. August 2022: Festveranstaltung,,Kluge
Kopfe — Bildungspreis fiir junge Menschen mit
afrikanischer Herkunft in Schleswig-Holstein®
im Landeshaus, Schleswig-Holstein-Saal und
Konferenzsaal

27. August 2022: Kulturabend ,,1 Topf fiir alle”
in St. Marien zu Liibeck

30. August 2022: Fachtagung ,,Identititskla-
rung”im Landeshaus, Schleswig-Holstein-Saal

5. Oktober 2022: Fortbildung fiir Migrations-
fachdienste, online

22. November 2022: Fachtagung,,Einreisemaog-
lichkeiten und Beschiftigung fiir Personen aus
Drittstaaten” im Landeshaus, Schleswig-Hol-
stein-Saal

10. Dezember 2022: Vortrag und Festveran-
staltung ,Migration und Klimakrise und Ver-
leihung Leuchtturm des Nordens“im Ratssaal
des Kieler Rathauses

3. Februar 2023: Fortbildung zum Gesetz zur
Beschleunigung der Asylgerichtsverfahren
und Asylverfahren ,,Bevorstehende Anderung
im Asylverfahren®im Landeshaus Kiel, Schles-
wig-Holstein-Saal

17. Februar 2023: Fachtagung ,,Versorgungs-
lticke Mannerarbeit — Empowerment und Pra-
vention®im Landeshaus Kiel, Schleswig-Hol-
stein-Saal
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21. Februar 2023: Fortbildung fiir Frauenfach-
einrichtungen ,,Gewaltschutz vor aufenthalts-
rechtlichen Regelungen®, online

20. Mirz 2023: Vortrag und Empfang ,,Eroff-
nung der Internationalen Wochen gegen Ras-
sismus in Schleswig-Holstein“im Landeshaus
Kiel, Schleswig-Holstein-Saal

22. und 23. Midrz 2023: Filmvorfiihrungen und
Dialoge: ,,Aus dem Nichts“ und ,,Naomis Rei-
se“im Metro Kino in Kiel im Rahmen der In-
ternationalen Wochen gegen Rassismus 2023

27. bis 31. Médrz 2023: Ausstellung des Projekts
»Mehrsprachigkeit”im Foyer des Landeshauses

25. April 2023: Landesweiter Fachtag zur kom-
munalen Unterbringung von Gefliichteten im
Landeshaus, Schleswig-Holstein-Saal

5. bis 16. Juni 2023: Ausstellung des Projekts
»,Mehrsprachigkeit”im RBZ Wirtschaft in Kiel

8. Juni 2023: Fortbildungsveranstaltung mit
der Polizeidirektion fur Aus- und Fortbil-
dung und fiir die Bereitschaftspolizei Schles-
wig-Holstein ,,Das Amt des Beauftragten fiir
Flichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen
in Schleswig-Holstein“im Landeshaus,
Schleswig-Holstein-Saal

15. Juni 2023: Fachtagung,,Leben in Schles-
wig-Holstein mit weiblicher Genitalbeschnei-
dung —ein Tabuthema, das uns alle angeht”im
Landeshaus

23.)uni 2023: Fachtagung,,Wie traumatisierte
Gefliichtete Unterstiitzung in Behorden fin-
den®im Landeshaus, Schleswig-Holstein-Saal



3. Verzeichnis der Pressemitteilungen

16. Juni 2021: Zuwanderungsbeauftragter zum
heute beschlossenen Integrations- und Teilha-
begesetz fiir Schleswig-Holstein

17.Juni 2021: Einladung an die Medien: Kultu-
relle Aktion unter freiem Himmel zum Welt-
flichtlingstag am19. Juni in Lubeck

25. Juni 2021: Flichtlingsbeauftragter zur Stad-
tekonferenz ,,From the Sea to the City”

5. August 2021: Schleswig-holsteinischer
Fliichtlingsbeauftragter fiir Abschiebungs-
stopp nach Afghanistan

25. August 2021: Der Zuwanderungsbeauftrag-
te zur heutigen Landtagsdebatte iiber Afgha-
nistan

8. Oktober 2021: Einladung an die Medien:
Benefizkulturwoche und Ausstellung ,,Mitge-
fihl / Mit Gefiihl“ vom 17. bis 23. Oktober 2021
in Liibeck

18. November 2021: Schleswig-holsteinischer
Zuwanderungsbeauftragter zur Lage im
Grenzgebiet zwischen Polen und Belarus

8. Dezember 2021: Die Ausstellung ,,Mitgefiihl
/ Mit Gefiih|“in St. Marien zu Liibeck ist noch
bis zum 15. Dezember zu sehen

1. Mérz 2022: Der Fliichtlingsbeauftragte zum
Angriff Putins auf die Ukraine
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8. Mirz 2022: Der Zuwanderungsbeauftragte
zum Weltfrauentag

11. Mirz 2022: Die Kampagne ,,Contenance”
startet am Montag im Rahmen der Internatio-
nalen Wochen gegen Rassismus

2.Juni 2022: Hasnain Kazim liest im Landes-
haus: Mit Humor und guten Argumenten
gegen populistische Parolen

18. August 2022: Einladung an die Medien:
1 Topffiir alle”am 27. August in St. Marien
Liibeck

13. September 2022: Stefan Schmidt wird mit
dem Bundesverdienstkreuz am Bande ausge-
zeichnet

27. September 2022: Zuwanderungsbeauftrag-
ter fordert Unterstiitzung von Militardienst-
entziehern und Deserteuren

30. September 2022: Der Zuwanderungsbeauf-
tragte zur Aufnahme aus Afghanistan

30. September 2022: Der Zuwanderungsbeauf-
tragte zum Dringlichkeitsantrag ,,Frauenrech-
te stirken® der Fraktionen von CDU, Biindnis
90 / Die Griinen, SPD, FDP und SSW



17. November 2022: Einladung an die Medien:
Fachtagung ,.Einreisemoglichkeiten und Be-
schiftigung fiir Personen aus Drittstaaten“am
22. November im Kieler Landeshaus

18. November 2022: Broschiire des Zuwande-
rungsbeauftragten zum dreifligsten Jahrestag
des Anschlags in MélIn

23. November 2022: Der Zuwanderungsbeauf-
tragte zum 30. Jahrestag der Brandanschlige
in MdlIn

24. November 2022: Lebenssituationen ge-
flichteter Frauen in Schleswig-Holstein weiter
verbessern

1. Dezember 2022: Veranstaltungshinweis:
MOLLN g92/22 — Szenische Lesung und Ge-
sprich am 7. Dezember 2022,19.30 Uhrin der
Landesvertretung Schleswig-Holstein

6.Januar 2023: Der Zuwanderungsbeauftragte
Stefan Schmidt zur Diskussion um die Aus-
schreitungen in der Silvesternacht

26. Januar 2023: Stefan Schmidt gedenkt der
Opfer des Messerangriffs im Regionalzug zwi-
schen Hamburg und Kiel und lobt den media-
len Umgang mit der Person des Titers
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7. Februar 2023: Einladung an die Medien: ,,Ver-
sorgungsliicke Mannerarbeit — Empowerment
und Priavention®am 17. Februar im Kieler Lan-
deshaus

16. Mdrz 2023: Ausstellung ,,Mehrsprachigkeit”
mit AuRerungen von schleswig-holsteinischen
Politiker*innen im Landeshaus

20. Juni 2023: Der Zuwanderungsbeauftragte
wirbt angesichts des Fliichtlingstages dafiir,
Fluchtursachen zu bekimpfen und nicht
Fluchtende

31. August 2023: Ankiindigung der Ausstellung
»Mehrsprachigkeit”im RBZ-Wirtschaft Kiel



4. Verzeichnis der Pressebeitrage

20. Juni 2021, Schleswig-Holstein Magazin:
Internationaler Flichtlingstag, Fernsehbeitrag
mit Stellungnahme von Stefan Schmidt (nicht
mehr verfiigbar)

23. Juni 2021, Husumer Nachrichten: Gottes-
dienst und Aktionen an der Slipanlage — harte
Kritik an Fliichtlingspolitik, Artikel mit Zitat
von Stefan Schmidt

31.Juli 2021, SHZ: Hilfte der Hirtefille darf
bleiben, Artikel mit Stellungnahme von Stefan
Schmidt

5. August 2021, SHZ: Abschiebehaft mit Kicker-
tisch in Gliickstadt — Start am 16. August, Arti-
kel mit Stellungnahme von Stefan Schmidt

5. August 2021, NDR Schleswig-Holstein 18:00:
Abschiebehaft in Gliickstadt fertig, Insassen
sollen bald kommen, Interview mit Stefan
Schmidt

6. August 2021, Liibecker Nachrichten: Gegen
Abschiebung, Artikel mit Stellungnahme von
Stefan Schmidt

16. August 2021, Libecker Nachrichten: Afgha-
nische Ortskréfte: Schleswig-Holstein kiindigt
»groRziigige Regelung™an, Artikel mit Stel-
lungnahme von Stefan Schmidt
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17. August 2021, Sat.117:30 h: Aufnahme von
Afghanen: Schleswig-Holstein und Hamburg
bereiten sich vor, Beitrag mit Stellungnahme
von Torsten Déhring

18. August 2021, Schleswig-Holstein Magazin:
Interview mit Stefan Schmidt (nicht mehr ver-
figbar)

26. August 2021, Kieler Nachrichten: Die ersten
Ortshelfer aus Afghanistan sind in Bad Sege-
berg angekommen, Artikel mit Stellungnahme
von Stefan Schmidt

26. August 2021, SHZ: Drama in Kabul: 250
Hilferufe aus Schleswig-Holstein, Artikel mit
Stellungnahme von Stefan Schmidt

2. Oktober 2021, NDR 1 Welle Nord: Fliicht-
lingsbeauftragter Schmidt feiert 8o. Geburts-
tag, Beitrag Giber Stefan Schmidt

2. Oktober 2021, NDR 1 Welle Nord: ,,Schles-
wig-Holstein-Schnack® mit Kapitin Stefan
Schmidt, Podcast mit Stefan Schmidt

7. Oktober 2021, NDR Schleswig-Holstein
18:00: Fliichtlingsbeauftragter Schmidt feiert
80. Geburtstag, Beitrag iiber Stefan Schmidt

9. Oktober 2021, Schleswig-Holstein Magazin:
,,Passat-Kapitin“und Fliichtlingsbeauftrager
Stefan Schmidt wird 8o, Beitrag tiber Stefan
Schmidt



17. Oktober 2021, Evangelische Zeitung: Die
Liebe 16scht das Bose aus, Artikel mit Zitaten
und Stellungnahme von Stefan Schmidt

17. Oktober 2021, Schleswig-Holstein Magazin:
Er6ffnung der Ausstellung ,,Mitgefiihl / Mit
Gefiihl“, Beitrag mit Zitat von Stefan Schmidt
(nicht mehr verfiigbar)

28. Oktober 2021, Kieler Nachrichten: ,Lage an
der polnischen Grenze ist skandal6s®, Interview
mit Zitat Torsten Déhring

19. Oktober 2021, SHZ: Jamaika-Koalition in SH
uneins tber Flichtlinge aus Belarus, Beitrag
mit Stellungnahme von Stefan Schmidt

30. November 2021, SHZ: Schnell zum neuen
Heimatgefiihl - Migranten fiihlen sich im Nor-
den mit ihrem Wohnort stirker verbunden als
sonst in Deutschland, Beitrag mit Stellungnah-
me von Stefan Schmidt

6. Dezember 2021, SHZ: Corona-Krise hilt
Flichtlinge in Schleswig-Holstein, Beitrag mit
Stellungnahme von Stefan Schmidt

29. Januar 2022, Liibecker Nachrichten: Daten-
skandal in Liibeck: 33.000 E-Mails der Aus-
linderbehorde bei Ebay verkauft, Beitrag mit
Stellungnahme von Dr. Jasmin Réhl-Azazmah
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2. Februar 2022, SHZ: Kommt das Wahlrecht
fiir alle? SPD und SSW wollen, dass alle in
Deutschland lebenden Auslinder mit abstim-
men, Beitrag mit Stellungnahme von Stefan
Schmidt

25. Februar 2022, Kieler Nachrichten: Land will
Fliichtlingen Schutz bieten, Beitrag mit Stel-
lungnahme von Torsten Dohring

25. Februar 2022, SHZ: Fliichtlingsrat erwartet
so viele Asylbewerber in SH wie 2015, Beitrag
mit Stellungnahme von Torsten Déhring

10. Mirz 2022, Kieler Nachrichten: ,,Gastgeber
sollten Fluchtlinge aus der Ukraine auf keinen
Fall bemuttern®, Interview mit Torsten Dohring

11. Mdrz 2022, SHZ: Fliichtlinge aus der Ukraine
in SH: Alles, was Sie wissen miissen, Beitrag auf
der Grundlage von Informationen des Zuwan-
derungsbeauftragten und anderen

11. Mirz 2022, Kieler Nachrichten: Unterbringen
oder integrieren: Wohin mit den Kindern aus
der Ukraine?, Beitrag mit Stellungnahme von
Torsten Dohring

20. Mirz 2022, Liibecker Nachrichten: Viele
Menschen wollen privat Fliichtlinge unterbrin-
gen. Ukraine-Fluchtlinge: Das sollten Helfer
beachten, Beitrage mit Stellungnahmen von
Dr. Jasmin R8hl-Azazmah



22.)uli 2022, NDR Schleswig-Holstein 18:00:
Beitrag mit Stellungnahme von Stefan Schmidt
(nicht mehr verfiigbar)

4. August 2022, taz: Abschiebehaft in Gliick-
stadt: Wer haftet fiir die Haft?, Artikel mit Stel-
lungnahmen von Torsten Déhring und Stefan
Schmidt

13. September 2022, NDR: Bundesverdienst-
kreuz fiir Flichtlingshelfer und Seenotretter
aus SH, Beitrag iiber Stefan Schmidt

14. September 2022, Liibecker Nachrichten:
Grofde Ehrung fiir Stefan Schmidt. Bundes-
prisident Frank-Walter Steinmeier zeichnet
Liibecker Kapitédn der,,Cap Anamur mit
Bundesverdienstkreuz aus, Artikel tiber Stefan
Schmidt

14. September 2022, SHZ: Ein Mann, der
Menschen hilft. Engagement fiir Fliichtlinge:
Zuwanderungsbeauftragter Stefan Schmidt
bekommt Bundesverdienstkreuz, Artikel tiber
Stefan Schmidt

14. September 2022, NDR Schleswig-Holstein
Magazin: Beitrag tiber Stefan Schmidt (verfiig-
bar bis 13. September 2024)

11. Oktober 2022, NDR Schleswig-Holstein
18:00: Stefan Schmidt als Studiogast (verfiigbar
bis 11. Oktober 2024)
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16. Oktober 2022, taz: ,,Solange ich noch stehen
kann®, Beitrag tiber Stefan Schmidt

16. Oktober 2022, Liibecker Nachrichten: Fiinf
Jahre ,Mama lernt Deutsch®, Beitrag mit Er-
wihnung von Stefan Schmidt

21. Oktober 2022, Liibecker Nachrichten: Feuer
in Flichtlingsheim: Polizei glaubt an Brandstif-
tung, Beitrag mit Zitat von Stefan Schmidt

3.Januar 2023, Bild: Bild fragt alle Integrations-
beauftragten: Gehen wir zu lasch mit Gewaltts-
tern um?, Beitrag mit Zitat von Stefan Schmidt

1. Februar 2023, Kieler Nachrichten: Uber 10
000 Ausreisepflichtige — Abschiebung kaum
moglich, Beitrag mit Zitat von Stefan Schmidt

7. Februar 2023, Kieler Nachrichten: Vom har-
ten Kampf ums Bleiberecht, Beitrag mit Zitat
von Torsten Déhring

8. Februar 2023, SHZ: Minnergewalt im Vorwe-
ge verhindern? Expertentreffen, Ankiindigung
einer Veranstaltung des Zuwanderungsbeauf-
tragten

10. Februar 2023, SHZ: Zu wenig Wohnraum
fur Gefluchtete, Beitrag mit Zitat von Stefan
Schmidt



20. Midrz 2023, NDR Schleswig-Holstein Ma-
gazin: Beitrag tiber die Eréffnung der Interna-
tionalen Wochen gegen Rassismus in Schles-
wig-Holstein (verfiigbar bis 20. Mirz 2025)

04. April 2023, 22,5 Grad, Dein Podcast aus der
Diakonie Nord Nord Ost: Stefan Schmidt be-
richtet u.a. tiber seine Tatigkeit

16. Juli 2023, NDR 90,3 Hamburger Hafen-
konzert: Stefan Schmidt berichtet tiber seine
Tatigkeit

06. August 2023, NDR Schleswig-Holstein Ma-
gazin: Beitrag tiber Abschiebung von Frau aus
Tunesien in der Nacht aus der psychiatrischen
Klinik in Rickling

29. August 2023, Ev.-Luth. Kirchenkreis Lii-
beck-Lauenburg, Schmidt ahoi! Der Fliicht-
lingsbeauftragte geht von Bord, Beitrag tiber
Stefan Schmidt

5. September 2023, taz, Kdptn Schmidt geht
von Bord, Artikel iiber Stefan Schmidt

13. September 2023, RTL-Nord Folge 180 ab
Minute 12:00, Beitrag iber Stefan Schmidt

13. September 2023, NDR, Fliichtlingsbeauf-
tragter Stefan Schmidt verabschiedet, Beitrag
tiber Stefan Schmidt
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13. September 2023, Schleswig-Holstein Ma-
gazin ab Minute 13:30, Beitrag tiber Stefan
Schmidt

14. September 2023, Ev.-Luth. Kirchenkreis
Liibeck-Lauenburg, Feierliche Verabschiedung
von,,Cap Anamur“-Kapitdn Stefan Schmidtin
St. Marien, Beitrag tiber Stefan Schmidt

14. September 2023, Libecker Nachrichten,
Fliichtlingsbeauftragter Stefan Schmidt geht:
Abschied vom ,,Kapitdn der Herzen“in Luibe-
cker Marienkirche, Artikel tiber Stefan Schmidt

15. September 2023, NDR, Zeitreise: Der Kapi-
tdn, das Meer und die Fliichtlinge, Bericht tiber
Stefan Schmidt












	Leere Seite

