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Briisseler Erklarung 2019

der Préasidentinnen und Présidenten der deutschen und
Osterreichischen Landesparlamente sowie des Siidtiroler Landtages
unter Beteiligung des Parlaments der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens
anlésslich ihrer Europa-Konferenz am 28. und 29. Januar 2019 in Briissel

zum Abschlussbericht der
Task Force Subsidiaritét, VerhaltnismaRigkeit und
»Weniger, aber effizienteres Handeln*
vom 10. Juli 2018
sowie zur Mitteilung der Europdischen Kommission
- yDie Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhiltnisméaRigkeit:
Stérkung ihrer Rolle bei der Politikgestaltung der EU*
vom 23. Oktober 2018 '

I. Priambel

- 1. Die Prisidentinnen und Prisidenten begriiBen den intensiv gefihrten Diskussi-
onsprozess zur Zukunft Europas auf den Grundlagen des Vertrags von Lissabon.
Sie bekriftigen erneut, dass Subsidiaritit, VerhaltnismaBigkeit und die Moglichkeit
zur Mitgestaltung europdischer Entscheidungs- und Gesetzgebungsprozesse fiir
lokale und regionale Gebietskdrperschaften als tragende Prinzipien fir ein zu-
kunftsfihiges Europa gelten.

2. Die Prisidentinnen und Prisidenten erkennen ausdriicklich an, dass die Europii-
sche Kommission unter der Fithrung ihres Prisidenten Jean-Claude Juncker die
Regionalparlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen in einem kiinftigen Europa
stirker einbinden mdchte. Sie wiirdigen den engagierten Einsatz und die Arbeit
der Mitglieder der Task Force und begriien, dass sich die Kommission zeitnah
mit den fiir die Regionalparlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen bedeutsamen
Grundsitzen der Subsidiaritit und der VerhiltnismaBigkeit und dem Abschlussbe-
richt der Task Force auseinandergesetzt hat. Der von der Task Force vorgelegte
Abschlussbeticht mit seinen Empfehlungen sowie die von der Europiischen
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Kommission éngekﬁndigten Maf3inahmen zeigen, dass der von Kommissionprisi-
dent Juncker eingeschlagene Weg der Konzentration der europiischen Rechtset-
zung auf das Wesentliche, der stirkeren Einbindung insbesondere der regionalen
Ebene und der intensive Dialog mit den Biirgetinnen und Biirgern fortgesetzt
werden sollte.

II. Schritte auf dem Weg zu einer effizienten Subsidiaritit £y

1. Die Prisidentinnen und Prisidenten begriiBen, dass der Abschlussbericht der
Task Force am Beginn, nicht am Ende eines ptagmatisch angelegten Prozesses
steht, der die Offnung europiischer Entscheidungs- und Gesetzgebungsverfahren
fur die lokale und regionale Ebene und damit eine bessere Rechtsetzung fiir die
Burgerinnen und Biirger vorsieht. Sie begriiBen, dass die Kommission die Ergeb-
nisse der Task Force bei der Uberarbeitung ihrer Leitlinien fiir eine bessere Recht-
setzung beriicksichtigen und alle Interessenstriger, zu denen auch die Regional-
patlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen zihlen, einbinden will.

2. Die Prisidentinnen und Prisidenten setzen sich weiter dafiir ein, die unmittelbar
demokratisch legitimierte Stellung der Regionalparlamente mit Gesetzgebungsbe-
fugnissen im Mehrebenensystem der Europiischen Union zu stirken. Sie begtii-
Ben daher, dass sowohl im :Abschlussbericht der Task Force als auch in der Kom-
missionsmitteilung neben den nationalen ausdriicklich auch die regionalen Parla-
mente mit Gesetzgebungsbefugnissen erwihnt und damit in ihrer besonderen pat-
lamentarischen Rolle im Mehrebenensystem der EU anerkannt werden.

3. Die Kommission spricht sich, wie von der Task Force vorgeschlagen, fiir eine
neue Arbeitsweise auf der Grundlage eines gemeinsamen Verstindnisses von Sub-
sidiaritit und VerhiltnismiBigkeit aus, um so auch den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften einen wirksamen Beitrag zur Politikgestaltung zu ermégli-
chen. Die Prisidentinnen und Prisidenten begriiBen das neue Modell der ,aktiven
Subsidiatitit®, das zu meht Mitverantwortung der Regionen und zu mehr Ver-
stindnis bei den Biirgerinnen und Buirgern fiir die Leistungen der Union beitragen
kann.

4. Die Prisidentinnen und Prisidenten halten gleichwohl an ihrer Forderung nach
der Einrichtung eines dauerhaften direkten Dialogs mit den Europiischen Institu-
tionen, insbesondere der Kommission, fest. Im Sinne einer aktiven Subsidiaritit
und Biirgernihe ist dieser direkte politische Dialog zu etablieren. Ein solcher Dia-
log stellt eine notwendige Erginzung der wichtigen Aufgabe dar, die der Aus-
schuss der Regionen als Institution der Europiischen Union auf Gemeinschafts-
ebene erfullt. '
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5. Regionalpatlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen sollten auch weiterhin die
Méoglichkeit haben, ihre begriindeten Stellungnahmen zu Vorschligen der Kom-
mission fiir Rechtsakte und Konsultationen unmittelbar an die Europaische Kom-
mission und ihren Prisidenten senden zu kénnen. In Ansehung ihrer unmittelbar
demokratischen Legitimation und ihrer Vermittlerrolle zwischen der Europii-
schen Ebene und den Biirgerinnen und Biirgern vor Ort sollte die Kommission in
einem so strukturierten, pragmatisch angelegten Verfahren fiir einen Dialog die -
Stellungnahmen der Regionalparlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen entspre-
chend substantiiert und zeitnah beantworten wie die der nationalen Patlamente.

ITI. Stellungnahme zu maBgeblichen Empfehlungen der Task Force sowie zu den
beabsichtigten Maflnahmen der Kommission

1. Die Prisidentinnen und Prisidenten begriiBen, dass die Task Force und die Kom-
mission bereits seit lingerem von den Prisidentinnen und Prisidenten geforderte
Mafinahmen zur Stitkung des Gedankens der Subsidiaritit aufgegriffen haben:

*  Die rechtzeitige und gezielte Einbeziehung der Regionalpatlamente mit Ge-
setzgebungsbefugnissen in die Konsultationsprozesse der Kommission bei -
spezifisch regionalen Interessen; Fristen bei Konsultationsprozessen sollten

 flexibel gehandhabt werden.

* " Den pragmatischen Ansatz der Task Force, die Frist von 8 Wochen flexibel
anzuwenden. Die von der Task Force angeregte Verlingerung der Frist zur
Prifung von Subsidiatititsbedenken auf 12 Wochen im Wege einer niichsten
Vertragsinderung ist weiterhin anzustreben.

* Die Aufnahme von Subsidiarititsbedenken der regionalen Parlamente mit
- Gesetzgebungsbefugnissen im Einzelnen im Jahresbericht der Kommission
tber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und Verhiltnismalig-
keit, gleichsam den begriindeten Stellungnahmen der nationalen Parlamente.

2. Die Prisidentinnen und Prisidenten erkennen an, dass die Task Force und die
Kommission dartiber hinaus weitere MaBnahmen fiir eine bessere Einbeziehung
der. Regionen bei der Gestaltung und Umsetzung der europiischen Rechtsetzung
vorschlagen:

* Die Prisidentinnen und Prisidenten sind sich darin einig, dass die Einfiih-
rung eines Priifrasters auf fakultativer Basis mit einer Evaluation nach einer
anfinglichen Probephase erfolgen sollte, ohne dabei den direkten Dialog der
Regionalparlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen mit der Kommission ein-

* zuschrinken oder zu ersetzen. Den Regionalparlamenten muss es weiter
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moglich sein, parlamentarische Beschliisse und politische Argumente unmit-
telbar an die Kommission zu {ibermitteln. Die Prisidentinnen und Prisiden-
ten begriilen grundsitzlich die Nutzung des vorgeschlagenen gemeinsamen

' Pritfrasters bei der Erstellung der Normvorschlige, um die Grundsitze der
Subsidiaritit und VerhiltnismaBigkeit bereits bei Ausarbeitung von Rechtset-
zungsvorhaben ins Zentrum der Ubetlegungen zu stellen.

*  Nach Auffassung der Prisidentinnen und Prisidenten sollten die Mitgesetz-
geber (Europiisches Parlament und Rat) stets umfassend tiber alle relevanten
" Umstinde informiert sein, um verantwortlich entscheiden zu kénnen. Sie be-
grillen, dass aufbauend auf der Empfehlung der Task Force die Kommission
beabsichtigt, generell bei jedem Gesetzgebungsverfahren eine Ubersicht tiber

alle eingegangenen patlamentarischen Stellungnahmen — auch die der Regio-
nalparlamente - zu erstellen und nicht nur, wenn eine erhebliche Anzahl von

begriindeten Stellungnahmen vorliegt.

*  Mit der Umsetzung und Vollzichung von Unionsrecht sind iiberwiegend pri-
vate und Offentliche Stellen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene be-
fasst. Deshalb erscheint im Rahmen der von der Kommission beabsichtigten
stirkeren Hervorhebung der territorialen Folgenabschitzung in ihren Recht-
setzungsleitlinien eine starkere Berticksichtigung der Erfahrungen der lokalen
und regionalen Ebene bei der Bewertung und Uberarbeltung von Unions-

 recht notwendig.

3. Die Prisidentinnen und Prisidenten nehmen zu den Empfehlungen der Task
Force und der betreffenden Mitteilung der Kommission, die zu einer besseren
Rechtsetzung von Unionsrecht und damit zur Starkung des Prinzips der Subsidia-
ritdt und VerhiltnismaBigkeit beitragen konnen, wie folgt Stellung:

*  Die Prisidentinnen und Prisidenten begriiBen die Empfehlung der Task
Force an die Kommission und die Mitgesetzgeber (Europiisches Patlament
und Rat) nach einer neuen Ausbalancierung der europiischen Rechtsetzung.
Dabei sollten sich Europiisches Parlament, Rat und Kommission darin einig
sein, die der Europiischen Union tbertragenen begrenzten Einzelermichti-

. gungen zurickhaltend und selbstbeschrinkend auszuiiben.

® Die Prisidentinnen und Prisidenten betonen im Sinne des Subsidiarititsprin-
zips die Notwendigkeit, die Zuordnung und das MaB der Inanspruchnahme
der Kompetenzen regelmiBig auf Sachgerechtigkeit hin zu tiberpriifen. Des
Weiteren sollten eine Reduzierung der Regelungsdichte angestrebt und Bei-
hilfe- und Vergaberegelungen auf das fiir das Funktionieren des Binnenmark-
 tes unbedingt notwendige AusmaB reduziert werden.
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*  Um den Mitgliedstaaten und Regionen dariiber hinaus einen moglichst gro-
Ben Gestaltungsspielraum bei der Umsetzung von Unionstecht zu sichern,

" sollte der Richtlinie politisch der Vorzug vor der Verordnung eingeriumt
werden. Auch das Rechtsinstrument der delegierten Rechtsakte, das der for-
malen Subsidiarititskontrolle nicht unterliegt, sollte deutlich restriktiver ein-
gesetzt werden. j ;

4. Die Prisidentinnen und Prisidenten nehmen zu Empfehlungen der Task Force
und der betreffenden Mitteilung der Kommission, die auf eine Vertieﬁing der Zu-
sammenarbeit der europiischen Institutionen (Europiisches Parlament, Rat und
Kommission) wie auch der nationalen und regionalen Patlamente mit Gesetzge-
bungsbefugnissen zielen, wie folgt Stellung:

*  Sie begriiBen, dass neben der Task Force auch die Kommission die nationa-
len Patlamente auffordert, im Rahmen ihrer Prifung der Subsidiaritit und
| VerhiltnismaBigkeit die Landespatlamente zu konsulteren.

e Die Uberlegungen der Task Force und das Angebot der Kommission zu ei-
ner aktiveren Zusammenarbeit der Kommission, der nationalen Parlamente
und der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften noch vor der An-
nahme des Arbeitsprogramms durch die Kommission werden von den Prisi-

- dentinnen und Prisidenten grundsitzlich begrufit.

* Die Prisidentinnen und Prisidenten begriien die von der Kommission un-
terstitzte Empfehlung der Task Force an das Europiische Patlament und
den Rat als Mitgesetzgeber, zu ihren Ausschuss- und Arbeitsgruppensitzun-
gen sowie zu Anhorungen Vertreter der lokalen und regionalen Gebietskér-

. petschaften einzuladen, soweit dies fiir den betreffenden Vorschlag relevant
1st.

*  Sie begriBen die angekiindigten Bemithungen der Kommission zum Aufbau
einer intetinstitutionellen EU-Datenbank und sprechen sich dafiir aus, dass
diese die Stellungnahmen und Beschliisse aller EU-Institutionen sowie aller
demokratisch legitimierten nationalen, regionalen und lokalen Autorititen

 enthilt. Die Schaffung und Nutzung gemeinsamer Informationsplattformen
kann zu einer verbesserten Subsidiarititskontrolle der Landespatlamente bei-
tragen.
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