VEREINIGUNG DER HAUPTAMTLICHEN BURGERMEISTER =
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VHBL SH e.V. c/o Horst Striebich — Aukamp 23 — 24161 Altenholz

An den
Vorsitzenden des Innen- u. Rechtsausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Thomas Rother

Postfach 7121
24171 Kiel

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 17/3362

per E-Mail

24161 Altenholz, 03. Januar 2012

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung Schleswig-Holstein
(Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/Die Griinen — Drucksache 17/1291)

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften
(Gesetzentwurf der Fraktion der SPD — Drucksache 17/1660)

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften
(Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 17/1663)

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes, der Gemeindeordnung,
der Amtsordnung sowie des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes fiir Schleswig-Holstein
(Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/Die Griinen — Drucksache 17/1693)

Sehr geehrter Herr Rother,

vielen Dank dafiir, dass Sie uns Gelegenheit geben, an der am 11.01.2012 stattfindenden
Anhorung teilzunehmen und zu den o.g. Gesetzesentwiirfen Stellung zu nehmen. Aus Sicht der
VHBL ergeben sich folgende Schwerpunkte:

Artikel 2 — Anderung der Gemeindeordnung
Zu Nr. 13 (§ 40a) und Nr. 18 (§ 48)

Die unsere Vereinigung besonders interessierende Frage der Stellung der Biirgermeisterinnen
und Biirgermeister in den noch ehrenamtlich gefiihrten Gemeinden iiber 4.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern wird von unserer Vereinigung insbesondere hinsichtlich des Wahlverfahrens
anders bewertet als es die jetzt angestrebten Regelungen vorsehen.
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Der Grundgedanke ist hierbei vor allem die Stirkung der zentraldrtlichen Funktion, die den
Gemeinden dieser GroBenklasse in der Regel zukommt und die durch eine hauptamtliche
Verwaltungsspitze am besten gewéhrleistet wire. Die Art des fiir den angesprochenen
Personenkreis vorgesehenen Auswahlverfahrens spielt dabei aus Sicht der VHBL jedoch eine
gewichtige Rolle.

GemidBl § 48 GO des Gesetzentwurfes soll in Gemeinden dieser GroBle zukiinftig unter
bestimmten Voraussetzungen die Gemeindevertretung mit einfacher Mehrheit beschlieen
konnen, dass eine hauptamtliche Biirgermeisterin oder ein hauptamtlicher Biirgermeister
gewahlt wird.

Unsere Vereinigung begrii3t hierbei ausdriicklich, dass zukiinftig "vor Ort" dariiber entschieden
werden soll, ob die Verwaltungsleitung hauptamtlich oder ehrenamtlich erfolgt. Jedoch lehnen
wir eine Wahl durch die Gemeindevertretung ab. Vielmehr muss diese Wahl
- wie in allen anderen Féllen einer hauptamtlichen Verwaltungsleitung in den Gemeinden -
direkt durch die Biirgerinnen und Biirger erfolgen. Es gibt keinen sachlichen Grund einer
abweichenden Regelung gegeniiber Gemeinden mit iiber 8000 Einwohnerinnen und
Einwohnern. Selbst die Gesetzesbegriindung weist keinen entsprechenden Grund aus.

Im Ubrigen wurden bei Einfiihrung der Direktwahl im Jahre 1998 auch die Biirgermeisterinnen
und Biirgermeister der ,kleineren hauptamtlich verwalteten Kommunen direkt von den
Biirgerinnen und Biirgern gewihlt. Dass dies nun nach dem misslungenen Exkurs iiber die
Ehrenamtlichkeit nun nicht wieder der Fall sein soll, ist nicht nachvollziehbar.

Dariiber hinaus ist zu beriicksichtigen, dass der/die gewéhlte hauptamtliche Biirgermeister/in
anders als der/die ehrenamtliche Biirgermeister/in nicht mehr Mitglied und Vorsitzende/r der
Vertretung sein wird.

Zudem enthdlt der Gesetzesvorschlag keinerlei Ausfithrungen zu den Kriterien der Wéhlbarkeit
sowie anderen Verfahrensvorschriften, die bei einer Wahl durch die Gemeindevertretung
notwendigerweise einzuhalten wiren. Unsere Vereinigung spricht sich daher grundsitzlich
dagegen aus, dass es in Schleswig-Holstein hauptamtliche Biirgermeisterinnen oder
Biirgermeister mit unterschiedlicher Legitimation gibt.

Ferner vertritt unsere Vereinigung die Auffassung, dass mit der Mdoglichkeit der Wahl einer
hauptamtlichen Biirgermeisterin oder eines hauptamtlichen Biirgermeisters die Gemeinde auch
die  Moglichkeit erhalten muss, in der Hauptsatzung festzulegen, welche
Selbstverwaltungsaufgaben sie in eigener Verantwortung durchfiihren will. Die Pflicht zur
Erfiillung dieser Aufgaben durch das Amt bleibt hiervon unberiihrt.

Es hat sich ndmlich in den Gemeinden vielfach als unbefriedigend herausgestellt, dass bei der
Beschlussausfiihrung durch das Amt fiir die Einwohnerinnen und Einwohner nicht mehr
erkennbar wird, dass die urspriingliche Beschlussfassung fiir eine MafBnahme durch die
Gemeinde stattgefunden hat. Auf die Ausfithrungen des Stiddteverbandes zu diesem Thema und
die dort genannten Beispiele, die sich auch mit den Erfahrungen unserer Mitglieder decken, wird
hingewiesen (Schreiben vom 24.10.11, S. 4f, § 3a: Allg. Anmerkung zu "Amt und Gemeinde").



Zu Nr. 26 (§ 76 Abs. 4 neu)

Die VHBL begriiit die Aufnahme einer Regelung iiber das Verfahren zur Annahme von
Spenden und Sponsoring in die Gemeindeordnung. Mit dieser Gesetzesinderung wird einer seit
langem erhobenen Forderung der VHBL Rechnung getragen, den handelnden Amtstragern auf
dem rechtlich sensiblen Weg eine hilfreiche Regelung an die Hand zu geben.

Artikel 3 — Anderung der Kreisordnung
Zu Nr. 13 (§ 43 Abs. 2)

Die VHBL begrii3t die vorgesehene Wiederaufnahme der Regelung, wonach die Kandidaten zur
Wahl des Landrates/der Landritin die erforderliche Eignung, Befdhigung und Sachkunde wieder
nachweisen miissen.

Im Ubrigen hilt es unsere Vereinigung - wie schon mehrfach angeregt - fiir sinnvoll, die
Gesetzesnovellierung fiir eine Anderung der Kreisordnung dergestalt zu nutzen, dass
hauptamtliche Biirgermeisterinnen und Biirgermeister wieder dem Kreistag angehdren konnen.

Artikel 5 — Anderung des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes
ZuNr.7 (§51)

Die VHBL hilt die bisherige Regelung, wonach die Fraktionen der Gemeindevertretung das
Vorschlagsrecht haben, fiir bewéhrt. Eine Verlagerung des Vorschlagsrechts auf die in der
Gemeindevertretung vorhandenen ortlichen Parteien und Wihlergruppen halten wir schon im
Hinblick auf die notwendige konstruktive Zusammenarbeit zwischen Verwaltungsleitung und
Vertretung fiir nicht sachgerecht.

Artikel 9 — Anderung der Kommunalbesoldungsverordnung

Uber die Folgednderungen aus der Anderung der gesetzlichen Bestimmungen hinaus, hilt die
VHBL die von allen Fraktionen des Schleswig-Holsteinischen Landtages gegeniiber der VHBL
zugesicherte Anpassung an den bundesrechtlichen Rahmen fiir die Biirgermeisterbesoldung fiir
dringend notwendig. Warum dies — wie in der Gesetzesbegriindung angegeben — nur durch
gesonderte Anderung der Verordnung erfolgen kann, ist nicht nachvollziehbar. Es wire
sachgerecht, die stindige Anpassung einzelner Vorschriften aufzugeben und die seit langem
iiberfillige Uberarbeitung der Kommunalbesoldungsverordnung endlich in Angriff zu nehmen.

Dies gilt insbesondere auch im Hinblick auf eine gerechtere Losung gegeniiber der derzeit
geltenden gleichen Besoldungsstrukturen der nicht direkt zu wahlenden Amtsdirektoren, deren
Berufung keinerlei personlichen Aufwand voraussetzt.



ZuNr.1und Nr.2 (§§5,7)

Die VHBL hilt die Gleichbehandlung der Biirgermeisterinnen und Biirgermeister bei der
Besoldung fiir zwingend notwendig. Den diesbeziiglichen ausfiihrlichen Ausfiihrungen des
Stadteverbandes in seiner Stellungnahme vom 24.10.2011 stimmen wir ausdriicklich und
inhaltlich zu.

Wir gehen davon aus, dass unsere Vorschldge in der Diskussion iiber die Gesetzesnovellierung
Beriicksichtigung finden und verbleiben

mit freundlichen Griif3en.

i

Horst Striebich
Geschaftsfiihrendes
Vorstandsmitglied



