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Zukunft der Kreditwirtschaft in Schleswig-Holstein
Vorbemerkung des Fragenstellers:

Die Kreditwirtschaft befindet sich derzeit in einer schwierigen wirtschaftlichen Lage.
Dies gilt nicht nur fur durch die EU-Entscheidung zum Wegfall von Staatsgarantien
fur Landesbanken und Sparkassen (in Deutschland, Osterreich und Frankreich) er-
forderlich gewordene Umstrukturierung des o6ffentlich-rechtlichen Sektors, sondern
auch fur Privatbanken. Ein niedriges Wirtschaftswachstum, Unternehmenszusam-
menbruche und der weltweite Niedergang der Borsenkurse und —umsatze haben
Folgewirkungen. Zudem klagt der Mittelstand Uber die zurickgegangene Bereitschaft
der Kreditinstitute, Kredite auszulegen.

1. Anzahl der Institute

Wie viele Kreditinstitute gibt es in Schleswig-Holstein gegliedert nach den drei Saulen:
- offentlich-rechtlicher Sektor (Landesbank und Sparkassen, 6ffentliche Forderinstitu-
tionen),

- Genossenschafts- und Raiffeisenbanken,

- GroRbanken und andere private Banken (diese vertreten mit Geschaftsstellen),

darunter auch Spezialbanken, wie z. B. Bausparkassen, Hypothekenbanken, Schiffsfi-
nanzierer, Direktbanken, Fondsgesellschaften,

und wie hat sich diese Anzahl in den zuriuckliegenden Jahren entwickelt?
Antwort:

Die Anzahl der Institute mit Sitz in Schleswig-Holstein hat sich fur die drei Saulen seit
1998 wie folgt entwickelt (Filialen in Klammern):

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Offentlich- 32 32 32 30 29 24
rechtlicher (599) (594) (582) (553) (494) (452)
Sektor

Genossen- 76 73 61 54 52 50
schaftlicher (506) (447) (413) (379) (366) (363)
Sektor

Privater 6 6 6 6 5 5
Sektor und (340) (336) (352) (341) (296) (306)
Spezial-

institute

Quelle: Hauptverwaltung Hamburg der Deutschen Bundesbank

Die in der vorstehenden Tabelle erwahnten Filialen verstehen sich ohne Postbankfili-
alen. Zum offentlich-rechtlichen Sektor zahlen hier die Landesbank (seit 2003 HSH
Nordbank AG), Sparkassen und o&ffentliche Forderinstitute. Zu den Spezialinstituten
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zahlen hier Spezialbanken wie z. B. Bausparkassen, Hypothekenbanken, Schiffs-
banken, Direktbanken und Fondsgesellschaften.

In Schleswig-Holstein haben weder Schiffsbanken, Hypothekenbanken noch Fonds-
gesellschaften ihren Hauptsitz.

Die HSH Nordbank AG — der mit Abstand grof3te Schiffsfinanzierer der Welt (mit ei-
nem Geschaftsvolumen von mehr als 20,8 Mrd. €) — ist keine Schiffsbank im eigentli-
chen Sinne, d. h. kein Spezialkreditinstitut fir Schiffsfinanzierungen, sondern eine
Universalbank. Die ,Schiffshypothekenbank zu Lubeck AG" weist zwar in ihrer Firma
einen Bezug zum Land Schleswig-Holstein auf, dieser beruht jedoch allein auf der
Grundungsgeschichte. Die Bank unterhalt derzeit weder ihren Sitz noch eine Nieder-
lassung in Schleswig-Holstein.

Die Schleswig-Holsteinische Landschaft Hypothekenbank AG fusionierte am
30.06.02 ruckwirkend zum 01.01.02 mit der Deutsche Genossenschafts-
Hypothekenbank AG. Seither gibt es in Schleswig-Holstein keine Hypothekenbank
mehr.

2. Globalisierung

Wie hat sich die internationale Verflechtung der Kreditwirtschaft auf den Finanzstand-
ort Schleswig-Holstein ausgewirkt?

Antwort:

Die Bedeutung Schleswig-Holsteins als Finanzplatz ist als regional begrenzt anzuse-
hen.

Diese regionale bzw. lokale Ausrichtung hat auch dazu gefuhrt, dass es in Schles-
wig-Holstein nicht zu groeren Sitzverlagerungen gekommen ist.

Unter Bezugnahme auf auslandische Kreditanteile von nur 17 % und entsprechende
Einlagen von nur 18 % erscheint auch der Deutschen Bundesbank die weltweite Ver-
flechtung der in Schleswig-Holstein tatigen Kreditinstitute ,eher gering®.

Diese Daten spiegeln die Wirklichkeit aber nur zum Teil wider.

Am Beispiel der Fusion der Landesbank Kiel und der Hamburgischen Landesbank
zur HSH Nordbank AG lasst sich nachvollziehen, dass die unter dem Stichwort ,Glo-
balisierung der Kreditwirtschaft® meistgenannten Begriffe

— Fusionen
— Konzentrationen
— Vereinheitlichung der Rahmenbedingungen

auch die schleswig-holsteinische Kreditwirtschaft erreicht haben.
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Die Fusion der Landesbanken beruhte nicht zuletzt auf dem verscharften Wettbe-
werb zwischen den national und international tatigen Privatbanken, die die Mdglich-
keit sahen, die 6ffentlich-rechtlich verfasste Konkurrenz zu schwachen. Die letztlich
erfolgreiche Beschwerde des europaischen Bankenverbandes mundete in die Brus-
seler Verstandigung Uber den Wegfall von Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung. Auf
diesem Wege fand zumindest EU-weit eine Veranderung der Rahmenbedingungen
statt.

Ein weiteres Stichwort fUr die Vereinheitlichung der Rahmenbedingungen ist der
Begriff ,Basel 11 (siehe dazu Naheres unter Nr. 14). Der Baseler Akkord von 1988
(jetzt: ,Basel I“) und dessen Fortschreibung (,Basel II“) sind nur vordergrindig unver-
bindliche Empfehlungen der Zentralbanken und Aufsichtsbehdrden der bedeutends-
ten Industrienationen. Sie dienen in erster Linie der Stabilisierung des globalen Fi-
nanzmarktes. Durch die bereits erfolgte und die geplante Ubernahme der Baseler
Empfehlungen Uber die Grundsatze zur Mindesteigenkapitalausstattung der Kreditin-
stitute in europaisches und nationales Recht wurde und wird auch jedes einzelne
Kreditinstitut in Schleswig-Holstein betroffen.

Auch das operative Geschaft der schleswig-holsteinischen Institute wird vom Struk-

turwandel im Finanzsystem beeinflusst:

— Ausweitung des Produktkanons (Zulassung von immer mehr Derivaten),

— hohere Zahl von Anbietern verschiedener Finanzleistungen,

— rasante Fortentwicklung der Informations- und Kommunikationstechnologien und
die damit einhergehende ,Emanzipationsmoglichkeit” der Kunden der Kreditinstitu-
te.

Welche Auslandsbanken sind liber Geschiftsstellen in Schleswig-Holstein vertreten?
Antwort:

Als einzige Auslandsbank ist die Sydbank A/S, Apenrade, Danemark, mit einer Filiale
in Flensburg vertreten.

Wie hat sich die Internationalisierung des Kreditgeschaftes entwickelt? Welcher Anteil
von Umsaétzen und Profiten kommt noch aus dem Inland?

Antwort:

Als Malstab flr den eher unbestimmten Begriff der "Internationalisierung der Kredit-
wirtschaft" wurde der Anteil der auf das Ausland entfallenen Kredite und Einlagen an
den gesamten Krediten und Einlagen herangezogen. Nach der Abgrenzung der Re-
gionalstatistik der Deutschen Bundesbank, die auf die Niederlassungen aller Kredit-
institute in einem Bundesland unabhangig vom Hauptsitz des jeweiligen Instituts ab-
stellt, entfielen in Schleswig-Holstein Ende Marz 2004 etwa 9 % des an Nichtbanken
herausgelegten Kreditvolumens und 5 % der von Nichtbanken hereingenommenen
Einlagen auf auslandische Adressen. Im Vergleich mit der Bankenstatistik fur alle
deutschen Kreditinstitute, die auslandische Kreditanteile von 17 % und entsprechen-
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de Einlagen von 18 % ausweist, erscheint die weltweite Verflechtung der in Schles-
wig-Holstein tatigen Banken und Sparkassen damit eher gering.

In der 0. a. Abgrenzung (Anteile der auf auslandische Adressen entfallenen Nicht-
bankenkredite bzw. hereingenommenen Einlagen) hat sich die Internationalisierung
der Kreditwirtschaft in Schleswig-Holstein wie folgt entwickelt:

- in v. H. der gesamten Kredite bzw. Einlagen -

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Kredite 4 5 7 9 10 9
Einlagen 1 2 4 4 5 5

Quelle: Hauptverwaltung Hamburg der Deutschen Bundesbank

Far die einzelnen Institutsgruppen ist die Bedeutung allerdings sehr unterschiedlich.
So durften die Auslandsverflechtungen von Sparkassen und Kreditgenossenschaften
vernachlassigbar sein. Statistische Informationen Uber die Beitrage der auslandsbe-
zogenen Geschafte zur Gewinn- und Verlustrechnung der Kreditinstitute in Schles-
wig-Holstein liegen der Landesregierung nicht vor.

Welche schleswig-holsteinischen Banken haben auslandische Tochtergesellschaften?

Antwort:

Das einzige Kreditinstitut mit Sitz in Schleswig-Holstein, das auslandische Tochter-
gesellschaften unterhalt, ist die HSH Nordbank AG mit Doppelsitz in Hamburg und
Kiel.

Wie schitzt die schleswig-holsteinische Landesregierung die zukiinftige Entwicklung
ein?

Antwort:

Die Globalisierungstendenzen und der damit verbundene Trend zu Kooperationen
und Fusionen werden sich weiter fortsetzen.

Die geschaftspolitische Ausrichtung der Sparkassen und Kreditgenossenschaften
wird sich aber weiterhin auf die zu betreuende Region konzentrieren.

Die Verbundfunktion dieser Saulen wird grof3ere Bedeutung gewinnen.
3. Anteil der Kreditwirtschaft am Bruttoinlandsprodukt des Landes

Wie hoch war der Anteil der schleswig-holsteinischen Kreditwirtschaft am Bruttoin-
landsprodukt von Schleswig-Holstein im letzten Jahr und wie hat er sich entwickelt?

Wie kommt es, dass nicht ausfiihrlichere Daten liber den Dienstleistungssektor, zu
dem auch die Kreditwirtschaft gehort, und seine volkswirtschaftliche Bedeutung vor-
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liegen, der in Schleswig-Holstein insgesamt liber 70 % BIP ausmacht, sondern im Ver-
gleich dazu mehr Daten iiber den priméaren Sektor (Land-, Forstwirtschaft und Fische-
rei) erfasst und publiziert werden, welcher lediglich mit 2,1 % zum Bruttoinlandspro-
dukt von Schleswig-Holstein beitragt?

Antwort:

Die Bewertung von Produktion und Wertschopfung der Kreditwirtschaft ist fur die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen international, national und auch regional
seit jeher ein methodisches Problem, weil die Leistung der Kreditwirtschaft nur zu
einem sehr kleinen Teil, d.h. Uber Kontoflihrungsgebuhren und sonstige Bankspesen
direkt entlohnt wird. Die Marge zwischen Soll- und Habenzinsen, die den Lowenanteil
der "Einkommen" der Banken ausmacht, gehort systemisch in die Verteilungs- und
nicht in die Entstehungsrechnung des Bruttoinlandsprodukts. Damit nicht die Kredit-
wirtschaft unverstandlicherweise mit einer negativen Wertschépfung zu Buche steht,
unterstellen die Gesamtrechner, dass die Kunden ihr eine (fiktive) Gebuhr zahlen, die
sog. "unterstellte Bankgebuhr". Den internationalen Vereinbarungen zufolge lautet
die Rechnung:

Bruttowertschopfung ("unbereinigt" wegen der fiktiv erhohten Wertschopfung der
Banken) abzulglich unterstellte Bankgebuhr gleich Bruttowertschdpfung "bereinigt".
Der Bruttowertschopfung "bereinigt" sind dann noch die Gutersteuern hinzuzufligen
und die Gltersubventionen abzuziehen, um zum Ergebnis Bruttoinlandsprodukt zu
gelangen.

Es gibt also weder national noch regional einen Anteil der Kreditwirtschaft am Brutto-
inlandsprodukt, sondern nur einen Anteil der Kreditwirtschaft an der "unbereinigten”
Bruttowertschopfung: Dieser Anteil betrug fur Deutschland 2001 2,5 %. Fir Schles-
wig-Holstein wird er rechenintern ermittelt, aber einer Vereinbarung des Arbeitskrei-
ses Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander zufolge nicht veroffentlicht.
Die Gesamtrechnungen fir Bundeslander kdnnen aus diversen methodischen wie
empirischen Grunden Zahlen in tiefer wirtschaftsfachlicher Gliederung nicht so ver-
lasslich nachweisen, wie es auf der nationalen Ebene mdglich ist. Nachgewiesen
wird lediglich der Wirtschaftsbereich Kreditinstitute und Versicherungen zusammen.

Zur Beantwortung der Anfrage lasst sich jedoch grob sagen, dass der Anteil der Kre-
ditinstitute am Bruttoinlandsprodukt Schleswig-Holsteins in jeweiligen Preisen im Jah-
re 2001 — wie auch in den Vorjahren — bei etwas Uber 2 % lag.

Die Aussage (siehe Anfrage), der "Dienstleistungssektor" habe am BIP des Landes
einen Anteil von Uber 70 %, ist dann nachvollziehbar, wenn man zum "Dienstleis-
tungssektor" nicht nur die privaten, sondern auch die staatlichen, also die durchaus
gut erfassten Aktivitaten, den Handel und die Wohnungsvermietung (auch die fiktive
fur die Eigentumerwohnungen) rechnet. Auch bei den privaten Dienstleistungen gibt
es weite Bereiche, die statistisch teils sehr gut abgesichert sind. Dazu gehort die
Kreditwirtschaft, deren Zahlen Uber die amtlichen Statistiken des Zentralbanksystems
erhoben werden. Dazu gehdrt auch die Fremdenverkehrswirtschaft, die in Schleswig-
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Holstein mit Gber 6.000 Meldeeinheiten die monatlich und an der Zahl der Einheiten
gemessen mit Abstand bedeutendste monatliche Primarstatistik ist. Auch Einzelhan-
del und Gastgewerbe sind mit monatlichen Stichproben im statistischen System ver-
treten. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass statistische Ergebnis-
se nicht nur aus Primarerhebungen, also aus Direktbefragungen per Fragebogen,
sondern auch aus so genannten Sekundarerhebungen stammen, so etwa aus der
Statistik der Umsatzsteuervoranmeldungen, aus der Korperschaftsteuerstatistik, aus
Statistiken der Bundesanstalten fur den Stral3enverkehr u. a. m.

Gleichwohl ist es zutreffend, dass fur bestimmte Dienstleistungen, insbesondere flur
die von den Unternehmen fur intermediare Zwecke selbst nachgefragten Leistungen,
das statistische Bild Licken aufwies. Es ist deshalb seit vielen Jahren von der Statis-
tik, aber insbesondere auch von Verbanden und anderen Statistiknutzern, immer
wieder gefordert worden, dass speziell zu den so genannten unternehmerischen
Dienstleistungen (Softwarehauser, Autovermieter, Makler, Notare u. a. m.) Erhebun-
gen durchzufihren seien. Dies ist erst vor wenigen Jahren im Zuge der EU-
Vereinheitlichung der Statistiken geschehen. Es gibt inzwischen seit 2000 eine so
genannte Strukturerhebung als jahrliche Bundesstatistik auf Stichprobenbasis fur
diesen Bereich, seit 2003 auch eine vierteljahrliche Konjunkturerhebung, ebenfalls
als Bundesstatistik und als Stichprobe.

Beim Vergleich mit der Statistikdichte im primaren Sektor (im Anfragetext als Land-,
Forstwirtschaft und Fischerei konkretisiert) ist zu berlcksichtigen, dass insbesondere
Landwirtschaft und Fischerei, teils auch die Montanindustrie, Gegenstand der Markt-
regulierungsbemuhungen der EU und ihrer Vorgangerorganisationen waren und im-
mer noch sind; zudem ist die Datenerhebung im primaren Sektor historisch bedingt.

4. Umsatze und Profite

Wie hoch waren die Bilanzsummen in der Kreditwirtschaft im letzten Jahr, gegliedert
nach den drei Saulen, und wie haben sich diese in den letzten Jahren entwickelt?

Antwort:

Die Entwicklung der Bilanzsummen der Kreditinstitute mit Sitz in Schleswig-Holstein
zeigt von 1998 bis 2002 folgendes Bild (die Zahlen aus den Jahresabschlussen flr
2003 liegen noch nicht vollstandig vor):

-in Mrd. € -

1998 1999 2000 2001 2002

Offentlich- 94,0 108,4 120,0 131,2 147 1
rechtlicher
Sektor

Genossen- 53 55 5,5 5,8 5,6
schaftlicher
Sektor

Privater Sektor 14,8 171 18,7 18,8 6,3
und Spezialin-
stitute
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Quelle: Hauptverwaltung Hamburg der Deutschen Bundesbank

Der Ruckgang im Jahre 2002 bei ,Privater Sektor und Spezialinstitute® resultiert aus
der Fusion eines Kreditinstitutes mit einer nicht in Schleswig-Holstein ansassigen
Bank.

Wie hat sich die Aufwands-/Ertragssituation schleswig-holsteinischer Kreditinstitute
in den letzten Jahren entwickelt?

Antwort:

Die Aufwands-/Ertragssituation der Kreditinstitute mit Sitz in Schleswig-Holstein hat
sich wie folgt entwickelt:

- Verwaltungsaufwendungen in v. H. der Ertrage aus dem operativen Bankgeschaft -
1998 1999 2000 2001 2002

Offentlich- 61 60 63 62 55
rechtlicher
Sektor

Genossen- 72 71 70 73 71
schaftlicher
Sektor

Privater Sek- 69 70 69 79 67
tor und Spezi-
alinstitute

Quelle: Hauptverwaltung Hamburg der Deutschen Bundesbank

Die Ertrage aus dem operativen Bankgeschaft ergeben sich aus der Summe des
Zins- und Provisionsiberschusses zuzlglich Netto-Ergebnis aus Finanzgeschaften
sowie Saldo der sonstigen betrieblichen Ertrage und Aufwendungen.

Ist die Feststellung einer groBen Wirtschaftsprufergesellschaft zutreffend, dass deut-
sche Banken relativ wenig verdienen und franzésische sowie englische vergleichs-
weise profitabler sind?

Antwort:

Die folgende Ubersicht veranschaulicht die Eigenkapitalrentabilitat der deutschen
Kreditinstitute im internationalen Vergleich 2002 (%):

Land EK-Rentabilitat
GrolRbritannien 17,3
USA 15,0
Finnland 14,1
Spanien 12,2
Belgien 11,8
Danemark 11,7
Portugal 11,7
Schweden 10,1
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Frankreich 9.4
Niederlande 9,2
Schweiz 8,6
Italien 7,0
Griechenland 6,8
Deutschland 2,0

Quelle: IWF: Global Financial Stability Report, April 2004

Der Internationale Wahrungsfonds (IWF) hat im Rahmen seiner Artikel IV Konsultati-
onen, aber auch im Rahmen eines ,Financial Sector Assessment Program® (FSAP)
auf Besonderheiten des deutschen Finanzsystems hingewiesen. Dabei werden zum
einen der Konzentrationsgrad und der Wettbewerb innerhalb des deutschen Banken-
sektors diskutiert und zum anderen die im europaischen und internationalen Ver-
gleich relativ schwache Gewinnsituation des deutschen Bankensektors problemati-
siert. Diese, so der Internationale Wahrungsfonds, gehe vor allem auf die geringen
Ertrage deutscher Banken im Provisionsgeschaft zurick.

Trifft auch auf schleswig-holsteinische Kreditinstitute die Feststellung zu, dass in den
letzten Jahren vor allem das Investment Banking den groBten Teil des Gewinns ein-
brachte, und dass jetzt, nachdem dieser Bereich darniederliegt, man sich verstarkt
wieder dem vernachlassigten Privatkundengeschaft zuwendet?

Antwort:

Die Ertrage aus dem Investmentbanking werden statistisch nicht gesondert erfasst,
sondern sind Teil der Provisionsertrage. Daher sind in der folgenden Ubersicht je-
weils das Zinsergebnis und das Provisionsergebnis gegenubergestellt. Dabei wird
deutlich, dass in den o6ffentlich-rechtlichen und genossenschaftlichen Sektoren nach
wie vor das herkdbmmliche Zinsgeschaft die weitaus groldten Ergebnisbeitrage liefert.
Bei den privaten Banken und Spezialinstituten ist das Verhaltnis ausgeglichener. Auf
dem Hohepunkt des Borsenbooms im Jahr 2000 haben in diesem Sektor die Provisi-
onsertrage die Zinsertrage Ubertroffen.

- Zinsergebnis (in Klammern Provisionsergebnis) in Mio. € -

1998 1999 2000 2001 2002
Offentlich- 1.047,8 1.131,7 1.152,7 1.217,1 1.506,6
rechtlicher (186,5) (214,1) (251,1) (238,4) (266,1)
Genossen- 1572 164,2 164,2 1722 1761
sé%i?gtpcher (47.,4) (54,9) (57,5) (52,5) (52,7)
Privater Sektor 1117 1290 1617 189,4 1737
und Spezialin- (65,6) (107,9) (230,4) (127.6) (112,2)

Quelle: Hauptverwaltung Hamburg der Deutschen Bundesbank
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5. Arbeitsplatze

In ganz Deutschland betrug die Zahl der Arbeitspldtze in der Kreditwirtschaft im Jahr
2002 460.000. Wie hoch war die Zahl der in der Kreditwirtschaft (gegliedert nach den
drei Saulen) in Schleswig-Holstein im Jahre 2002 vorhandenen Arbeitspldatze und wie
hat sich diese in den letzten Jahren entwickelt?

Antwort:

Ende 2002 waren im schleswig-holsteinischen Kreditgewerbe nach Angaben der
Bundesagentur fur Arbeit 21.477 Personen beschaftigt.

Seit 1999 hat sich die Beschaftigung folgendermalien entwickelt (Stichtag ist jeweils
der 31.12.):

1999 2000 2001

21.799 22.357 22.206
Quelle: Hauptverwaltung Hamburg der Deutschen Bundesbank

2002
21.477

Zum 30.09.2003 - dem letzt verfigbaren Stand - betrug die Zahl der Beschaftigten
20.735.

Die Zahl der Arbeitsplatze bei den schleswig-holsteinischen Sparkassen hat sich seit
1998 wie folgt entwickelt:

1998 1999 2000 2001 2002 2003

10.152 10.163 10.222 10.120 9.798 9.422

Quelle: Sparkassen- und Giroverband fiir Schleswig-Holstein

In den Jahren 1998 bis 2002 entwickelte die Zahl der Arbeitsplatze bei den schles-
wig-holsteinischen Volks- und Raiffeisenbanken folgendermalen:

1998 1999 2000 2001 2002

5.304 4.978 4.999 4.791 4.731

Quelle: Genossenschaftsverband Norddeutschland e. V.

Originare Daten Uber die Entwicklung der Beschaftigtenzahl bei den Privatbanken in
Schleswig-Holstein liegen der Landesregierung nicht vor, rein rechnerisch ergibt sich
auf Basis der vorgenannten Daten das folgende Bild:

1999

2000

2001

2002

6.658

7.136

7.295

6.948
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Wie viele Ausbildungsplitze stellen die drei Saulen der Kreditwirtschaft in Schleswig-
Holstein bereit und wie haben sich diese in den letzten Jahren entwickelt?

Antwort:

Die Zahl der Ausbildungsplatze hat sich bei den schleswig-holsteinischen Sparkas-
sen wie folgt entwickelt:

1998 1999 2000 2001 2002 2003

788 821 821 785 752 690
Quelle: Sparkassen- und Giroverband fiir Schleswig-Holstein

Mangels geeigneter Bewerber konnte das Ausbildungsplatzangebot in den letzten
Jahren nicht vollstandig umgesetzt werden, so der Sparkassen- und Giroverband fur
Schleswig-Holstein.

Bei den schleswig-holsteinischen Volks- und Raiffeisenbanken hat sich die Zahl der
Ausbildungsplatze folgendermallen entwickelt:

1998 1999 2000 2001 2002

564 553 566 543 523
Quelle: Genossenschaftsverband Norddeutschland e. V.

Das Thema Ausbildung werde nach wie vor einen hohen Stellenwert einnehmen,
was sich auch an der im Vergleich zur Mitarbeiterzahl in geringerem Umfang gesun-
kenen Auszubildendenzahl widerspiegele, so der Genossenschaftsverband Nord-
deutschland e. V.

Uber Zahl der Ausbildungsplatze bei den Privatbanken in Schleswig-Holstein liegen
der Landesregierung keine Erkenntnisse vor.

In Veroffentlichungen wird in der letzten Zeit immer wieder iiber einen beabsichtigten
Stellenabbau in der Kreditwirtschaft hingewiesen, haufig zur Kostensenkung. Allein
bei den GroRbanken sollen 30.000 Arbeitsplatze entfallen. Wie schétzt die Landesre-
gierung die zukiinftige Arbeitsplatzentwicklung in der Kreditwirtschaft in Schleswig-
Holstein ein, gegliedert nach den drei Saulen?

Antwort:

Der scharfe Wettbewerb und das schwierige wirtschaftliche Umfeld haben die Kredit-
institute zu einschneidenden MalRnahmen gezwungen, um zu Entlastungen auf der
Kostenseite zu kommen. Der Trend zur Straffung des Filialnetzes, der Auslagerung
von Geschaftsbereichen und der Konsolidierung des Bankensektors durfte sich aus
heutiger Sicht fortsetzen. In der Konsequenz ist damit tendenziell ein weiterer Verlust
von Arbeitsplatzen verbunden. Eine Quantifizierung ist der Landesregierung aller-
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dings nicht moglich.

6. Filialen

Wie hat sich die Zahl von Filialen der Kreditinstitute, gegliedert nach den drei Saulen,
entwickelt?

Antwort:

Anzahl der Filialen inlandischer Kreditinstitute in Schleswig-Holstein

1999 2000 2001 2002 2003
Kreditbanken 253 250 229 219 217
Grof3banken 77 75 71 68 67
Regional- u. Wertpapierhandelsbanken und
sonstige Kreditbanken 175 174 157 150 150
Zweigstellen auslandischer Banken und Wert-
papierhandelsbanken 1 1 1 1 0
Landesbanken 16 14 14 15 1"
Sparkassen 535 524 494 434 406
Genossenschaftliche Zentralbanken 1 1 0 0 0
Kreditgenossenschaften 446 412 379 366 363
Realkreditinstitute 2 1 1 2 3
Banken mit Sonderaufgaben 0 0 0 0 13"
Private Bausparkassen 81 101 111 75 73
Offentliche Bausparkassen 43 44 45 45 45
Zusammen 1.377 1.347 1.273 1.156 1.121
Deutsche Postbank AG 451 430 412 406 382
Insgesamt 1.828 1.777 1.685 1.562 1.503

" Ausgliederung der Investitionsbank Schleswig-Holstein aus der Landesbank; Quelle: Deutsche Bundesbank

Wie bewertet die Landesregierung die Aussage des Prasidenten des Bundesverban-
des der deutschen Privatbanken, dass in fiinf bis zehn Jahren die Halfte aller Filialen
wegfallen wird?

Antwort:

Die Landesregierung geht davon aus, dass sich die Zahl der Bankstellen in Deutsch-
land angesichts des vorhandenen Kostendrucks, der Tendenz zum Online-Banking
und dem Abbau von Doppelprasenzen nach Fusionen weiter verringern wird. Eine
quantitative Aussage hierzu ist der Landesregierung allerdings nicht mdglich.

Welche Folgen hitte eine solche Entwicklung in der Kreditwirtschaft fiir Betriebe und
Verbraucher, wenn sich 6ffentliche und private Kreditinstitute zunehmend aus der
Flache zuriickziehen wiirden? Gibt es ahnliche Entwicklungen in anderen europai-
schen Landern und welche Folgerungen wurden bereits daraus gezogen?

Antwort:

Die praktische Erfahrung mit Banksystemen wie in den USA und Grol3britannien
zeigt, dass der Wettbewerb allein keine hinreichende Versorgung mit Finanzdienst-
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leistungen gewabhrleistet.

Eingehende Analysen dieser Markte bestatigen, dass es in solchen Bankensystemen
zu bestimmten Formen von Marktversagen kommt, mit erheblichen negativen Kon-
sequenzen fur die kreditwirtschaftliche Versorgung bestimmter Bevolkerungskreise
und insbesondere auch der mittelstandischen Wirtschaft. Die Politik ist dann ge-
zwungen zu versuchen, mit intensiven staatlichen Regulierungen des Bankensektors
ein preisgunstiges, flachendeckendes Finanzdienstleistungsangebot mit hohem Qua-
litatsniveau fur alle Bevdlkerungsgruppen und Wirtschaftssektoren herzustellen.
Auch fur den britischen Bankenmarkt werden zunehmend Regulierungsempfehlun-
gen ausgesprochen, die im Kern eine Vorstufe des in den USA geltenden ,Communi-
ty Reinvestment Act” darstellen. Durch dieses Gesetz werden die amerikanischen
Banken dazu angehalten und unterstitzt, Finanzdienstleistungen gleichmalig fur alle
sozialen Gruppen und strukturschwachen Gebiete anzubieten.

Kernergebnis des vom britischen Finanzministerium in Auftrag gegebenen und im
Marz 2000 vorgelegten so genannten Cruickshank-Berichts ist die Tatsache, dass
der britische Bankenmarkt einen fur die Verbraucher nachteiligen Konzentrationsgrad
aufweist. Die hohen Marktanteile der vier gro3ten Geschaftsbanken (68 % des priva-
ten Girokontogeschafts, 86 % des Firmenkundengeschafts mit mittelstandischen Un-
ternehmen) schlagen sich in unverhaltnismafig hohen Preisen und Geblhren sowie
in schlechten Produkt- und Dienstleistungsangeboten fur Privatkunden und mittel-
standische Unternehmen nieder. Angesichts dieser finanzwirtschaftlichen Versor-
gungsineffizienzen wird eine umfassende Reform des Aufsichts- und Regulierungs-
systems flr den Bankensektor mit dem Ziel gefordert, die bestehenden Privilegien
der Banken hinsichtlich der Wettbewerbsgesetzgebung abzuschaffen und eine ver-
starkte Wettbewerbstberwachung vorzusehen. Insbesondere flr den Bereich der
Mittelstandsfinanzierung halt der Cruickshank-Bericht eine eingehende Uberpriifung
der Kartellbehdrde fur notwendig, weil hier der Verdacht einer komplexen Monopolsi-
tuation besteht.

Neben dem Cruickshank-Bericht belegen die vom britischen Finanzministerium Ende
1999 veroffentlichten Berichte ,Access to Financial Services” und ,Enterprise and
Social Exclusion®, dass ,financial exclusion® im Sinne von finanzwirtschaftlichen Ver-
sorgungsliicken ein verbreitetes Phanomen insbesondere in wirtschaftsschwachen
Kommunen und Regionen Grolibritanniens ist. Schatzungen gehen von einer Anzahl
von weit Uber 3,5 Millionen so genannter ,Unbanked” (9 % der Bevolkerung; Quelle:
Deutscher Sparkassen- und Giroverband) aus. Einen unzureichenden Zugang zu
Finanzdienstleistungen haben neben einkommensschwachen Bevdlkerungsgruppen
vor allem mittelstandische Unternehmen in strukturschwachen Gebieten. Wesentli-
che Ursache des Marktversagens in Form sektoraler und regionaler Versorgungslu-
cken ist die Struktur des britischen Bankensystems mit ausschlieRlich renditeorien-
tierten privaten Instituten. Aufgrund von Rationalisierungsbestrebungen der Banken
sind in den letzten zehn Jahren Uber ein Viertel der Bankfilialen geschlossen worden.
Nach den angefuhrten Berichten fehlen den privaten Banken vor allem ,Incentives®,
die kreditwirtschaftliche Basisversorgung aller sozialen Bevolkerungsschichten si-
cherzustellen. Zu Versorgungsineffizienzen bei der Mittelstandsfinanzierung kommt
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es nicht zuletzt auch, weil die Banken die ,social returns” einer Kreditvergabe in
Form von neuen regionalen Arbeitsplatzen, Einkommenssteigerungen und regiona-
lem Wirtschaftswachstum in ihrer Geschaftspolitik nicht berticksichtigen.

Sollte es wider Erwarten in Deutschland zu einem gréfReren Rickzug der Kreditinsti-
tute aus der Flache kommen, stinde zu befurchten, dass Menschen mit einge-
schrankter Mobilitat ohne Internetzugang, z. B. Senioren oder sozial Schwachere,
nur noch erschwerten Zugang zu Finanzdienstleistungen haben werden.

Nach Einschatzung der Landesregierung wird die Versorgung mit Bankdienstleistun-
gen in der Flache jedoch auch zukunftig sichergestellt sein, und zwar nicht zuletzt
aufgrund der in Deutschland stark regional gegliederten, dezentralen Bankenstruktur.
Somit werden entsprechende gesetzliche MalRnahmen — wie etwa in den USA — fur
entbehrlich erachtet.

Im Ubrigen ist eine fiir den Verbraucher nachteilige Konzentration wie in GroRbritan-
nien am deutschen Bankenmarkt nicht festzustellen. So betragt der an Aktiva ge-
messene Marktanteil der funf groRten Kreditinstitute nur 17 % (1997).

7. Direktbanken

Welche Direktbanken sind in Schleswig-Holstein angesiedelt und haben hier Call Cen-
ter eingerichtet? Wie haben sich diese in den letzten Jahren in Bezug auf Umsatze und
Arbeitsplatze entwickelt?

Antwort:

In Schleswig-Holstein (Firmensitz Quickborn) ist die Direktbank ,comdirect bank AG*
angesiedelt. Abgesehen von den sechs Geschéaftsstellen der Tochtergesellschaft
comdirect private finance AG gibt es keine weiteren Standorte. In Quickborn befindet
sich auch das Call Center mit rund 380 Mitarbeitern. Dazu kommen noch einmal rund
100 Mitarbeiter der Commerz Service Gesellschaft mbH, ein Unternehmen der Mut-
tergesellschaft Commerzbank AG, das hier weitgehend Call Center-Aufgaben erfullt.

Zahlen zur Geschaftsentwicklung der comdirect bank (Konzern):

2004

2000 2001 2002 2003 (1. Halbjahr)

Mitarbeiter 1.536 1.291 922 589 596
Kunden 577.465 648.611 622.242  640.221 630.972
betreutes Kundenvermdgen (Mio. €) 10.160 9.001 7.005 10.362 9.922
Bilanzsumme (Mio. €) 2.875 2.974 2.589 3.426 3.061
Ergebnis vor Steuern (Tsd. €) 25.565 -150.580 -18.600 39.102 33.001
Jahresuberschuss (Tsd. €) -0.764 23.361 22.609

Quelle: comdirect bank AG
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Welchen Anteil hat das Online-Banking heute an den Gesamtumsatzen der Kreditwirt-
schaft in Schleswig-Holstein?

Antwort:

FUr den Sparkassensektor in Schleswig-Holstein liegen der Landesregierung bezug-
lich des Online-Bankings keine Erkenntnisse Uber Umsatzanteile vor, aber 24 % aller
Konten bei den schleswig-holsteinischen Sparkassen weisen Online-Nutzung auf
(Geschaftskonten 41,2 %, Privatgirokonten 21,8 %). Der Kundenanteil mit Online-
Nutzung betragt 26 % (41,8 % Geschaftskunden, 20,4 % Privatkunden; Anteil des
Online-Banking bei den Privatgiro-Uberweisungen: 11,4 %, Anteil des Online-
Banking bei den Geschéaftsgiro-Uberweisungen: 27,9 %).

Exakte quantitative Daten liegen fur das Online-Banking der Kunden von schleswig-
holsteinischen Volks- und Raiffeisenbanken nicht vor. Fur ganz Deutschland ergibt
sich das folgende Bild:

Online-Konten der Volks- und Raiffeisenbanken
in Deutschland

6.000.000
5.000.0001
4.000.0001
3.000.000
2.000.000+
1.000.000

0,

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Quelle: Genossenschaftsverband Norddeutschland e. V.

FUr den Sektor der Privatbanken liegen lediglich Zahlen flr das gesamte Bundesge-
biet vor, immerhin weisen hier ca. 80 % der Girokonten Online-Nutzung auf.

8. Steuerzahlungen

Die Deutsche Bundesbank hat festgestellt, dass Banken kaum noch Steuern zahlen.
Die Steuerquote im Jahr 2002 fiel auf 26 %, im Jahr 2001 betrug sie 42 %. Einem Be-
richt des ,,Handelsblattes“ vom 17.9.2002 zufolge beliefen sich die ertragsabhangigen
Steuern aller deutschen Kreditinstitute auf nur noch 3,7 Mrd. €. Das sind 3 Mrd. € we-
niger als im Jahr zuvor.

Wie haben sich die Steuerzahlungen der Kreditwirtschaft in Schleswig-Holstein in den
letzten Jahren entwickelt, gegliedert nach den drei Saulen?
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Antwort:

Die Steuerzahlungen (Steuern vom Einkommen, Ertrag und Vermdgen) der Kreditin-
stitute mit Sitz in Schleswig-Holstein haben sich wie folgt entwickelt:

- in Mio. € -

1998 1999 2000 2001 2002

Offentlich- 195,2 205,9 172,5 47,7 91,4
rechtlicher
Sektor

Genossen- 20,6 20,7 13,1 11,5 7,7
schaftlicher
Sektor

Privater Sektor 541 11,2 34,2 16,5 -0,3
und Spezialin-
stitute

Quelle: Hauptverwaltung Hamburg der Deutschen Bundesbank

9. Zunahmen von Risiken

Wie schitzt die Landesregierung die Befiirchtung (u. a. des Fitch-Reports) ein, dass
durch die Vermeidung von Wertberichtigungen und durch die Auslagerung von Risi-
ken derzeit groBe Unsicherheiten in den Bilanzen der Kreditinstitute stecken?

Antwort:

Laut Auskunft der Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht haben die Prufun-
gen von Jahresabschlissen sowie die stichprobenartigen Sonderprufungen nach

§ 44 KWG fur das Jahr 2003 lediglich ,bei einigen Instituten” zusatzlichen Wertbe-
richtigungsbedarf ergeben.

Flar 2004 geht die Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) allerdings
davon aus, dass der Wertberichtungsbedarf ,Gber alle Banken hinweg, in diesem
Jahr geringer als noch im letzten Jahr ausfallen wird.“ Sie orientiert sich dabei an der
Zahl der Unternehmensinsolvenzen und an den Pramien fir Credit Default Swaps,
die als Indikator fur ,Kreditausfallraten” dienen konnen und stellt fest, dass beide ab
dem zweiten Halbjahr 2003 gesunken sind.

Die Deutsche Bundesbank weist darauf hin, dass die im Zuge der Aktienkurseinbru-
che entstandenen stillen Lasten in den Bankbilanzen durch die Erholung an den Ak-
tienmarkten sich zumindest teilweise wieder zurickgebildet haben und die in den
vergangenen Jahren durchgefuhrten Abschreibungen sowie Verlustrealisierungen im
Zuge von Wertpapier- und Beteiligungsverauflierungen den Umfang der stillen Lasten
verringert haben. Sie geht davon aus, dass der HOhepunkt der Risikosituation im
Kreditgeschaft Gberschritten sein durfte.

Die Auslagerung von Kreditrisiken ist als solche nicht neu. Klassisches Beispiel ist
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der Konsortialkredit. Auch das Zusammenspiel zwischen Hausbank (Privatbank,
Sparkasse, Genossenschaftsinstitut), Investitionsbank und Burgschaftsbank in
Schleswig-Holstein lassen sich hierunter fassen.

Neben weiteren, auch schon als ,traditionell” zu bezeichnenden Verbriefungen (As-
set Backed Securities/Mortgage Backed Securities), stehen nach Angaben der BaFin
derzeit die neuen innovativen Instrumente im Fokus, deren Produktpalette von Deri-
vaten auf den Kreditausfall einer Adresse (Credit Default Swaps) bis hin zu struktu-
rierten Produkten wie der Verbriefung ganzer Kreditportfolios reicht.

Die einzelnen Kreditinstitute kdnnen durch den Einsatz dieser Instrumente die Risi-
kosteuerung ihrer Kreditportfolien verbessern und beispielsweise Klumpenrisiken
abbauen. Zudem stellt die Verbriefung von Kreditrisiken eine zusatzliche Finanzie-
rungsmoglichkeit dar.

Die breitere Steuerung von Kreditrisiken kann — was die Bundesbank hervorhebt —
auch auf das gesamte Finanzsystem stabilitatsfordernd wirken.

Die Auslagerung von Kreditrisiken durch Verbriefung wird in allen drei Saulen der
deutschen Kreditwirtschaft geplant. Die Verbriefungsinitiative True Sale International
(TSI) geht auf eine Initiative der gesamten deutschen Kreditwirtschaft zurtick und
plant die ersten Verbriefungen fur den Herbst 2004.

Insgesamt bleibt festzustellen, dass innovative Produkte sowohl Chancen als auch
Risiken in sich bergen.

Die Landesregierung teilt daher nicht die Beflrchtung, dass die Auslagerung von
Kreditrisiken — zwingend — zu Unsicherheiten in den Bilanzen fuhrt. Sie kann die Be-
furchtung aber nicht ganzlich ausschlieRen.

Sie wird die weitere Entwicklung beobachten, insbesondere vor dem Hintergrund,
dass die BaFin und die Deutsche Bundesbank den Einsatz dieser Instrumente wei-
terhin aufmerksam verfolgen und die Angemessenheit der Risikosteuerungssysteme
prufen werden.

Die 15 Notenbanken der Euro-Zone als ,,lender of last resort“ haben am 1. Marz 2003
ein Memorandum verabschiedet, um Verwerfungen im Finanzsystem verhindern zu
konnen. Dies kdnnte als Reaktion auf die schlechte Geschifts- und Gewinnentwick-
lung bei den GroBbanken angesehen werden.

Antwort:

Die Bankenaufsichtsbehorden und Zentralbanken der EU haben 2003 ein Memoran-
dum of Understanding (MoU) Uber wesentliche Grundsatze der Zusammenarbeit im
Bereich des Krisenmanagements vereinbart.

Da dieses MoU nicht veroéffentlich ist, sieht sich die Landesregierung nicht in der La-
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ge aus eigener Kenntnis zu beurteilen, ob dieses MoU als Reaktion auf ,die schlech-
te Geschafts- und Gewinnentwicklung der GroRbanken angesehen werden (konnte).”
Der Inhalt der von der Europaischen Zentralbank hierzu am 10. Marz 2003
herausgegebenen Pressemitteilung lasst einen derartigen Ruckschluss nicht zu.
Ebenso wenig die von der Deutschen Bundesbank abgegebene Stellungnahme.

Die BaFin — als Mitunterzeichner des MoU — hat auf Nachfrage erklart, dass es sich
bei der getroffenen Ubereinkunft weder um eine Reaktion auf die schlechte Ertragssi-
tuation der deutschen Institute in den vergangenen beiden Jahren noch um eine Re-
gelung des ,lenders of last resort® handelt. Vielmehr sei die Vereinbarung als Reakti-
on auf die wachsende Zahl an grof3en, zunehmend komplexer werdenden, lan-
derubergreifenden Institutsgruppen entstanden.

Im Genossenschaftssektor gibt es bereits mit der Bankaktiengesellschaft Hamm
(BAG) ein Spezialinstitut zur Abwicklung von Problemkrediten.

Antwort:

Der Genossenschaftsverband Norddeutschland e.V. erklart hierzu, dass im Bereich
der Kreditférderungen zum Zwecke einer rationellen Bearbeitung nur die Forderun-
gen auller Haus gegeben werden, fur die bereits eine Wertberichtigung besteht. Es
handele sich um eine reine Abwicklung.

10. Insolvenzen und gesetzliche Einlagensicherung

Welche privaten Kreditinstitute sind in Schleswig-Holstein in den letzten Jahren insol-
vent geworden?

Antwort:

In den letzten Jahren ist kein privates Kreditinstitut in Schleswig-Holstein durch ein
Insolvenzverfahren aus dem Wettbewerb ausgeschieden.

Finanzinstitute miissen nach dem Einlagensicherungs- und Anlegerentschadigungs-
gesetz (ESAEG) von 1998 einer Entschadigungseinrichtung angehoren.

Die offentlichen Kreditinstitute haben dafiir eine Sicherungseinrichtung gegriindet,
der Bundesverband der Volks- und Raiffeisenbanken ebenfalls. Wie hoch sind die da-
fur bereitgestellten Mittel? Mussten sie jemals in Anspruch genommen werden?

Antwort:

In Deutschland beruhte die Einlagensicherung lange Zeit auf einem System freiwillig
errichteter und organisierter Sicherungsfonds der privaten wie 6ffentlich-rechtlichen
Institute. Diese freiwilligen Sicherungssysteme gelten als funktional und hatten sich
uber lange Jahre bewahrt. Daher wurde keine Notwendigkeit gesehen, gesetzlich
vorgeschriebene Sicherungsfonds, wie es sie in anderen Landern gibt, aufzubauen.
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Lediglich aufgrund der EG-Richtlinien zur Mindestharmonisierung der Einlagensiche-
rung und Anlegerentschadigung wurde auch in Deutschland zusatzlich zu den freiwil-
ligen Sicherungssystemen eine gesetzliche Einlagensicherung etabliert.

Die EG-Richtlinien setzten nur Mindeststandards flr die gesetzlichen Einlagensiche-
rungsfonds der EU-Mitgliedslander fest. So mussen die nationalen gesetzlichen
Fonds lediglich einen Entschadigungsanspruch von 90 % der gesicherten Einlagen
bzw. 20.000 € je Glaubiger gewahrleisten. Tatsachlich bestehen groRe Unterschiede
zwischen den Einlagensicherungssystemen der EU-Mitgliedsstaaten. Wahrend eini-
ge Lander wie Osterreich, Spanien und die Niederlande tatséchlich nur den Mindest-
beitrag gewahrleisten, ist in anderen Landern der (gesetzliche) Entschadigungsan-
spruch weitaus hoher (Frankreich: 70.000 €; Italien: 103.000 €).

Auch in Deutschland gewahrleisten die gesetzlichen Einlagensicherungsfonds ledig-
lich den in den EU-Richtlinien festgesetzten Mindestanspruch von 90 % der gesicher-
ten Einlagen bzw. 20.000 € je Glaubiger. Um die gesetzliche Einlagensicherung in
Deutschland umzusetzen, wurde auf die bisherigen Organisationsstrukturen zurGck-
gegriffen. So hat der Bundesverband deutscher Banken, dem private Kreditinstitute
angeschlossen sind, neben seinem freiwilligen Sicherungsfonds eine gesetzliche
Entschadigungseinrichtung (,Entschadigungseinrichtung deutscher Banken GmbH®)
aufgebaut. Ebenso hat der Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands, zu
dem u. a. Landesbanken gehoren, eine gesetzliche Einrichtung (,Entschadigungsein-
richtung des Bundesverbandes Offentlicher Banken GmbH*) gegriindet. Die gesetzli-
chen Fonds speisen sich neben einer Anschubfinanzierung grundsatzlich aus Beitra-
gen der Kreditinstitute in Hohe von derzeit 0,008 % der Bilanzposition ,Verbindlich-
keiten gegenuber Kunden® des jeweils vorangegangenen Jahresabschlusses.

Uber den gesetzlichen Mindestanspruch hinaus wird im Rahmen der freiwilligen Ein-
lagensicherung der Entschadigungseinrichtung deutscher Banken grundsatzlich ein
Entschadigungsanspruch in Hohe von 30 % des haftenden Eigenkapitals gewahrleis-
tet. Der allgemeine jahrliche Umlagesatz der freiwilligen Einlagensicherung deut-
scher Banken belauft sich auf 0,3 % der Bilanzposition ,Verbindlichkeiten gegentber
Kunden®. Der von den einzelnen Banken tatsachlich zu entrichtende Beitrag orientiert
sich an der aufgrund der Bonitat vorgenommenen Klassifizierung.

Von der Mitgliedschaft in einer gesetzlichen Entschadigungseinrichtung befreit sind
jene Kreditinstitute, die einem System der so genannten Institutssicherung angeho-
ren. Diese im Sparkassensektor und Genossenschaftssektor seit langem auf freiwilli-
ger Basis etablierte Institutssicherung ist grundsatzlich darauf ausgerichtet, drohen-
den oder bereits eingetretenen Schwierigkeiten zu begegnen und bankenaufsichts-
rechtliche MaRnahmen abzuwenden. Sie stellt damit im indirekten Sinne eine Form
der Einlagensicherung dar.

Der Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands unterhalt in Ausfiihrung des
ESAEG die Entschadigungseinrichtung sowie zusatzlich einen freiwilligen Einlagen-
sicherungsfonds. Der Entschadigungseinrichtung sind alle Lander-/Forderinstitute

durch die Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht zugeordnet, unbeschadet
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ihrer Rechtsform und unbeschadet der Tatsache, ob sie weiterhin Anstaltslast und
Gewahrtragerhaftung in Ausfuhrung der Verstandigung Il mit Brussel haben.
Zugleich sind fast alle diese Institute auch Mitglieder im freiwilligen Einlagensiche-
rungsfonds des Bundesverbandes Offentlicher Banken Deutschlands (VOB). Seit
Bestehen der Entschadigungseinrichtung des VOB im Herbst 1998 aber auch des
freiwilligen Sicherungsfonds des VOB sind noch keine ,Sicherungsfélle” eingetreten,
so dass die in den Fondsvermdgen bereitgestellten Mittel, deren Betrag ebenso wie
bei anderen Einlagensicherungssystemen nicht veroffentlicht wird, noch nicht in An-
spruch genommen werden mussten. Im Ubrigen entsprechen die Mittel in den beiden
Fondsvermogen des VOB den Vorgaben des ESAEG bzw. der Satzung der freiwilli-
gen Einlagensicherung des VOB.

Die Sparkassen-Finanzgruppe in Deutschland unterhalt fur Ihre Institute ein Siche-
rungssystem, den so genannten Haftungsverbund. Der Haftungsverbund besteht aus
elf regionalen Sparkassenstutzungsfonds, der Sicherungsreserve der Landesbanken
und dem Sicherungsfonds der Landesbausparkassen, die untereinander verknupft
sind. Der Haftungsverbund verfolgt den Ansatz der Institutssicherung, d. h. er sichert
bei wirtschaftlichen Schwierigkeiten eines Instituts den Fortbestand des Instituts
selbst. Die Institutssicherung bietet Glaubigern einer Bank den umfassendsten
Schutz ihrer Forderungen.

Der Haftungsverbund der Sparkassen-Finanzgruppe wurde im Jahre 1975 ins Leben
gerufen. Erist nach § 12 ESAEG als institutssichernde Einrichtung durch die Bun-
desanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) anerkannt und deshalb von wei-
teren Vorschriften des ESAEG freigestellt.

Grundsatzlich orientiert sich der Sanierungsbeitrag des Haftungsverbundes der
Sparkassen-Finanzgruppe am Einzelfall des zu sanierenden Instituts und berucksich-
tigt stets — auch nach Wegfall von Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung — einen an-
gemessenen Beitrag der Trager. Fur den einzelnen Stutzungsfall stehen per
31.12.2002 rund 2,7 Mrd. € zur Verfugung. Dieser Betrag steht Uber die bundesweite
Verknupfung der Fonds fur den einzelnen Stutzungsfall zur Verfigung. Wurden Mittel
eingesetzt und tritt ein weiterer Stitzungsfall auf, so schieRen die Mitgliedsinstitute
die entsprechenden Mittel nach. Ab 1.1.2006 wird der Betrag auf der Grundlage heu-
tiger Berechnungen auf rund 4,2 Mrd. € steigen.

Die Zahl der Stutzungsfalle in der Sparkassen-Finanzgruppe ist verhaltnismafig ge-
ring. So gab es in den vergangenen zehn Jahren nur 13 Stutzungsfalle. Hierbei wur-
den nur in funf Fallen Barzuschlsse gewahrt. In den tbrigen Fallen wurden Birg-
schaften und Garantien eingeraumt.

Die beim Bundesverband der Deutschen Volks- und Raiffeisenbanken e. V. (BVR)
bestehende Sicherungseinrichtung hat als zentrales Organ der Solidargemeinschaft
die Aufgabe, das Vertrauen der Bankkunden in die Sicherheit ihrer Einlagen sowie
das Vertrauen der Geld- und Kapitalmarkte in die Stabilitat des genossenschaftlichen
Finanzverbundes und in die Bonitat aller seiner Mitglieder dauerhaft zu sichern, in-
dem sie gemaf § 1 ihres Statuts drohende oder bestehende wirtschaftliche Schwie-
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rigkeiten bei den angeschlossenen Banken abwendet oder behebt (so genannter
Institutsschutz) und hierdurch einen umfassenden Schutz der Kundeneinlagen ge-
wahrleistet. Zur Erfillung dieser Aufgabe ergreift die Sicherungseinrichtung insbe-
sondere praventive Mallnahmen zur Abwendung von Fehlentwicklungen bei den
einbezogenen Banken und flhrt erforderlichenfalls SanierungsmalRnahmen zuguns-
ten von Banken durch.

Die aus einem Garantiefonds und einem Garantieverbund bestehende, durch Bei-
tragszahlungen der angeschlossenen Banken gespeiste Sicherungseinrichtung des
BVR ist das erste und alteste Banken-Sicherungssystem Deutschlands. Sie hat von
Beginn an (Anfang der 30er Jahre des vergangenen Jahrhunderts als Folge der da-
maligen Weltwirtschafts- und Bankenkrise) stets sichergestellt, dass alle einbezoge-
nen Banken lhren finanziellen Verpflichtungen nachkommen konnten. Seit ihrem Be-
stehen hat weder ein Kunde einer angeschlossenen Bank einen Verlust seiner Einla-
gen erlitten noch mussten Einleger entschadigt werden. Ferner hat es seit dieser Zeit
keine Insolvenz einer angeschlossenen Bank gegeben.

Dass die Sicherungseinrichtung wahrend ihres 70-jahrigen Bestehens noch nie Ein-
leger entschadigen musste, ist insbesondere darauf zuriickzuflhren, dass sie - dem
Schutz der Einlagen quasi vorgeschaltet - den so genannten Institutsschutz prakti-
ziert: Sofern eine Bank in wirtschaftliche Schwierigkeiten gerat, wird sie stets durch
Sanierungsmaflnahmen der Sicherungseinrichtung gestutzt und so gestellt, dass sie
ihre rechtlichen Verpflichtungen in vollem Umfang erflllen kann. Diese Handhabung
gewabhrleistete bisher stets einen wirksamen Insolvenzschutz der einbezogenen
Banken und somit auch fur deren Kunden eine vollstandige Sicherheit der Einlagen.

Bei der Sicherungseinrichtung besteht ein durch Beitragszahlungen der angeschlos-
senen Banken gespeister Garantiefonds und ein aus erganzenden Garantieerklarun-
gen (abstrakten Zahlungsverpflichtungen) der einbezogenen Banken gebildeter so
genannter Garantieverbund. Diese beiden Plafonds sind Vermogen des BVR und
werden von ihm verwaltet. Die Garantiefondsmittel sind als Sondervermdgen des
BVR getrennt von dessen sonstigem Vermogen anzulegen.

Wie weit haben sich die Verhandlungen um die Regelung der Einlagensicherung im
offentlich-rechtlichen Kreditsektor nach Wegfall von Anstaltslast und Gewahrleistung
entwickelt?

Antwort:

Alle Landesbanken und offentlich-rechtlichen Sparkassen sind in den Haftungsver-
bund des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes sowie der regionalen Spar-
kassen- und Giroverbande einbezogen, der nach dem Gesetz zur Umsetzung der
EG-Einlagensicherungsrichtlinie und der EG-Anlegerentschadigungsrichtlinie als ,,in-
stitutssichernde Einrichtungen® gemal § 12 ESAEG anerkannt ist. Damit sind Lan-
desbanken, die auch Mitglieder im Bundesverband Offentlicher Banken Deutsch-
lands (VOB) sind, nicht der (gesetzlichen) Entschadigungseinrichtung dieses Ver-
bandes durch Entscheid der Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin)

21



Drucksache 15/ 3757 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode

zugeordnet.

Dagegen sind die Forderinstitute der Lander, welche nach der so genannten ,Ver-
standigung II“ mit Brissel Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung (auf Dauer) erhalten
kénnen, im Regelfall der Entschadigungseinrichtung des VOB GmbH nach dem zu-
vor zitierten Gesetz durch die BaFin zugeordnet, soweit deren Banklizenz auch das
im Sinne dieses Gesetzes abzusichernde Einlagen- und Anlegergeschaft umfasst.
Demgemall ist bereits in 2003 die Investitionsbank Schleswig-Holstein dieser Ent-
schadigungseinrichtung zugeordnet worden. Darlber hinaus sind etliche dieser For-
derinstitute der Lander dem (freiwilligen) Einlagensicherungsfonds des VOB beige-
treten, mit dem eine Uber die gesetzliche Absicherung hinausgehende Sicherung der
Einleger und Anleger erfolgt. Im Ubrigen waren vom VOB keine weiteren Maf3nah-
men zu veranlassen.

Die Sparkassen-Finanzgruppe hat am 18. Dezember 2003 einstimmig die Weiter-
entwicklung des Haftungsverbundes beschlossen. Sie umfasst die Einfuhrung einer
risikoorientierten Beitragsbemessung, die Ausweitung und Vereinheitlichung des Ri-
sikomonitoring und die Ausweitung der Handlungsmoglichkeiten im Normal- und
Stutzungsfall.

Im Bereich der privaten Kreditinstitute gibt es die gesetzliche Entschadigungseinrich-
tung deutscher Banken GmbH in Berlin.

Zusatzlich wurde vom Bundesverband der privaten Banken eine Einlagensicherung
als 100 %ige Tochtergesellschaft des Bundesverbandes deutscher Banken (BdB) ge-
griindet, deren Mitgliedschaft jedoch nicht von der Zugehorigkeit zur gesetzlichen Ein-
lagensicherung befreit. Die Aufnahme in diese Einrichtung wird vom BdB jedoch nicht
jeder Privatbank gewahrt.

Warum hat der Bundesverband der Privatbanken eine eigene Einlagensicherungsein-
richtung gegriindet?

Antwort:

Die Entschadigungseinrichtung deutscher Banken als gesetzliche Einlagensicherung
besteht seit dem Jahre 1998. Demgegenuber existiert der Einlagensicherungsfonds,
bei dem es sich um ein unselbstandiges Sondervermégen des Bundesverbandes
deutscher Banken handelt, in der jetzigen Form seit 1976, Vorlaufer-Institutionen gab
es bereits seit dem Jahre 1966. Die Mitgliedschaft kann jedes private Kreditinstitut
erwerben, das die Mitgliedschaftsvoraussetzungen erflllt. Die Voraussetzungen fur
die Mitwirkung an dem Einlagensicherungsfonds sind in § 3 des Statutes des Einla-
gensicherungsfonds genannt.

Die Schaffung der staatlichen Einlagensicherung in Form der Entschadigungseinrich-
tung gab keine Veranlassung, die private Einlagensicherung aufzugeben. Die Ent-
schadigungseinrichtung schutzt Einlagen nur bis zum Hochstbetrag von 20.000 € bei
10 % Selbstbehalt. Nicht geschutzt sind mittlere und grof3e Unternehmen, staatliche
Stellen und generell Einlagen in Nicht-EU-Wahrungen.
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Auf welcher gesetzlichen Grundlage ist dies geschehen, wie ist das Priifungsrecht
geregelt? Warum liegt das Prifungsrecht fiir beide Entschadigungseinrichtungen
beim Bundesverband der privaten Banken?

Miissen bei beiden Priifungen ebenfalls wie im Bereich des 6ffentlich-rechtlichen und
genossenschaftlichen Sektors vereidigte Wirtschaftsprifer eingesetzt werden, und
wenn nein, warum nicht?

Wie hoch sind die fiir beide Einlagensicherungen jeweils bereitgestellten Mittel?
Mussten diese jemals von schleswig-holsteinischen Kreditinstituten in Anspruch ge-
nommen werden?

Antwort:

Der Einlagensicherungsfonds beruht auf privatrechtlicher Grundlage, der Bundesver-
band ist als eingetragener Verein organisiert. Die Grundlage fur den Einlagensiche-
rungsfonds ist letztlich Privatautonomie.

Voraussetzung fur die Mitgliedschaft im Einlagensicherungsfonds ist die Zugehorig-
keit zum Prufungsverband. Der Prifungsverband ist ein selbstandiger Verein. Die
Praxis hat erwiesen, dass eine umfassende Einlagensicherung nur dann gewahrt
werden kann, wenn ein Prufungsverband vorhanden ist, der Fehlentwicklungen frih-
zeitig entdeckt, so dass ein Gegensteuern moglich ist. Die Entschadigungseinrich-
tung bedient sich als Prufungsinstitution des Prifungsverbandes deutscher Banken,
der insoweit die Funktion eines Verwaltungshelfers hat. Dies erfolgt in Abstimmung
mit der Bundesanstalt flr Finanzdienstleistungsaufsicht. Der Prifungsverband prift
seit nunmehr 30 Jahren ausschlie3lich Mitgliedsinstitute.

Der Prufungsverband beschaftigt Mitarbeiter, die die Wirtschaftspruferqualifikation
haben. Trotz intensiver Bemihungen ist es noch nicht gelungen, eine volle berufs-
rechtliche Gleichstellung der Prafungstatigkeit beim Prafungsverband mit der bei Pru-
fungsgesellschaften sowie Prufungseinrichtungen des Genossenschafts- und Spar-
kassensektors zu erreichen.

Uber die Hohe der verfligbaren Mittel gibt der Bundesverband deutscher Banken aus
grundsatzlichen Erwagungen keine Auskunft. Es wird seitens des Bundesverbandes
deutscher Banken betont, dass finanzielle Schwierigkeiten von privaten Banken in
der Vergangenheit problemlos bewaltigt worden seien, darunter auch so grofde Insol-
venzen wie die des Bankhauses Fischer in Hamburg oder der Schmidt Bank in Hof.
11. Kreditvergabe

Wie haben sich Forderungen und Verbindlichkeiten der Kreditinstitute sowie die Ein-
lagen der Sparer, gegliedert nach den drei Saulen, in den letzten Jahren entwickelt?

Antwort:
Die Kreditvergabe der in Schleswig-Holstein vertretenen Kreditinstitute entwickelte
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sich nach der Abgrenzung der Regionalstatistik (Die Regionalstatistik stellt auf die
Niederlassungen aller Kreditinstitute in einem Bundesland — unabhangig vom Haupt-
sitz des jeweiligen Instituts — ab. Die auf Schleswig-Holstein entfallenen Zahlen der
ehemaligen Landesbank Schleswig-Holstein, die 2003 mit der Hamburgischen Lan-

desbank zur HSH Nordbank AG fusionierte, sind aus statistischen Grinden im Be-
reich Kreditbanken und sonstige enthalten. Die Zahlen der HSH Nordbank AG um-
fassen hier ausschliel3lich das Geschaft des Sitzes Kiel.) in den letzten Jahren wie

folgt:
- in Mrd. € -
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sparkassen 23,4 24,7 25,5 26,3 26,7 26,9
Genossen- 7,4 7,4 7,7 7.8 8,0 7,9
schaften
Kreditban- 46,1 52,5 57,6 57,9 54,5 62,2
ken und
sonstige
Quelle: Hauptverwaltung Hamburg der Deutschen Bundesbank
Die Entwicklung der Einlagen (incl. Spareinlagen) zeigt folgendes Bild:
- in Mrd. € -
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sparkassen 16,9 17,2 16,7 17,8 17,7 17,8
Genossen- 10,4 10,7 10,5 10,9 10,9 10,9
schaften
Kreditban- 19,9 22,6 23,2 24,6 26,3 28,8
ken und
sonstige
Quelle: Hauptverwaltung Hamburg der Deutschen Bundesbank
Die Spareinlagen haben sich wie folgt entwickelt:
- in Mrd. € -
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sparkassen 8,8 9,0 8,5 8,5 8,4 8,1
Genossen- 4.8 5,0 4.7 45 45 47
schaften
Kreditban- 2,9 2,8 2,6 2,7 2,6 2,7
ken und
sonstige

Quelle: Hauptverwaltung Hamburg der Deutschen Bundesbank
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Im Jahr 2002 ist laut Feststellung der Bundesbank das Volumen der Kreditvergabe an
Unternehmen und Selbstiandige um knapp 20 Mrd. € geschrumpft.

Wie hat sich die Auslegung von Krediten, gegliedert nach Geschifts- und Privatkun-
den, in Schleswig-Holstein in den drei Saulen in den letzten Jahren entwickelt?

Gibt es hier signifikante Unterschiede zwischen den drei Saulen?

Antwort:

Die Entwicklung der Kredite der in Schleswig-Holstein vertretenen Kreditinstitute an
Unternehmen, wirtschaftlich selbstandige Privatpersonen und wirtschaftlich unselb-
standige Privatpersonen zeigt nach der Regionalstatistik (Die Regionalstatistik um-
fasst die Zahlen der Niederlassungen aller Kreditinstitute in einem Bundesland, un-
abhangig vom Hauptsitz des jeweiligen Instituts. Allerdings erlaubt das Zahlenwerk

keinerlei Aussagen zur regionalen Verteilung der Kredithehmer und Einleger der

Banken und Sparkassen. Die auf Schleswig-Holstein entfallenen Zahlen der ehema-
ligen Landesbank Schleswig-Holstein, die 2003 mit der Hamburgischen Landesbank
zur HSH Nordbank AG fusionierte, sind aus statistischen Grinden im Bereich Kredit-

banken und sonstige enthalten) der Deutschen Bundesbank folgendes Bild:

- Kredite an Unternehmen -

-in Mrd. € -
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sparkassen 5.1 3,7 41 45 5,1 52
Genossen- 1,7 1,5 1,6 1,7 1,8 1,7
schaften
Kreditban- 14,2 13,5 16,0 17,8 19,6 22,2
ken und
sonstige
Quelle: Hauptverwaltung Hamburg der Deutschen Bundesbank
- Kredite an wirtschaftlich selbstéandige Privatpersonen -
-in Mrd. € -
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sparkassen 6,8 8,6 8,9 9,1 9,0 8,9
Genossen- 2,8 3,0 3.1 3,1 3,1 3,0
schaften
Kreditban- 6,0 9,1 9,6 9,2 8,6 10,5
ken und
sonstige

Quelle: Hauptverwaltung Hamburg der Deutschen Bundesbank
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- Kredite an wirtschaftlich unselbstandige Privatpersonen -

- in Mrd. € -
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sparkassen 11,3 12,0 12,1 12,2 12,3 12,3
Genossen- 2,8 2,9 3,0 3,0 3,1 3,1
schaften
Kreditban- 11,5 16,3 18,7 18,7 17,2 21,4
ken und
sonstige

Quelle: Hauptverwaltung Hamburg der Deutschen Bundesbank

Im Ubrigen ist aufgrund der vorgenannten statistischen Besonderheiten eine belast-
bare Einschatzung der Unterschiede hinsichtlich der Kreditvergabe in Schleswig-

Holstein (Obligobestande, gekurzt um Einzelwertberichtigungen; Kreditneuvergabe
wird von der Deutschen Bundesbank nicht erfasst) in den drei Saulen nicht moglich.

Es ist jedoch davon auszugehen, dass die Sparkassen und Genossenschaftsbanken
als regional tatige Institute in der Regel ihre Kredite auch in der Region vergeben.

Wie hat sich die Durchleitung von Forderkrediten, beispielsweise von der Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau, in den letzten Jahren in den drei Saulen der Kreditwirtschaft in
Schleswig-Holstein entwickelt?

Antwort:

Informationen Uber die Durchleitung von Forderkrediten in den drei Saulen liegen der
Landesregierung nicht vor, da derartige Daten nicht statistisch erfasst werden.

Die Forderung der KfW Mittelstandsbank — sie ist aus der am 22. August 2003 voll-
zogenen Verschmelzung der Deutschen Ausgleichsbank (DtA) auf die Kreditanstalt
fur Wiederaufbau (KfW) entstanden — fur Unternehmen in Schleswig-Holstein veran-
schaulicht die nachfolgende Ubersicht:
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Trifft auf die schleswig-holsteinische Kreditwirtschaft die Befiirchtung zu, dass nicht
nur das Angebot von Krediten, sondern auch die Nachfrage danach sinkt (,,Credit
Crunch®)?

Antwort:

Laut Regionalstatistik der Deutschen Bundesbank sind die Kreditbestande von in
Schleswig-Holstein ansassigen Kreditinstituten sogar gestiegen (siehe Frage 11.1,
11.2 und 12.3). Dies beinhaltet jedoch keine Aussage daruber, ob die Kreditbestande
und —neuzusagen flr schleswig-holsteinische Unternehmen gestiegen sind. Hierzu
liegt kein Datenmaterial vor. Die wirtschaftsnahen Organisationen in Schleswig-
Holstein beobachten eine riicklaufige Kreditvergabe:

Nach Feststellung der Handwerkskammern Flensburg und Libeck (Handwerkskam-
mern) ist der Bedarf bzw. die Nachfrage nach Krediten weiterhin vorhanden. Richtig
sei, dass das Angebot der Kreditwirtschaft an den Mittelstand grundsatzlich ricklau-
fig sei.

Nach Beobachtungen der IHK-Vereinigung Schleswig-Holstein (IHKs) ist die in Teil-
bereichen der Wirtschaft zu beobachtende sinkende Nachfrage nach Krediten allein
auf den in den vergangenen Jahren sehr gedampften Konjunkturverlauf zurtckzufih-
ren. Branchen, die stark am Exportgeschaft beteiligt sind, hatten ihre Kreditnachfrage
— auch fur Investitionen — dagegen nicht eingeschrankt. Gegenwartig sei sogar wie-
der eine leicht steigende Nachfrage nach Krediten zu verzeichnen.

Laut Einzelhandelsverband Nord-Ost e.V. (Einzelhandelsverband) hat die stockende
Investitionstatigkeit in begrenztem Ausmal} auch zu einer sinkenden Nachfrage nach
Investitionskrediten geflihrt. Dennoch trafen auch die Unternehmen, die trotz der an-
gespannten Situation investieren wollen, auf kein ausreichendes Angebot der Kredit-
institute. Unverandert hoch sei zudem die Nachfrage nach ausreichenden Kontokor-
rentkrediten fur das tagliche Geschaft.

Auch der Verband deutscher Maschinen- und Anlagenbau e.V. (VDMA Nord) be-
obachtet im Hinblick auf die schlechte Auftragslage ein Nachfrageriickgang nach
Krediten in 2002 und 2003.

Der Landesverband der Freien Berufe in Schleswig-Holstein (Lv.d. Freien Berufe)
und die Steuerberaterkammer konstatieren, dass nicht die Nachfrage, sondern das
Angebot bzw. die Bereitschaft, Kredite zu gewahren, zurickgegangen sei. Das gelte
vor allem fur die grol3en Privatbanken, die sich aus der Finanzierung der Freien Be-
rufe in erkennbarem Umfang zurickgezogen hatten bzw. sich zurlickzégen. Das An-
gebot der regionalen Kreditinstitute und das Angebot der auf die Freien Berufe aus-
gerichteten Kreditinstitute (z.B. Deutsche Apotheker- und Arztebank) sei dagegen

— trotz Basel Il — nur unwesentlich zurickgegangen.

Aus Sicht des Wirtschaftsverbandes Handwerk Schleswig-Holstein e.V. (Wirtschafts-
verband Handwerk) ist nicht erkennbar, dass die Kreditnachfrage grundsatzlich sinkt.
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Allerdings wird im Zusammenhang mit Umsatzeinbriichen im Bau-/Ausbaubereich
eine damit Ublicherweise einhergehende rucklaufige Kreditnachfrage gesehen.

Nach Auffassung der Vereinigung der Unternehmensverbande in Hamburg und
Schleswig-Holstein e.V. (UV Nord) trifft die Befurchtung zu, dass auch die Nachfrage
nach Krediten sinkt, mit Einschrankungen zu.

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass die Grol3banken den Begriff 'Mit-
telstand’ offenbar anders auslegen als die wirtschaftsnahen Organisationen. Bei-
spielsweise wird von der Commerzbank der Mittelstand als Zielgruppe mit einem
Umsatz von 2,5 bis 250 Mio. Euro bezeichnet. Eine Wachstumsinitiative der deut-
schen GroRRbanken zielt insbesondere auf das ,mittelstandstypische Kreditvolumen
von 5 bis 25 Mio. Euro“ ab. Tatsachlich liegt das mittelstandstypische Kreditvolumen
in der Masse der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) auch nach den Erfah-
rungen der Landesregierung dagegen deutlich darunter. So ist es nicht verwunder-
lich, wenn die (Grof3)Banken einen Nachfragerickgang wahrnehmen, die wirt-
schaftsnahen Organisationen dagegen eher eine etwa gleich bleibende Nachfrage.

Es lasst sich festhalten, dass die wirtschaftsnahen Organisationen den von ihnen
beobachteten Ruckgang in der Kreditvergabe in ganz Uberwiegendem Male mit ei-
ner geanderten Geschaftspolitik der Kreditinstitute begriinden.

Nach den Erkenntnissen der Deutschen Bundesbank (Bundesbank) ist die stagnie-
rende Kreditvergabe vor allem nachfrageseitig bedingt. Aufgrund der Konjunktur-
schwache halten sich viele Unternehmen bei Investitionsvorhaben trotz glinstiger
Zinskonditionen zurtck. Eine Kreditklemme ("credit crunch") auf Seiten der Anbieter,
d.h. eine Situation, in der das Angebot an Krediten niedriger ist als aufgrund der
herrschenden Zinssatze und der Wirtschaftlichkeit der Investitionsprojekte zu erwar-
ten ware, liege nach den Untersuchungen der Bundesbank nicht vor. Von einer ge-
nerellen Finanzierungskrise des Mittelstandes konne daher nicht gesprochen wer-
den.

Auch der Bankenverband Schleswig-Holstein e.V. (Bankenverband) hebt die Nach-
frageseite heraus. Ursachen seien die wirtschaftliche Entwicklung, d.h. die anhalten-
de Konjunkturflaute, die zunehmend auch eingesessene Mittelstandler in die Uber-
schuldung treibt, sowie die als Reaktion auf die bisherigen Kreditausfalle und den
damit verbundenen Wertberichtigungen gestiegene Risikosensibilitat der Banken.

Laut Sparkassen- und Giroverband Schleswig-Holstein (SGVSH) ist ein Uber die kon-
junkturellen Schwankungen hinaus gehender Trend zur Verringerung von Angebot
und Nachfrage nicht zu beobachten. Gleichzeitig sieht er vor allem die rucklaufige
Kreditnachfrage als Grund fur verringerte Kreditbestande. Ferner nennt er bei den
angebotsseitigen Faktoren die Tatsache, dass sich die privaten GroRbanken aus
diesem Geschaftsfeld in den letzten Jahren massiv zurickgezogen hatten. Insbe-
sondere die auf das mittelstandische Firmenkundengeschaft fokussierten Sparkas-
sen und Landesbanken hatten diesen Riuckzug der Gro3banken zu erheblichen Tei-
len abgefangen. Dass es in Deutschland nicht zu einem ,credit crunch® gekommen
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sei, kdnne ganz wesentlich auf das Engagement der Sparkassen-Finanzgruppe in
der Mittelstandsfinanzierung zurickgefuhrt werden.

Nach Aussage der KW Bankengruppe (KfW) wird der bundesweite Ruckgang der
Kreditvergabe weit Uberwiegend durch eine konjunkturell bedingt schwachere Kredit-
nachfrage erklart. Wie die Ergebnisse des Bank Lending Survey der Europaischen
Zentralbank fur Deutschland zeigen, spielen auch angebotsseitige Griinde eine ge-
wisse Rolle: Vieles spreche dafur, dass hierbei aber keine wirtschaftlich ungerecht-
fertigte Angebotsverknappung der Kreditinstitute vorliegt, sondern eher die Korrektur
ihrer zuvor zu expansiven und wenig risikosensitiven Kreditvergabe. Von einer all-
gemeinen, pauschalen Kreditklemme konne trotz der gravierenden Probleme aber
nicht gesprochen werden.

Die Beobachtung eines bundesweit ricklaufigen Obligobestandes bzw. der Kredit-
neuzusagen sagt wenig darlber aus, ob dieses Phanomen angebots- oder nachfra-
geseitig getrieben ist. Eine Untersuchung des Rheinisch-Westfalischen Instituts fur
Wirtschaftsordnung versucht mit Hilfe eines 6konometrischen Ungleichgewichtsmo-
dells diese Frage zu beantworten. Es kommt zu dem Ergebnis, dass zwischen 1980
(Beginn des Untersuchungszeitraums) und 2000 das tatsachliche Kreditvolumen gut
durch die Determinanten Zinssatz und Bruttoinlandsprodukt erklart werden konnte.
Das bestatigt die These, dass die Kreditvergabe in Deutschland grundsatzlich eng
mit der Konjunktur verbunden ist. Im Jahr 2000 beginnt sich ein Nachfrageuber-
schuss abzuzeichnen. Im zweiten Halbjahr 2002 (Ende des Untersuchungszeit-
raums) ist ein deutlich ausgepragter, Uber die Ubliche Schwankungsbreite hinausge-
hender Nachfragelberschuss zu erkennen. Damit wird deutlich, dass die derzeitige
Kreditentwicklung nicht allein mit dem Zinsniveau und dem Konjunkturverlauf erklar-
bar ist. Die Ergebnisse sprechen fir eine deutliche Kreditverknappung seitens der
Banken, so dass nach Auffassung des Rheinisch-Westfalischen Instituts fur Wirt-
schaftsordnung eine Kreditklemme (Differenz zwischen geschatzten Werten fur An-
gebot und Nachfrage) zu vermuten ist. Weitere Berechnungen zeigen, dass bei den
GrolRbanken das (starker ricklaufige) Kreditvolumen noch deutlicher vom Angebot
determiniert ist als bei anderen Bankengruppen.

Fazit der Landesregierung:

Es gibt deutliche Hinweise, dass nicht nur das Angebot von Krediten, sondern auch
die Nachfrage danach sinkt. Die Meinungen daruber, welche Bestimmungsgrinde
letztendlich Uberwiegen, gehen je nach Standpunkt weit auseinander. Nach den
Wahrnehmungen der Landesregierung hat eine deutlich risikobewusstere Kreditver-
gabepolitik der Kreditwirtschaft dazu gefuhrt, dass es fur viele mittelstandische Un-
ternehmen schwieriger wird, ihren Finanzbedarf Gber Kredite zu decken. Diese Auf-
fassung wird von den Interessenvertretern der schleswig-holsteinischen Wirtschaft
und den landesnahen Forderinstituten geteilt.

Wie beurteilt die Landesregierung die Prognose des Bundesverbandes der Privatban-
ken, dass die Kreditfinanzierung der Unternehmen an Bedeutung verlieren wird, weil

die Unternehmen kiinftig zunehmend auf andere Finanzierungsalternativen, wie bei-
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spielsweise Beteiligungskapital, zugreifen wiirden, bzw. wie steht die Landesregierung
zu der im Mittelstand wachsenden Sorge, von den Banken weg von der Kreditfinanzie-
rung und hin zur Kapitalmarktfinanzierung gedrangt zu werden und damit steigende
Finanzierungskosten zu haben?

Antwort:

Aus Sicht der Landesregierung wird die Kreditfinanzierung insbesondere bei den mit-
telstandischen Unternehmen in Deutschland weiterhin eine tragende Saule der Un-
ternehmensfinanzierung bleiben.

Dieses heil’t jedoch nicht, dass auch mittelstandische Unternehmen zukunftig alter-
nativen Finanzierungsinstrumenten keine groRere Beachtung schenken missen.

Selbst der Bankenverband weist darauf hin, dass die Prognose des Bundesverban-
des nicht fehl interpretiert werden darf. Er betont, dass der Bankkredit gerade fur die
kleineren mittelstandischen Unternehmen Kernelement der Finanzierung bleiben
werde. Allerdings weist auch der Bankenverband auf erforderliche zunehmende Be-
muhungen des Mittelstandes zur Diversifikation der Finanzierungsstruktur und damit
der Berucksichtigung auch alternativer Finanzierungsinstrumente hin.

In diesem Sinne auldern sich grundsatzlich auch die Bundesbank, der SGVSH, die
KfW sowie die dem Lande nahe stehenden Finanzierungsinstitute Investitionsbank
(IB), Burgschaftsbank Schleswig-Holstein GmbH (Burgschaftsbank) sowie die IHKs.

Die Handwerkskammern sowie die Wirtschaftsverbande (Landesverband der Freien
Berufe, Bund der Selbststandigen Landesverband Schleswig-Holstein) geben aller-
dings zusatzlich zu bedenken, dass den kleineren Unternehmen nur bedingt alterna-
tive Finanzierungsformen offen stehen.

Auch aus Sicht der Landesregierung sind z. B. reine Kapitalmarktfinanzierungen
(Borsengang, Anleihen etc.) auch in mittlerer Zukunft allenfalls fur groR3ere Unter-
nehmen eine entsprechende Erganzung zur Kreditfinanzierung. Dagegen kdnnen
weitere alternative Finanzierungsinstrumente wie Leasing, Factoring, die Aufnahme
von mezzaninen Finanzierungsprodukten bzw. Beteiligungskapital durchaus auch fir
kleinere Mittelstandler eine echte Alternative bzw. eine Erganzung zur Kreditfinanzie-
rung darstellen. Welche Finanzierungsform einen geeigneten Baustein zur Unter-
nehmensfinanzierung darstellt, muss jeweils im Einzelfall anhand der individuellen
Gegebenheiten des Unternehmens gepruft werden.

Die KfW hat in nachfolgender Tabelle eine Ubersicht erstellt, welche Finanzierungs-

formen je nach Grofe des Unternehmens derzeit am Markt verfugbar sind bzw. zu-
kUnftig verfUgbar sein werden.
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Finanzierungsalternativen fiir bestimmte Unternehmenstypen

Unternehmen / Finanzie- Kreditfinan-| Bérsen- | Anleihen/ | Beteiligungen/ | Leasing | Factoring
rungsalternativen zierung gang ABS Mezzanine

Kleinere Unternehmen X (x) X (x)
Mittlere Unternehmen X (x) (x) X X
Grolere Unternehmen X X X X X X

x: Finanzierungsinstrument verfigbar
(x): Verfugbarkeit derzeit nur eingeschrankt oder gar nicht / zukiinftig aber gegeben

Die Landesregierung stimmt grundsatzlich der der Tabelle zu entnehmenden Bewer-
tung zu. Allerdings haben Landesregierung und Forderinstitute gerade auch der Be-
deutung der Beteiligungsfinanzierung und mezzaniner Finanzierungsprodukte bereits
frihzeitig Rechnung getragen.

Wie im Detail in der Beantwortung zu Frage 12 ausgeflhrt, bieten IB und die Mittel-
standische Beteiligungsgesellschaft (MBG) den kleinen und mittleren Unternehmen
in Schleswig-Holstein bereits seit vielen Jahren entsprechende Finanzierungsproduk-
te an.

Dieses zeigt, dass durchaus auch kleineren Unternehmen in Schleswig-Holstein
mezzanine Produkte und o6ffentlich geférderte Beteiligungsangebote zuganglich sind.
Richtig ist aber, dass oOffentlich geforderte mezzanine Finanzierungsangebote sowie
Beteiligungen keine flachendeckende Wirkung erzielen kénnen.

Durch die Produktoffensive der KfW-Mittelstandsbank aber insbesondere auch durch
zunehmende Marktangebote mezzaniner Produkte der Kreditwirtschaft konnte sich
dem Mittelstand in der Zukunft eine zunehmend breitere Palette an Finanzierungs-
maoglichkeiten bieten.

Fazit aus Sicht der Landesregierung:

Die Kreditfinanzierung wird fur den breiten Mittelstand auf absehbare Zeit der Eck-
pfeiler der AuRenfinanzierung mittelstandischer Unternehmen bleiben. Alternative

Finanzierungsformen werden jedoch zunehmend an Bedeutung gewinnen. Dieses
gilt umso mehr, als auch Kreditfinanzierungen zukunftig zunehmend risikoadaquat
bepreist werden.

Wie vorstehend bereits ausgefuhrt, sieht die Landesregierung die in der Frage unter-
stellte Sorge des Mittelstandes in Kapitalmarktfinanzierungen gedrangt zu werden,
als nicht begrundet an. Diese Auffassung wird auch von den Kammern im Lande,
den Verbanden der Kreditwirtschaft und den hierzu befragten wesentlichen Wirt-
schaftsverbanden geteilt.
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Diese Einschatzung wird auch von den Unternehmern mitgetragen, wie die Unter-
nehmensbefragung der KW in Zusammenarbeit mit 24 Wirtschaftsverbanden im
Herbst 2003 (,Unternehmensfinanzierung: Noch kein Grund zur Entwarnung .../ ...
aber Fortschritte bei der Anpassung an neue Spielregeln des Finanzmarkts®) zeigt.
Danach wird neben der Innenfinanzierung durch Gewinne und Abschreibungen auch
zukunftig weiterhin den lang- und kurzfristigen Bankkrediten die hochste Bedeutung
beigemessen. Gleichzeitig lasst sich aus der Befragung aber auch entnehmen, dass
bisher nur wenig genutzte Instrumente zukunftig eine groRere Bedeutung auch aus
Sicht der befragten Unternehmen erlangen.

Dieses wird in erster Linie fur Leasingfinanzierungen gesehen. Fur die Zukunft wird
der Beteiligungsfinanzierung hinter dem Leasing der grof3te Bedeutungszuwachs
zugesprochen. Diese Einschatzung wird insbesondere von Grianderinnen und Grin-
dern sowie jungen Unternehmen geaul3ert. Auch wenn dem Factoring und dem Be-
reich der mezzaninen Finanzierungsformen von Unternehmen zukulnftig ebenfalls
eine hohere Bedeutung als bisher beigemessen werden, bleibt deren Bedeutung
gemal Einschatzung der befragten Unternehmen im Vergleich zu den vorgenannten
Finanzierungsformen deutlich weiter zurtck.

Dieses konnte auch daran liegen, dass sich die Unternehmen bisher teilweise noch
nicht ausreichend mit diesen Instrumenten vertraut gemacht haben.

Verstandlich dagegen ist, dass nur die wenigsten Unternehmen direkten Kapital-
marktfinanzierungen wie Anleihen oder Schuldverschreibungen eine Bedeutung fir
ihre Unternehmensfinanzierung beimessen, da sich diese Formen aufgrund der
Transaktionskosten nur fur gro3ere Finanzierungsabschnitte eignen, die fur den Mit-
telstand untypisch sind und wohl auch in der Zukunft bleiben werden.

Auch kann aus Sicht der Landesregierung keinesfalls von einer pauschalen Verteue-
rung der Finanzierung des Mittelstandes ausgegangen werden. Vielmehr ist bei der
klassischen Kreditfinanzierung, wie bereits erwahnt, zuklnftig zunehmend eine diffe-
renzierte, risikoorientierte Bepreisung zu erwarten. Dieses kann fur hohere Risiken
durchaus mit Zinsaufschlagen verbunden sein. Das durfte aber dazu fuhren, dass
Unternehmen, die aufgrund nicht befriedigender Bonitat derzeit keinen Zugang zur
Kreditfinanzierung finden, wieder Mdglichkeiten der Kreditfinanzierung gedffnet wer-
den.

Die Konditionen der vorstehend angesprochenen alternativen Finanzierungsformen
kénnen pauschal nicht mit den Konditionen besicherter Kreditfinanzierungen vergli-
chen werden. So ist es auch nachvollziehbar, dass Beteiligungen und unbesicherte
mezzanine Finanzierungen einer anderen Preisgestaltung unterliegen. Dieses gilt
auch fur Finanzierungsformen wie Leasing und Factoring, die ebenfalls wie Beteili-
gungen und Mezzanine fur eine Optimierung der Bilanzstrukturen und damit der Bo-
nitat geeignet sind.

Auch wenn diese Finanzierungsformen vordergrundig mit hoheren Finanzierungskos-
ten verbunden sind, kdnnen diese Mehrkosten zumindest teilweise durch geringere
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Kreditfinanzierungskosten angesichts dann verbesserter Bonitat kompensiert wer-
den.

Letztlich wird der Markt Uber die Preisgestaltung auch der Finanzierung des Mit-
telstandes entscheiden. Eine Prognose hierzu ist der Landesregierung nicht moglich.

Wie beurteilt die Landesregierung die Empfehlung des Prasidenten des Bundesver-

bandes der Privatbanken, Rolf-E. Breuer, die von der Europaischen Zentralbank vor-
genommene Senkung der Zinsen um 0,5 Prozentpunkte nicht an die Kunden weiter-

zugeben?

Antwort:

Die Nichtweitergabe einer Zinssenkung der Europaischen Zentralbank hatte den ge-
wunschten expansiven Effekt konterkariert. Auch wenn die Hohe des Zinssatzes sei-
nerzeit nicht das entscheidende Konjunkturhemmnis darstellte, hatten niedrigere Re-
alzinsen einen spurbaren Nachfrageimpuls ausgelost. Die Nichtweitergabe von 50
Basispunkten hatte daher bedeutet, dass ein sonst moglicher expansiver Effekt auf
Konjunktur und Beschaftigung durch das Verhalten entsprechender Kreditinstitute
verhindert worden ware. In diesem Sinn hat die Landesregierung mehrfach an die
Kreditinstitute appelliert, die Senkung der Leitzinsen an die Kreditnachfrager weiter-
zugeben.

Was ist aus der Ankiindigung geworden, dass das Kartellamt priifen wiirde, ob damit
gegen das Empfehlungsverbot verstoRen wird?

Antwort:

Das Bundeskartellamt hat die gegen den Prasidenten des Bundesverbandes deut-
scher Banken, Herrn Dr. Rolf E. Breuer, wegen des Verdachts des Verstoles gegen
das wettbewerbsrechtliche Empfehlungsverbot durchgefihrten Untersuchungen ein-
gestellt.

Herr Dr. Breuer hatte sich im Dezember 2002 in einem Pressegesprach offentlich
gegen die Weitergabe der zuvor erfolgten Zinssenkung der Europaischen Zentral-
bank durch die Kreditinstitute an die Kredithehmer ausgesprochen. Damit hatte er
den Verdacht ausgelOst, eine nach § 22 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen (GWB) verbotene Empfehlung zur Umgehung des Kartellver-
botes zu bezwecken oder zu bewirken.

Im Rahmen seiner Untersuchungen hat das Bundeskartellamt u. a. die Expertise der
Deutschen Bundesbank und der Europaischen Zentralbank eingeholt sowie ver-
schiedene Journalisten als Zeugen befragt. Die hierbei gewonnenen Erkenntnisse
haben letztlich jedoch weder den Verdacht des unzulassigen Bewirkens eines gleich-
férmigen Verhaltens der Kreditinstitute noch den Verdacht einer von Herrn Dr. Breuer
bezweckten Umgehung des Kartellverbots belegt. Das Bundeskartellamt hat die Un-
tersuchungen gegen Herrn Dr. Breuer daher — wie bereits erwahnt — eingestellt.

34



Drucksache 15/ 3757 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode

Wie beurteilt die Landesregierung die Refinanzierungsmaglichkeit 6ffentlich-
rechtlicher Kreditinstitute nach Wegfall der Staatsgarantie?

Antwort:

Der Wegfall der Staatsgarantien erstreckt sich ausschliel3lich auf die Landesbanken
und Sparkassen, wahrend die Forderbanken auf der Grundlage der so genannten
Lverstandigung IlI“ zwischen der Europaischen Kommission und der deutschen Bun-
desregierung ihre Garantien behalten konnen. Fur die Refinanzierung dieser Institute
hat sich insofern nichts verandert.

Die Refinanzierungsbedingungen der Landesbanken sind unmittelbar an die Boni-
tatseinstufungen der drei fuhrenden internationalen Ratingagenturen (Standard &
Poor’s, Moody’s und Fitch Ratings) gekoppelt. Es ist insgesamt davon auszugehen,
dass der Fortfall der staatlichen Haftungsgrundlagen zu einem ,downrating“ der Lan-
desbanken fuhren wird. Dies kann im Ergebnis zu einer Verschlechterung der Refi-
nanzierungsbedingungen der Landesbanken fuhren, wobei die konkreten Auswir-
kungen je Landesbank sehr unterschiedlich sein werden und derzeit noch nicht ab-
sehbar sind.

Nach Auffassung des IWF werde sich die Refinanzierung der Landesbanken durch
die mit dem Verlust der staatlichen Garantien verbundene Absenkung des Ratings
betrachtlich verteuern. Der IWF ermittelte Uber Modellrechnungen, dass als Folge
hiervon der Zinstberschuss bzw. die Gesamtkapitalrentabilitdt der Landesbanken,
ausgedruckt in Prozent der Bilanzsumme, um 0,08 bis 0,12 Prozentpunkte fallen
konnte, wenn die Emissionen der Landesbanken nach dem Auslaufen der Staatsga-
rantien nur noch mit ,A“ geratet wirden. Um ihre Ertragssituation zu halten, miussten
die Landesbanken nach Berechnungen des IWF rein rechnerisch entweder ihre Ein-
nahmen um ca. 20 bis 40 % erhohen oder die Personalkosten um 30 bis 80 % sen-
ken. Der IWF sieht deshalb die Landesbanken vor besonderen Umstrukturierungs-
aufgaben.

Auch fur die HSH Nordbank AG hangen die Refinanzierungsmoglichkeiten nach
Wegfall der staatlichen Garantien wesentlich von der Ratingeinschatzung der unga-
rantierten Verbindlichkeiten durch die Ratingagenturen ab. Derzeit benoten Standard
& Poor’s, Moody’s und Fitch die HSH Nordbank AG gleichermal3en mit ,A“, was u. a.
auf die fruhzeitige Reaktion auf die anstehende Veranderung der rechtlichen Rah-
menbedingungen mit der Fusion der Hamburgischen Landesbank und der Landes-
bank Schleswig-Holstein zur HSH Nordbank in Form einer Aktiengesellschaft zurtuck-
zufihren ist. Dieses Rating entspricht den momentanen Erwartungen, so dass die
HSH Nordbank AG auch nach Wegfall der Staatsgarantien Uber ein im Vergleich mit
europaischen Geschaftsbanken wettbewerbsfahiges Rating und damit hinreichend
gunstige Refinanzierungsmoglichkeiten verfugt. Die intensiven Vorbereitungen zur
Erreichung der Kapitalmarktfahigkeit sollen dariber hinaus noch zu einer weiteren
Verbesserung dieses Ratings fuhren.
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Nach der Verstandigung zwischen Europaischer Kommission und der Bundesrepu-
blik Deutschland vom 18. Juli 2001 bzw. 27. Marz 2002 Uber die Abschaffung der
Gewahrtragerhaftung und die Modifizierung der Anstaltslast (so genannte ,Verstan-
digung 1), entfallen diese Haftungselemente in ihrer bisherigen, gesetzlich geregel-
ten Form mit Ablauf des 18. Juli 2005. Dies hat unmittelbare Auswirkungen auf das
Rating der nicht garantierten Verbindlichkeiten der Landesbanken. Die aktuellen Bo-
nitatseinschatzungen fur Emissionen der Landesbanken der Ratingagenturen Stan-
dard & Poor’s, Moody’s und Fitch liegen aufgrund des Fortbestands von Anstaltslast
und Gewahrtragerhaftung bis zum 18. Juli 2005 in einer Spanne zwischen ,AA-“ und
SAAA".

Die Bonitatseinschatzungen der Landesbanken durch Moody's, Standard & Poor’s
und Fitch Ratings bis 18. Juli 2005 (einschlieBlich) lauten wie folgt:

Bank Moody's Standard FITCH
& Poor's Ratings
Bayerische Landesbank Aaa AAA AAA
Bremer Landesbank Aa1 - AAA
DekaBank Aaa AA AAA
HSH Nordbank AG Aa1 AA- AAA
Landesbank Baden-Wiurttemberg Aaa AAA AAA
Landesbank Berlin Aa3 - AAA
Landesbank Hessen-Thuringen Aaa AA+ AAA
Landesbank Rheinland-Pfalz Aa1 AA AAA
Landesbank Sachsen Aa2 AA AAA
Landesbank Saar Aail - AAA
Norddeutsche Landesbank Aa1 - AAA
WestLB AG Aa2 AA AAA

Quelle: Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands (VOB)

Am 1. Juli 2004 verodffentlichten die Ratingagenturen Standard & Poor’s sowie Fitch
so genannte Schattenratings, die, ausgehend von der aktuellen Situation sowie den
heutigen Geschaftsmodellen und Strukturen der Landesbanken eine Prognose fur
die Zeit nach Abschaffung der staatlichen Haftungsgrundlagen abgeben.
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Hierbei schnitten die acht von Standard & Poor’s gerateten Landesbanken in einem

Spektrum zwischen ,A+“ und ,BBB+* ab:

Langfristrating fir
Landesbank unbesicherte
Verbindlichkeiten ohne
Staatsgarantien

Landesbank Baden-Wirttemberg (LBBW) A+
DekaBank Deutsche Girozentrale (DekaBank) A
Landesbank Hessen-Thiringen (Helaba) A
HSH Nordbank AG A
Bayerische Landesbank (Bayern LB) A-
Landesbank Rheinland-Pfalz Girozentrale (LRP) A-

Landesbank Sachsen Girozentrale (SachsenlLB) BBB+

WestLB AG BBB+

Quelle: Standard & Poor’s

Die entsprechenden Ratings von Fitch lauten wie folgt:

Landesbank

Rating fiir ungarantierte
Verbindlichkeiten

Bayerische Landesbank

A+; stabiler Ausblick

Bremer Landesbank

A ; stabiler Ausblick

DekaBank Deutsche Girozentrale (DekaBank)

A ; stabiler Ausblick

HSH Nordbank AG

A ; stabiler Ausblick

Landesbank Baden-Wiurttemberg

A+; stabiler Ausblick

Landesbank Berlin

BBB+; Ausblick wird noch festgelegt

Landesbank Hessen-Thiringen

A ; stabiler Ausblick

Landesbank Rheinland-Pfalz

BBB+; Prifung auf Heraufstufung

Landesbank Saar

A ; stabiler Ausblick

Landesbank Sachsen

A-; stabiler Ausblick

Norddeutsche Landesbank

A ; stabiler Ausblick

West-LB AG

A-; stabiler Ausblick

Quelle: Bérsen-Zeitung
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Die ,Schattenratings® haben aktuell allerdings, worauf auch Standard & Poor’s aus-
dricklich hinweist, keinerlei unmittelbare Marktrelevanz und spiegeln lediglich eine
Momentaufnahme der nach wie vor mit umfangreichen Restrukturierungsbemuhun-
gen befassten Landesbanken wider. Da sich nach Kenntnis der Landesregierung
derzeit keine Verbindlichkeiten einer Landesbank mit einer Laufzeit Uber den 31. De-
zember 2015 im Markt befinden, finden diese ,Schattenratings® auf keine aktuelle
Emission einer Landesbank Anwendung.

Es ist aufgrund der aktuellen Bemuhungen der Landesbanken und ihrer Eigentimer
um neue Geschaftsmodelle, eine Reform der Strukturen sowie eine vertiefte Zusam-
menarbeit im Verbund mit den Sparkassen zu erwarten, dass die so genannten
Schattenratings sich bis zum Auslaufen der staatlichen Haftungsgrundlagen am 18.
Juli 2005 noch deutlich verbessern werden. Von besonderer Relevanz ist dies in den
Fallen der heute noch mit ,BBB+“ (Standard & Poor’s) gerateten Institute. Insgesamt
erwartet der Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands, dass alle Landes-
banken sowie die DekaBank fur ihr ab dem 19. Juli 2005 eingegangenes Neuge-
schaft Uber Ratings im Bereich ,A“ oder besser verfugen werden.

Hieraus lassen sich jedoch noch keine unmittelbaren Ruckschlisse auf mogliche
Mehrkosten bei der Refinanzierung der Landesbanken ziehen, da diese von Fall zu
Fall von zu unterschiedlichen Faktoren bestimmt werden. Neben der generellen
Feststellung, dass die Mittelaufnahme der Landesbanken an den Kapitalmarkten sich
in der Gesamtheit verteuern wird, sind daher die Auswirkungen in Bezug auf Mehr-
kosten bei den einzelnen Instituten aus Sicht der Landesregierung nicht einzuschat-
zen. Wichtig ist in diesem Zusammenhang die Feststellung, dass die ab dem 19. Juli
2005 geltenden Emissions-Ratings sich ausschlielich auf das Neugeschaft der Lan-
desbanken ab diesem Datum beziehen werden, das gesamte Altgeschaft aber we-
gen des so genannten ,Grandfathering® (Vertrauensschutz) weiterhin den alten Boni-
tatsbewertungen (unter Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung) unterfallen wird. Von
daher werden sich die voraussichtlich steigenden Refinanzierungskosten der Lan-
desbanken erst allmahlich im Geschaft der Banken auswirken. Aus heutiger Sicht
geht die Landesregierung davon aus, dass keine Landesbank nach dem 18. Juli
2005 nennenswerte Refinanzierungsschwierigkeiten haben wird.

Unabhangig von der Frage der unmittelbaren Folgen des Wegfalls von Anstaltslast
und Gewahrtragerhaftung wird im Hinblick auf die Erreichung/Verbesserung der Ka-
pitalmarktfahigkeit der HSH Nordbank AG auf die von den Ratingagenturen fur not-
wendig erachtete Verbesserung der Kapitalstruktur hingewiesen, welche bei der
sonst sehr positiven Wurdigung der bankseitigen Entwicklung den hohen Anteil von
Stillen Beteiligungen im Verhaltnis zum Stammkapital bemangelt hatten. Dieser Be-
wertung soll durch eine Wandlung von Stillen Einlagen in Stammkapital Rechnung
getragen werden, an der sich alle Anteilseigner gleichgerichtet beteiligen sollen.

Die Sparkassen, die sich regelmafig nicht unmittelbar am Kapitalmarkt refinanzieren,
sind vom Wegfall der Gewahrtragerhaftung und der Modifizierung der Anstaltlast mit-
telbar und daher etwas schwacher als andere Institute betroffen, wobei hinzukommt,
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dass die Sparkassen generell einen relativ hohen Anteil ihrer Aktiva durch Kunden-
einlagen refinanzieren.

Um die Auswirkungen des Wegfalls der Staatsgarantien zu mildern, haben die Spar-
kassen in Schleswig-Holstein in Zusammenarbeit mit der HSH Nordbank AG die
Voraussetzungen geschaffen, Sparkassen-Pfandbriefe zu begeben. Im November
2003 ist er erste Sparkassen-Pfandbrief einer schleswig-holsteinischen Sparkasse
uber die Hanseatische Wertpapierborse emittiert worden. Die sparkassenrechtliche
Voraussetzung dafiir wurde durch eine Anderung der Sparkassen-Mustersatzung
durch das Innenministerium bereits Ende 2002 geschaffen.

Die Ratingagentur Moody s untersuchte die Auswirkungen des Wegfalles der Haf-
tungsgrundlagen im Juli 2005 auf die Sparkassen-Finanzgruppe. In der Untersu-
chung kommt Moody’s zu dem Ergebnis, dass vor allem der hohe Wert der Marke
~oparkasse®, die gemeinsame Strategie, standardisierte Management- und Risiko-
steuerungssysteme sowie mehr Transparenz den Zusammenhalt der Sparkassen
und ihre Bereitschaft zur gegenseitigen Haftung starken.

Ein positives Urteil erhalt hier insbesondere der Haftungsverbund. Die risikoorientier-
te Beitragsbemessung erhohe den Zusammenhalt in der Gruppe, die Verbesserun-
gen und Standardisierungen beim Risikomonitoring schaffen Transparenz und star-
ken die Solidaritat in der Gruppe, so Moody's.

Insgesamt werden die Refinanzierungsmaoglichkeiten der Sparkassen von der Lan-
desregierung auch fur die Zukunft als hinreichend eingeschatzt, so dass den Spar-
kassen auch weiterhin eine dauerhafte und sachgerechte Erfullung des 6ffentlichen
Auftrages maoglich sein wird.

Die Landesregierung moge ebenfalls dariiber berichten, wie es in Schleswig-Holstein
mit der Umsetzung der Empfehlungen des Zentralen Kreditausschusses (ZKA) vom
Juni 1995 zum ,,Girokonto fiir jedermann“ (Drucksache 15/2500 des Bundestages) ak-
tuell bestelit ist.

Antwort:

Aufgrund der Vielzahl von Fallen, in denen es zu Problemen bei der Eroffnung von
Girokonten gekommen war, hatten die im Zentralen Kreditausschuss zusammenge-
schlossenen Verbande der Kreditwirtschaft im Juni 1995 eine Empfehlung ,Girokonto
fur jedermann® ausgesprochen. Diese richtet sich an alle Mitgliedsinstitute, die Giro-
konten fur alle Bevolkerungsgruppen fuhren. In der Empfehlung erklaren diese Kre-
ditinstitute die Bereitschaft, fur jede/n Blrger/in in ihrem jeweiligen Geschaftsgebiet
auf Wunsch ein Girokonto zu fuhren. Nach der Empfehlung besteht die Bereitschaft
unabhangig von Art und Hohe der Einklnfte (z. B. Arbeitslosengeld, Sozialhilfe). Zur
Klarstellung wird aul3erdem betont, dass Eintragungen bei der Schutzgemeinschaft
fur allgemeine Kreditsicherung (Schufa) allein kein Grund sind, die Flhrung eines
Girokontos zu verweigern. Nach der Empfehlung besteht eine Verpflichtung zur Er-
offnung oder Flhrung eines Girokontos nicht, wenn dies im Einzelfall unzumutbar ist
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(z. B. Falschangaben des Kunden, die fur das Vertragsverhaltnis wesentlich sind;
grobe Belastigung oder Gefahrdung der Mitarbeiter des Kreditinstitutes durch den
Kunden).

In ihrem im Dezember 1999 vorgelegten zweiten Bericht zur Umsetzung der ZKA-
Empfehlung stellte die Bundesregierung fest, dass eine grundsatzliche Besserung
der Situation eingetreten sei, jedoch sei die Mehrzahl neuer Girokonten auf Grundla-
ge der Empfehlung in erster Linie von Instituten des Bundesverbandes der Deut-
schen Volks- und Raiffeisenbanken (BVR) und des Deutschen Sparkassen- und Gi-
roverbandes (DSGV) eingerichtet worden. Es traten nach Feststellung der Bundes-
regierung weiterhin Falle auf, in denen die Selbstverpflichtung der Banken noch nicht
in dem gebotenen Mal3e beachtet wurde. Von einer gesetzlichen Verpflichtung sah
die Bundesregierung ab, weil diese keine zufrieden stellende Lésung fur die verblei-
benden Problemfalle versprechen wurde. Die Bundesregierung schlug daher in ihrem
zweiten Bericht vor, die ZKA-Empfehlung aus dem Jahre 1995 dahin gehend zu er-
weitern, dass sich der Betroffene bei Kontoablehnung bzw. -kiindigung an eine Be-
schwerde- oder Schlichtungsstelle des jeweiligen Bankenverbandes wenden kann.

Der Deutsche Bundestag sah in seiner Bewertung des zweiten Berichtes der Bun-
desregierung vom Dezember 1999 zur Umsetzung der ZKA-Empfehlung vor dem
Hintergrund der betrachtlichen Zunahme von neu eingerichteten ,Girokonten fir je-
dermann” keinen Handlungsbedarf auf Bundesebene. Der Deutsche Bundestag stell-
te fest, dass es Aufgabe der Kreditinstitute sei, im Rahmen ihrer gesellschaftlichen
Verantwortung moglichst jedermann die Teilnahme am bargeldlosen Zahlungsver-
kehr ohne Diskriminierung zu ermdglichen. Jedoch anerkannte der Bundestag, dass
die Empfehlung des ZKA in vielen Fallen zur Einrichtung eines Kontos gefuhrt habe.
Die Bundesregierung wurde aufgefordert, alle zwei Jahre Uber die Umsetzung der
ZKA-Empfehlung, die Wirkung der Beschwerdestellen und die Struktur der Inhaber
der Girokonten flr jedermann zu berichten. Mit seiner Entschlielung vom 31. Januar
2002 brachte der Deutsche Bundestag zum Ausdruck, dass er regelmaRig tuber die
weitere Umsetzung der ZKA-Empfehlung zu unterrichten ist. Auf dieser Grundlage
solle gepruft werden, ob eine gesetzliche Regelung geboten ist.

Die im ZKA organisierten Bankenverbande verfugen uber Beschwerde- oder Schlich-
tungsstellen, die auch in Streitfallen GUber die ZKA-Empfehlung in Anspruch genom-
men werden konnen. Das Verfahren ist jeweils kostenfrei, erfordert in der Regel je-
doch ein kurzes Beschwerdeschreiben des Kunden. Es wird einstimmig berichtet,
dass die Anzahl der Beschwerden zum Thema Girokonto fur jedermann — gemessen
an den sonstigen Geschaftsvorfallen — sehr gering sei. Auf die Moglichkeit dieser
Schlichtungsverfahren wurden insbesondere auch die Schuldnerberatungsstellen
wiederholt hingewiesen. Die Bundesanstalt flr Arbeit informiert Leistungsbezieher
ohne Girokonto vor dem Hintergrund der kostenpflichtigen Zahlungsanweisungen
uber die ZKA-Empfehlung und die Schlichtungsangebote der Kreditwirtschaft.

Der Anfang 2004 vorgelegte Bericht der Bundesregierung zur Umsetzung der ZKA-
Empfehlung macht deutlich, dass es trotz zunehmender Akzeptanz und Umsetzung
der Selbstverpflichtung durch die Kreditwirtschaft noch weiteren Handlungsbedarf
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gebe. Unter Anerkennung des Bestrebens der Kreditwirtschaft, diese Entwicklung
fortzufuhren, insbesondere das Informationsangebot zur Mdglichkeit der Inanspruch-
nahme der Schiedsstellen zu verbessern, halte die Bundesregierung nach wie vor
eine gesetzliche Verpflichtung der Kreditwirtschaft zur Einrichtung von Girokonten fur
nicht geboten. Im Ubrigen weist die Bundesregierung auf das bislang zur Verfligung
stehende nur eingeschrankt bewertbare Datenmaterial hin.

Zur weiteren Verbesserung der Umsetzung der ZKA-Empfehlung empfiehlt die Bun-
desregierung in ihrem o. g. jungsten Bericht, den ZKA aufzufordern,

— auch kunftig an der Selbstverpflichtung festzuhalten und fur eine weitere konse-
quente und flachendeckende Anwendung bei allen angeschlossenen Banken zu
sorgen;

— bei der Kiindigung von Girokonten und bei der Ablehnung eines beantragten Giro-
kontos die Grunde schriftlich mitzuteilen sowie auf die Moglichkeit einer kostenlo-
sen Inanspruchnahme der Schlichtungsstellen hinzuweisen;

— sicherzustellen, dass bei den Schlichtungsstellen samtliche Beschwerden von
Kunden uber die Ablehnung oder Kindigung von Girokonten entgegengenommen
und von unabhangigen Personen zeitnah geprtft werden, und die Schlichterspru-
che in geeigneter Form zu veroffentlichen;

— sicherzustellen, dass fur den nachsten Bericht bewertbare Daten, insbesondere
auch zur Struktur der Kontoinhaber und den Gruiinden fir die Ablehnung und Kin-
digung eines Girokontos, vorgelegt werden konnen.

Das Girokonto fur jedermann auf Guthabenbasis entsprechend der ZKA-Empfehlung,
geregelt in der Mustersatzung (§ 9 ,Verpflichtung zur Fihrung von Girokonten) fur
offentlich-rechtliche Sparkassen, bereitet in der Praxis bei den schleswig-
holsteinischen Sparkassen weitestgehend keine Probleme. Lediglich in vier Fallen
war es im Jahre 2003 der Gegenstand von Schlichtungen.

Die ZKA-Empfehlung wird nach Auskunft des Genossenschaftsverbandes Nord-
deutschland e. V. von den schleswig-holsteinischen Volks- und Raiffeisenbanken
vollinhaltlich beachtet und umgesetzt. Nennenswerte Problemfalle haben sich in der
taglichen Geschaftspraxis dabei nach Auskunft des Genossenschaftsverbandes
Norddeutschland e. V. nicht eingestellt.

Der Bundesverband deutscher Banken unterstreicht, dass die deutsche Kreditwirt-
schaft sich unverandert ihrer gesellschaftlichen Verantwortung bewusst sei, auch
sozial schwacheren Bevolkerungskreisen den Zugang zum bargeldlosen Zahlungs-
verkehr zu ermdglichen. Kommt es bei der Anwendung der ZKA-Empfehlung, so der
Bundesverband deutscher Banken weiter, dennoch zu Meinungsverschiedenheiten
mit einer Bank, stinden dem Verbraucher die von der Kreditwirtschaft bereits vor
Jahren freiwillig eingerichteten auf3ergerichtlichen Streitschlichtungsverfahren offen.
Die Inanspruchnahme des so genannten Ombudsmannverfahrens sei flr den
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Verbraucher nach Aussagen des Bundesverbandes deutscher Banken weder zeit-
noch arbeitsintensiv; hierzu habe er lediglich eine schriftliche Beschwerde unter kur-
zer Schilderung des Sachverhaltes der Kundenbeschwerdestelle zuzuleiten. Be-
schwerden von Verbrauchern, die auf die Eroffnung oder FortfiUhrung eines Girokon-
tos flr jedermann abzielen, bilden bei den Ombudsmannern/Schlichtungsstellen
nach Aussagen des Bundesverbandes deutscher Banken indes unverandert eine
Ausnahme. So kénnten diese haufig bereits im Vorfeld kurzfristig im Interesse des
Kunden geregelt werden, ohne dass die Ombudsmanner selbst eine Entscheidung
treffen mussten. Die Erfahrungen aus der Schlichtungstatigkeit des Ombudsman-
nes/Schlichtungsstellen, so der Bundesverband deutscher Banken abschlief3end,
zeigten deutlich, dass der Anteil an Beschwerden von Verbrauchern oder Schuldner-
beratungsstellen wegen Ablehnung der Eroffnung eines Girokontos fur jedermann
oder wegen einer Kontoktindigung im Vergleich zur Gesamtzahl der Beschwerden
auRerst gering sei. Uber die Zahl der Schlichtungsfélle bei den Privatbanken in
Schleswig-Holstein liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor.

Vorbehaltlich der Ergebnisse der weiteren turnusmaRigen Berichte der Bundesregie-
rung zum ,Girokonto fur jedermann® sieht die Landesregierung nach wie vor keinen
Handlungsbedarf fur entsprechende bundesgesetzliche Regelungen; fur die Spar-
kassen in Schleswig-Holstein ist in § 9 der Mustersatzung eine verpflichtende Rege-
lung vorhanden.

12. Mittelstandsfinanzierung in der Krise?

Die Wirtschaftsstruktur des Landes Schleswig-Holstein ist in besonderem MaRe mit-
telstindisch geprigt. Uber 99 % der fast 80.000 Unternehmen in Schleswig-Holstein
zahlen qua Definition zum Mittelstand. In diesen Unternehmen arbeiten mehr als drei
Viertel aller Beschaftigten in Schleswig-Holstein. Hier werden auch die meisten Aus-
bildungsplatze angeboten. Im Vergleich zu den iibrigen Bundeslandern arbeiten damit
deutlich mehr Schleswig-Holsteiner in kleinen und mittleren Unternehmen.

In der 6ffentlichen Diskussion wird zunehmend uiber die Probleme insbesondere der
kleinen und mittleren Unternehmen im Hinblick auf eine ausreichende Unternehmens-
finanzierung diskutiert. Dabei wird verstéarkt auch iiber den Riickzug einzelner Institute
oder gesamter Institutsgruppen aus der Mittelstandsfinanzierung spekuliert. Die Dis-
kussion gipfelt oftmals in der These, der Mittelstand befande sich in einer akuten ,Fi-
nanzierungsklemme®.

Teilt die Landesregierung die in der 6ffentlichen Diskussion teilweise geauBerte An-
sicht, dass sich der Mittelstand in einer akuten Finanzierungskrise befindet?

Antwort:

Die Unternehmensfinanzierung ist in einem bisher kaum gekannten Mal3e im Wandel
begriffen. Feststellbar ist, dass sich der Markt fur Mittelstandsfinanzierungen nicht
nur in Schleswig-Holstein in einem Prozess deutlicher Veranderungen befindet.
Unternehmen und Wirtschaftsorganisationen berichten einhellig Uber eine schwieri-
ger werdende Kreditversorgung, zurlickhaltende Kreditvergaben durch die Banken
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und kritische Finanzierungsbedingungen. Nach Meinung der Uberwiegenden Zahl der
Verbande kann von einer allgemeinen akuten Finanzierungskrise allerdings nicht ge-
sprochen werden. Lediglich die Steuerberater- und Handwerkskammern sowie der
Bund der Selbstandigen Landesverband Schleswig-Holstein (Bund der Selbststandi-
gen) bejahen diese Frage.

Auch aus dem Bankenbereich wird eingeraumt, dass die Schwierigkeiten bei der
Kreditaufnahme zugenommen haben. Eine Finanzierungskrise lage aber nicht vor.

Nach Ansicht der Bundesbank kann, auch wenn sich einige Institute zumindest teil-
weise aus dem Mittelstandsgeschaft zurickgezogen haben, von einem generellen
Ruckzug der Kreditwirtschaft nicht die Rede sein. Die flachendeckende Kreditversor-
gung der mittelstandischen Wirtschaft werde weiterhin - nicht zuletzt durch den Bei-
trag der Sparkassen und Genossenschaftsbanken - gewahrleistet sein.

Nach der aktuellen KiW-Umfrage ,Unternehmensfinanzierung: Noch kein Grund zur
Entwarnung® lassen sich die zunehmenden Schwierigkeiten bei der Kreditvergabe an
folgenden Faktoren festmachen:

- Fur 43 % der befragten Unternehmen ist die Kreditaufnahme in 2003 im Vergleich
zum Vorjahr nochmals schwieriger geworden. Fur die Baubranche (58 %) und das
Handwerk (54 %) ist der Zugang zu Krediten in Uberdurchschnittichem Male
schwieriger geworden.

- Fast die Halfte (49 %) der Kleinstunternehmen (bis 1 Mio. € Umsatz) kampfen mit
Erschwernissen, dagegen nur 35 % der Unternehmen mit einem Umsatz uber 50
Mio. €. Der Wandel auf den Finanzmarkten trifft die kleinen Unternehmen offenbar
starker als die groReren.

- Far kleinere Unternehmen mit in der Regel kleineren Kreditvolumina gelten die
Transaktionskosten aus Sicht der Banken (u. a. auch fur Risikoanalyse etc.) als zu
hoch und die Rentabilitat des Kreditgeschafts als niedrig und uninteressant.

- Als Hauptgrund fur die Kreditverweigerung wird die veranderte Geschaftspolitik der
Kreditinstitute genannt. Die Unterscheidung nach Kreditinstituten zeigt, dass die
privaten Geschaftsbanken eher einen Investitionskredit verweigern als Sparkassen
und Genossenschaftsbanken.

- Die Kreditinstitute versuchen verstarkt, die Risiken bei der Kreditvergabe fruhzeitig
zu erkennen (Offenlegung der Geschaftszahlen und -strategien). Auch gestiegene
Anforderungen an die Dokumentation des Finanzierungsbedarfes und des Vorha-
bens dienen dem Ziel der Risikoerfassung bei den Banken.

- Gleichzeitig streben sie nach vermehrter Sicherheitseinstellung, um sich gegen Ri-
siken abzusichern. Dies gilt vor allem fur Unternehmen mit einem Jahresumsatz
von weniger als 10 Mio. €.

- Immerhin 38 % aller Unternehmen geben an, dass die Probleme darin bestehen,
uberhaupt noch Kredite zu erhalten. Die Tatsache, dass drei Viertel der von Kredit-
ablehnungen betroffenen Unternehmen bereit gewesen waren auch hdhere Zinsen
zu zahlen, macht deutlich, dass in vielen Fallen immer noch der Kreditzugang das
eigentliche Problem darstellt.
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- Von einer Kindigung der Bankverbindung waren 7 % der Unternehmen betroffen.
Bei weiteren knapp 6 % wurde eine Kundigung in Aussicht gestellt. Als Hauptursa-
che wird eine geanderte Geschaftspolitik der Bank genannt.

- AulRerdem wird von langwierigen Bearbeitungs- und Entscheidungsdauern berich-
tet. Nicht zuletzt wird eine Klimaverschlechterung in der Firmenkundenbetreuung
beklagt. Die Klimaverschlechterung kann sich u. a. in der SchlielRung von Filialen
und im Wechsel des Ansprechpartners bei der Hausbank ausdricken.

Nach Auffassung der KfW geben die Ergebnisse der Studie allerdings keinen Hin-
weis auf einen breitflachigen Ruckzug der Kreditinstitute aus der Mittelstandsfinan-
zierung.

Auch die Branchenzugehorigkeit spielt eine gewisse Rolle. Nach den Erfahrungen
der Wirtschaftsverbande beklagen Gastronomie, Handel und Handwerk ein sehr ne-
gatives Image bei Banken; der SGVSH benennt Handel, Baugewerbe, verarbeiten-
des Gewerbe und die Land- und Forstwirtschaft als ,Krisenbranchen® mit rucklaufi-
gen Kreditvolumina.

Der Wirtschaftsverband Handwerk berichtet, dass nicht nur Geschaftsbanken, son-
dern auch Sparkassen, Volks- und Raiffeisenbanken vielfach die Kreditlinien gekin-
digt haben.

Ausreichende Kontokorrentkredite sind fur das tagliche Geschaft unerlasslich. Be-
triebsmittelkredite dienen nicht nur der Finanzierung von Betriebsmitteln, sondern
ebenso der (kurzfristigen) Verlustfinanzierung sowie der Vorfinanzierung von Um-
satzausweitung und Wachstum. Bei Konjunkturerholung spielen gerade die beiden
letzten Punkte eine wesentliche Rolle. Der ausreichenden Versorgung mit Betriebs-
mittelkrediten kommt damit eine besondere Bedeutung zu.

Nach Erfahrungen der Handwerkskammern ist als weiterer Aspekt die Verscharfung
der Bewertungsrichtlinien fur Sicherheiten zu nennen, die es den Unternehmen noch
schwerer machen, weitere Kredite zu bekommen. So wirden z. B. Forderungsabtre-
tungen von den Banken grotenteils nicht mehr angenommen. Im Falle einer Abtre-
tung wurden diese Forderungen nicht mehr als Sicherheiten bewertet. Die Bewertung
des Immobilienvermdgens, insbesondere des gewerblich genutzten Grundvermo-
gens, sei deutlich schlechter geworden. Gleiches gelte fur bei der Neubewertung be-
reits gestellter Sicherheiten.

Nach Beobachtung insbesondere der IHKs und des Bundes des Selbstandigen ist
die Kommunikation zwischen Banken und KMU verbesserungsbedurftig. Dies gelte
fur beide Seiten.

Zum einen sind KMU mitunter gar nicht in der Lage (oder auch nicht bereit), unterjah-
rige Zahlen und Informationen an die Banken zu geben. Denn in vielen KMU sind die
technische Ausstattung und das Controlling noch nicht soweit entwickelt, dass den
Anforderungen der Kreditinstitute entsprochen werden kann. Den Anforderungen an
aufwandige mehrjahrige Vorausschauen und Jahresplanziele kdnne nicht entspro-
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chen werden. Viele Betriebsinhaber konnten sich nicht rechtzeitig auf die harteren
Regeln der Bonitatsprufung einstellen. Die neuen Anforderungen werden aber dazu
beitragen, dass sich diese bisher unzureichende interne Organisation in KMU — auch
zugunsten der eigenen Transparenz und Marktaufstellung — verbessern wird.

Zum anderen begrunden teilweise die Banken ihr Informationsbedurfnis gegenuber
den KMU nicht hinreichend. Hier besteht anscheinend ein Nachholbedirfnis bezlg-
lich der Offenlegung des internen Ratings einschlie3lich der Diskussion der einzel-
nen Kriterien. Es wird beklagt, dass der Umgangston der Kreditsachbearbeiter und
,2Krisenmanager” der Banken gegeniuber den KMU schnell unangemessen scharf
wird. Der Bankenverband spricht beispielsweise davon, dass sich der Mittelstand von
der ,Herr-im-Haus-Mentalitat” zu verabschieden habe.

Auch auf der Gemeinschaftsinitiative Mittelstandsfinanzierung der Bankenverbande,
Forderinstitute und des Wirtschaftsministeriums am 23. August 2004 in Rendsburg
wurde wiederholt deutlich, dass inhabergefuhrte Familienbetriebe, die den Grofteil
des Mittelstandes stellen, oft eine ganz andere Sprache sprechen als die Kreditinsti-
tute. Das fehlende Vertrauen ist nur durch intensive Gesprache wieder zu gewinnen.

Fazit aus Sicht der Landesregierung:

Die mittelstandische Wirtschaft steht bei der Kreditbeschaffung bzw. —finanzierung
vor erheblichen Problemen. Gesunde mittelstandische Unternehmen mit guter Er-
tragslage und ausreichender Eigenkapitaldecke haben zwar auch heutzutage kaum
Finanzierungsprobleme. Allerdings wurden im Zuge der Basel II-Diskussion, der E-
tablierung der Mindestanforderungen an das Kreditgeschaft (MaK) und der Bemu-
hungen der Kreditwirtschaft, Wege aus der eigenen Ertragskrise zu finden, die An-
forderungen fur die Kreditvergabe deutlich erhoht. Bei Kleinst- und Kleinunterneh-
men, Unternehmen schwacherer Bonitat sowie in einigen Branchen sind die Finan-
zierungsprobleme so gravierend, dass hier aus Sicht der Landesregierung sehr wohl
von einer Finanzierungskrise gesprochen werden kann.

Welche Ursachen sind aus Sicht der Landesregierung fiir Veranderungen im Bereich
der Mittelstandsfinanzierung maBgebend?

Antwort:

Die Ursachen fur Veranderungen im Bereich der Mittelstandsfinanzierung sind au-
Rerst vielschichtig. Sie sind sowohl auf der Angebots- als auch auf der Nachfragesei-
te zu suchen. Die Ursachen sind zum grof3en Teil schon in den Antworten zu 11.4
und 12.1 angesprochen worden. Darauf aufbauend und erganzend erfolgt an dieser
Stelle eine systematische Zuordnung der Ursachen und Zusammenhange nach An-
gebots- und Nachfrageseite.
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zur Angebotsseite:

Spatestens ab 1999 hat ein bisher nicht da gewesener Konsolidierungsprozess und
Strukturwandel im deutschen Finanzsektor eingesetzt, der zu einer Neuausrichtung
der Geschaftstatigkeit vor allem der privaten Banken gefuhrt hat und noch nicht ab-
geschlossen ist.

Das Kreditgeschaft gilt nach dem Urteil der Ratingagenturen als ertragsschwach und
risikobehaftet. Das Kreditgeschaft macht etwa einen Anteil von 48% am Gesamtge-
schaft der deutschen Banken aus, erzielt aber nur einen Ertragsanteil von ca. 8%.
Zusatzlich ist das Kreditgeschaft seit Jahren durch einen erkennbaren Margenverfall
gekennzeichnet.

Dieser konnte zumindest bis 2000 durch Provisionseinnahmen im Aktivgeschaft der
Kreditinstitute ausgeglichen werden, lastet jedoch seit dem Einbruch des Borsenge-
schaftes extrem stark auf der Ertragssituation der einzelnen Banken und Sparkas-
sen.

Die starken Kursverluste an den Aktienmarkten der vergangenen Jahre scheinen
eine wichtige Rolle zu spielen. Der Aktienmarkt hat in Deutschland einen starken Ein-
fluss auf die Kreditvergabe, da hierzulande die Finanzhauser traditionell als Univer-
salbanken konzipiert sind und es ihnen somit erlaubt ist, Aktien zu erwerben. Bei den
Geschaftsbanken ist im internationalen Vergleich der Anteil der Aktiva, die in Aktien
und Unternehmensbeteiligungen gehalten wird, relativ hoch. Damit ist die Bilanzsitu-
ation der deutschen Banken vergleichsweise abhangig von der Kursentwicklung. In
den vergangenen Jahren durften die starken Verluste an den Aktienmarkten vor al-
lem zwei Effekte auf die deutschen Banken gehabt haben: Zum einen haben sie zu
erheblichen Wertverlusten bei den Beteiligungen geflhrt, wodurch es zu einem Ab-
schmelzen stiller Reserven bzw. zu Wertberichtigungen kam. Zum anderen ver-
schlechtert sich die Bonitat der Schuldner, so dass das Ausfallrisiko der bereits ver-
gebenen Kredite gestiegen ist.

Verluste im Wertpapiergeschaft, bei Immobilien und Kreditausfalle schmalerten die
Ertragskraft der Banken und flhrten zu internem Anpassungsdruck.

Die Ertragsschwache der deutschen Banken und die im internationalen Vergleich
niedrigen Zinsmargen lassen erwarten, dass sie eine generelle Konditionenerhéhung
anstreben und versuchen, ihre Kreditportfolios von Risiken zu entlasten.

Durch die Globalisierung steht das deutsche Kreditwesen auch international unter
zunehmendem Wettbewerb. Dafur sind die deutschen Banken kostenmalRig relativ
schlecht aufgestellt; dies zeigt sich u. a. in der vergleichsweise niedrigen Eigenkapi-
talquote.

Vor diesem Hintergrund treffen die neuen Regelungen zur Eigenkapitalhinterlegung

nach Basel Il den deutschen Bankensektor starker als die Banken angelsachsischer
Lander.
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Trotzdem ist die Diskussion um Basel Il von den Kreditinstituten vielfach als Argu-
ment fur deren Zuruckhaltung bei der Kreditgewahrung vorgeschoben worden, wah-
rend die anderen Argumente nur wenig Erwahnung fanden. Basel Il fiel zeitlich eng
mit dem oben beschriebenen Wandel zusammen und hat ihn zusatzlich verstarkt.
Basel Il ist im Laufe der internationalen Verhandlungen fur den deutschen Mittelstand
weitgehend entscharft worden. Malligebend war die Einflussnahme der deutschen
Verhandlungsfuhrer, die durch die politische Initiative insbesondere der Wirtschafts-
ministerkonferenz erheblich unterstutzt worden sind. Basel |l steht in der Diskussion
um die Mittelstandsfinanzierung nicht mehr im Vordergrund.

Durch die MaK der Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungen (BaFin) von

2002 - umzusetzen bis Juni 2004 - kam zusatzlich Bewegung in den internen Um-
strukturierungsprozess. Die Trennung von Markt (Firmenkundenbetreuer) und Markt-
folge (Backoffice) schrankt die Entscheidungskompetenzen der Firmenkundenbe-
treuer stark ein und flhrt oftmals zu schematisierten Kreditentscheidungen. Auch die
MaK erhdhen die Dokumentationspflichten und das Risikobewusstsein der Banken.
Nicht zuletzt fuhrt die moderne Informations- und Kommunikationstechnologie zu ex-
tremer Flexibilitat und Beschleunigung der Bewegungen auf den internationalen Ka-
pital- und Finanzmarkten.

Alle genannten Faktoren haben letztlich zur Folge, dass sich die Banken und Spar-
kassen sehr viel risikobewusster und restriktiver in der Unternehmensfinanzierung
verhalten und der Risikokontrolle eine zunehmend wichtige Rolle einraumen. Dies
schlagt sich auch in einer unterschiedlichen Risikobepreisung der verschiedenen
Bonitaten nieder. Erkennbar ist eine gestiegene Sensibilitat fur Risiken, die zu einer
genaueren Betrachtung der Risiken jedes einzelnen Engagements gefuhrt hat.

Die Spreizung der Kreditkonditionen ist aus Bankensicht nachvollziehbar. Die Gefahr
einer zuruckhaltenden Kreditvergabe liegt darin, dass betriebswirtschaftliche und
volkswirtschaftliche Wachstumschancen nicht genlgend genutzt werden und eine
Konjunkturbelebung merklich erschwert wird.

zur Nachfrageseite:

Zu den wesentlichen Einflussfaktoren auf der Nachfrageseite wird insbesondere von
Bankenseite auf die schwache Konjunktur hingewiesen, die eine schwache Investiti-
onsneigung und einhergehend einen rucklaufigen Finanzierungsbedarf fur Anlagein-
vestitionen, aber auch flr Lagerhaltung und Betriebsmittel nach sich zieht. Zwischen
Konjunkturverlauf und Finanzierungsbedarf besteht eine positive Korrelation. Die G-
berwiegend auf den Binnenmarkt ausgerichteten mittelstandischen Unternehmen
sind mehr noch als die GroRunternehmen von der binnenwirtschaftlichen Lage und
dem Konsumverhalten der privaten Haushalte abhangig. Hier gibt es zurzeit wenig
Impulse. Exportorientierte Unternehmen leiden unter dem gedampften Konjunktur-
verlauf weniger. Insgesamt sind KMU von konjunkturellen Schwachephasen starken
betroffen als GroRunternehmen.
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Die IB weist darauf hin, dass sich der Strukturwandel hin zu einer Dienstleistungsge-
sellschaft weiter fortsetzt. Der Investitionsbedarf ist im Dienstleistungssektor niedriger
als beispielsweise im produzierenden Gewerbe.

Ein grol3es Problem ist die traditionell niedrige Eigenkapitalquote deutscher Unter-
nehmen. Nach Berechnung der Creditreform betragt die Eigenkapitalquote von Un-
ternehmen mit bis zu 50 Mio. € Jahresumsatz lediglich 7,5 %, in Osterreich 15,9 %,
in Frankreich 33,9 %, in den Niederlanden 34,6 % und in den USA sogar 44,9 %. Ein
wesentlicher Grund hierfur ist die steuerliche Nicht-Beguinstigung der Eigenkapitalbil-
dung, wodurch in vielen Fallen eine angemessene Kapitalbildung unterblieben ist.
Damit waren (und sind) die Unternehmen auf Fremdkapital angewiesen mit der Fol-
ge, dass die Kreditfinanzierung in der Vergangenheit stets die tragende Saule der
Finanzierung mittelstandischer Unternehmen bildete.

Einen weiteren Grund flr den hohen Fremdkapitalanteil nennt der

Bankenverband: Der wegen der staatlichen Garantien fur 6ffentliche Banken verzerr-
te Wettbewerb hat zu guinstigen, nicht risikoadaquaten Konditionen fur Fremdmittel
gefuhrt, was die Aufnahme von Fremdkapital begunstigt hat.

Der unzureichenden Eigenkapitalausstattung der mittelstandischen Unternehmen
kommt nun im Zuge von Basel Il eine besondere Bedeutung zu. In den Ratingverfah-
ren wird die Bonitat schlechter eingestuft mit der Folge von Zinszuschlagen oder gar
Kreditabsagen. Dies schrankt die zukunftigen Entwicklungschancen der Unterneh-
men und damit ihre Moglichkeiten zur Selbstfinanzierung weiter ein, so dass die
Handwerkskammer Libeck sogar von einem Teufelskreis spricht. Nahezu alle Ver-
bande heben hervor, dass die Kapitaldecke im Hinblick auf Ratingeinstufung, wach-
sende Exportquote und Erwartungen internationaler Finanzinstitute deutlich steigen
muss und erheben entsprechende Forderungen in Richtung mittelstandsorientierter
Steuerpolitik.

Eine niedrige Eigenkapitalausstattung kombiniert mit schwacher Auftrags- und Er-
tragslage fuhrt zu einem Anstieg von Insolvenzen, der in den letzten Jahren beo-
bachtet werden konnte. Die durch die Kreditausfalle bedingten Wertberichtigungen
veranlassten die Banken, ihre Geschaftspolitik risikobewusster zu gestalten.

Nach den Erfahrungen der IHKs waren KMU nicht hinreichend auf die neuen Anfor-
derungen, die durch die Kreditinstitute gestellt wurden, vorbereitet.

Die beginnenden konjunkturellen Aufschwungtendenzen fihren schon jetzt zu einer
leichten Belebung der Kreditnachfrage. Eine Bedienung der Nachfrage muss seitens
der Banken und Sparkassen sichergestellt sein, um die anspringende Konjunktur
nicht im Keim zu ersticken.

Hat die Landesregierung Erkenntnisse, wie sich die Kreditfinanzierungen des Mit-

telstandes in der jiingsten Vergangenheit entwickelt haben und liegen fiir Schleswig-
Holstein spezifische Erkenntnisse vor?
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Antwort:

Wie bereits zu Frage 11 ausgeflhrt, liegen amtliche Statistiken zur Kreditvergabe
und insbesondere an den Mittelstand auch in Schleswig-Holstein nicht vor.

Bundesweit sind von 2002 bis 2003 die Kreditbestande (bereinigt um Einzelwertbe-
richtigungen) von den Geschaftsbanken, Landesbanken, Sparkassen und Kreditge-
nossenschaften (ohne Realkreditinstitute, Bausparkassen etc.) an inlandische Unter-
nehmen und selbststandige Privatpersonen um rd. 2,95 % oder rd. 30,2 Mrd. € zu-
ruckgegangen. Allein bei den Geschaftsbanken war It. Auskunft der Bundesbank
von Ende 2002 bis Ende 2003 ein Rickgang um 19,566 Mrd. € zu verzeichnen. Im
genannten Zeitraum verzeichneten auch die Landesbanken, Sparkassen und Kredit-
genossenschaften rucklaufige Kreditbestande.

Es sollte jedoch noch einmal betont werden, dass es sich hierbei nicht um die Kredit-
obligen gegenuber dem Mittelstand sondern um Kreditbestande gegenuber allen Un-
ternehmen und Selbststandigen und damit auch gegentber GroRunternehmen han-
delt.

Die KfW hat in nachfolgender Grafik die Veranderung der Obligobestande und die
von ihr geschatzten Veranderungen der Kreditneuzusagen an Unternehmen und
Selbststandige vom 1. Quartal 2001 bis zum 1. Quartal 2004 zusammengefasst, wo-
nach seit Anfang 2002 die Zuwachsraten der Kreditheuzusagen negativ sind (aktuel-
leres Zahlenmaterial liegt derzeit nicht vor).
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Nach der Interpretation der Bundesbank haben sich einige Institute zumindest teil-
weise aus dem Mittelstandsgeschaft zurickgezogen. Von einem generellen Rickzug
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der Kreditwirtschaft aus dem Mittelstandsgeschaft konne jedoch nicht die Rede sein.
Nicht zuletzt durch den Beitrag der Sparkassen und Genossenschaftsbanken sei ei-
ne flachendeckende Kreditversorgung der mittelstandischen Wirtschaft weiterhin ge-
wahrleistet.

Nach Aussage des Bankenverbandes ist der fur Deutschland insgesamt zu beobach-
tende Ruckgang des Kreditvolumens in den letzten Jahren in Schleswig-Holstein
nicht zu verzeichnen. Verwiesen wird auf die nachfolgende Zusammenstellung aus
der Regionalstatistik der Bundesbank, die insgesamt sogar steigende Kreditforde-
rungen an Unternehmen und Selbststandige seit dem Jahre 2000 ausweist. Auffallig
dabei ist, dass hier insbesondere die Kreditbestande bei den sonstigen Kreditinstitu-
ten, unter denen die Obligobestande der Realkreditinstitute und Bausparkassen, a-
ber auch der ehemaligen Landesbank Schleswig-Holstein und seit deren Fusion die
Obligobestande der HSH Nordbank subsumiert wurden, soweit sie auf den Sitz Kiel
zuruckzufihren sind, deutlich gestiegen sind. Es muss darauf hingewiesen werden,
dass es sich bei diesen Kreditbestanden nicht zwangslaufig um schleswig-
holsteinische Kreditnehmer handelt. In der Regionalstatistik der Bundesbank werden
alle Kreditvergaben der in Schleswig-Holstein ansassigen Kreditinstitute erfasst.

Kreditbestinde in Mrd. €

an inlandische Nichtbanken an auslandi-
Insgesamt davon an davon an davon an 6f- | sche Nicht-
Unternehmen | Privat- fentliche banken
und Selbst- personen Haushalte
standige
Kreditbestande insgesamt
2000 90,8 43,3 33,8 13,7 71
2001 92,0 45,4 33,9 12,7 9,4
2002 89,2 47,0 32,5 9,6 9,7
2003 97,0 51,6 36,8 8,6 9,5
davon:
Kreditbanken
2000 13,5 8,0 51 0,3 0,3
2001 13,2 8,1 49 0,3 0,3
2002 13,0 8,0 4,7 0,3 0,3
2003 12,5 7,5 4,6 0,3 0,3
Sparkassen
2000 25,5 13,1 12,1 0,4 0,2
2001 26,3 13,7 12,2 0,4 0,2
2002 26,7 14,1 12,3 0,4 0,2
2003 26,9 141 12,3 0,5 0,2
Kreditgenossenschaften
2000 7,7 4,7 3,0 0,1 0,0
2001 7,8 4,8 3,0 0,1 0,0
2002 8,0 4,8 3,1 0,0 0,0
2003 7,9 4,7 3.1 0,1 0,0
Sonstige
2000 44,1 17,5 13,6 13,0 6,5
2001 44,7 19,0 13,8 11,9 8,8
2002 41,5 20,1 12,5 8,9 9,1
2003 49,7 25,2 16,7 7,8 9,0
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Der Anstieg der Obligobestande insbesondere bei den Sonstigen konnte auf das er-
wartete Auslaufen der Eigenheimzulage sowie auf die Neuausrichtung der HSH
Nordbank zurlckzufuhren sein.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass die Kreditbestande der Sparkassen in Schleswig-
Holstein gegentber Unternehmen und Selbststandigen seit 2000 sogar gestiegen
sind und von 2002 zu 2003 konstant geblieben sind. Die Kreditbestande der Kredit-
genossenschaften sind in diesem Zeitraum relativ konstant geblieben. Die Kreditbe-
stande der Kreditbanken sind allerdings auch in der Regionalstatistik Schleswig-
Holstein insbesondere von 2002 bis 2003 um Uber rd. 6 % (= 0,5 Mrd. €) zurickge-
gangen. Insgesamt war damit in 2003 auch bei den in Schleswig-Holstein niederge-
lassenen Instituten (bei Kreditbanken, Sparkassen und Kreditgenossenschaften) der
Kreditwirtschaft doch ein relativ deutlicher Rickgang der Obligen im Geschaft an Un-
ternehmen und Selbststandige zu verzeichnen.

Nach Einschatzung der Handwerkskammern im Lande ist die Kreditversorgung des
Mittelstandes auch in Schleswig-Holstein deutlich schwieriger geworden. Die Hand-
werkskammern betonen insbesondere den verschlechterten Zugang des Handwerks
zu Kontokorrentkrediten bei ausgeschopften bzw. bisher nicht eingeraumten Kreditli-
nien. Ahnliches berichtet der Einzelhandelsverband und stellt vermehrt Kiindigungen
bzw. Androhungen von Kundigungen der Kreditlinien gegenuber angeschlossenen
Einzelhandelsunternehmen fest. Auch der VDMA Nord merkt entsprechende Fest-
stellungen an. Insgesamt wird insbesondere bei kleineren Unternehmen und auch
bei bestimmten Branchen auch in Schleswig-Holstein von einer ausgesprochen
schwierigen Kreditversorgung gesprochen.

Auch die Forderinstitute IB, Burgschaftsbank und MBG nehmen diese Entwicklung
so wahr.

Die Landesregierung und dabei speziell das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr muss in den Gesprachen mit der Kreditwirtschaft und den Unternehmen im-
mer wieder feststellen, dass gegenuber friheren Jahren die Kreditprifungen in der
Kreditwirtschaft insgesamt deutlich kritischer und durchaus auch restriktiver ausfal-
len.

Dabei darf dieses nicht als Pauschalkritik an der Kreditwirtschaft verstanden werden.
Tragfahige Projekte mit einer soliden Eigenkapitalbereitstellung und ausreichenden
Sicherheiten sto3en nach wie vor auf eine ausreichende Kreditbereitschaft. Je gro-
Rer das wirtschaftliche Risiko und je geringer die Eigenkapital- und Sicherheitenstel-
lung ausfallen, je geringer ist jedoch die Kreditbereitschaft bzw. je hdher die Anforde-
rungen an Forderinstitute und offentliche Hand, die diese auch nicht in jedem Falle
erfullen kdnnen.

Trotz der Ergebnisse der von der Bundesbank durchgefuhrten Befragung deutscher
Kreditinstitute, wonach im 1. Quartal 2004 die Kreditinstitute ihre Richtlinien fur Un-
ternehmenskredite sogar weiter leicht verscharft haben, empfinden die Forderinstitu-
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te und das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr bei den Finanzierungsge-
sprachen in jungster Zeit, dass sich die Situation etwas entspannt hat, ohne an Bri-
sanz ganzlich zu verlieren. Neben zahlreichen spezifischen Malinahmen der Forder-
institutionen selbst kann dieses auf beginnende positive gesamtwirtschaftliche Signa-
le aber auch darauf zurlickzufuihren sein, dass die Unternehmen zunehmend begin-
nen, sich auf die veranderten Anforderungen der Kreditwirtschaft einzustellen.

Welche MaBnahmen wurden von den zustédndigen Institutionen ergriffen, um gegebe-
nenfalls negative Auswirkungen auf den Mittelstand zu vermeiden?

Antwort:

Diese Frage ist weitgehend identisch mit dem ersten Teil der Frage 13

(In welcher Weise werden die Investitionsbank und die Biirgschaftsbank des Landes
tatig, um mogliche Nachteile fiir die Wirtschaft, die sich aus einer restriktiven Kredit-
vergabe der Kreditinstitute ergeben, auszugleichen?).

Um Wiederholungen zu vermeiden, erfolgt nachstehend die Beantwortung beider
Fragen.

Die Landesregierung hat sich der Probleme der mittelstandischen Wirtschaft, die sich
aus dem veranderten Kreditvergabeverhalten der Kreditwirtschaft ergeben, bereits
frihzeitig angenommen. Das Wirtschaftsministerium steht im engen Kontakt mit den
Kammern und Verbanden der Wirtschaft. Ferner findet ein laufender Dialog mit Ver-
tretern der Kreditwirtschaft statt. Im Rahmen verschiedener vom Wirtschaftsministe-
rium initilerter Gesprache und Veranstaltungen ist mit diesen Institutionen und den
schleswig-holsteinischen Wirtschaftsforderinstituten die Situation im Lande und die
Auswirkungen auf den Mittelstand ausfuhrlich erortert worden. Zuletzt hat eine vom
Wirtschaftsministerium ins Leben gerufene Gemeinschaftsinitiative, bestehend aus
den Banken, Sparkassen und den Finanzierungsinstituten des Landes sowie dem
Wirtschaftsministerium, am 23. August in Rendsburg eine viel beachtete GrolRveran-
staltung zum Thema ,Finanzierungsprobleme des Mittelstandes® durchgefuhrt. Teil-
nehmer waren der breite Mittelstand und Multiplikatoren. Thematisiert worden sind
neben offentlichen Fordermoglichkeiten auch Themen wie alternative Finanzie-
rungsmaoglichkeiten und Rating, aber auch die Notwendigkeit, dass Unternehmen
selbst Anstrengungen unternehmen mussen, um ihre Bonitat zu verbessern.

Die Landesregierung hat verschiedentlich gegenuber der Kreditwirtschaft deutlich
gemacht, dass die Kreditversorgung des Mittelstandes die volkswirtschaftliche Auf-
gabe der Banken und Sparkassen ist. Das Wirtschaftsministerium hat in diesem Zu-
sammenhang aber auch erklart, dass eine enge Zusammenarbeit mit der Kreditwirt-
schaft im Lande erwinscht ist, und dass das Land erhebliche Anstrengungen unter-
nimmt, um seine Forderinstrumente den veranderten Rahmenbedingungen anzupas-
sen. Hierdurch soll zum einen erreicht werden, dass fur die Kreditinstitute Anreize
geschaffen werden, weiterhin eine ausreichende Kreditversorgung fur Existenzgrin-
dungsvorhaben und den Mittelstand bereitzustellen, andererseits soll der mittelstan-
dischen Wirtschaft mit den FérdermalRnahmen direkt geholfen werden.
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Das Land hat mit seinen Forderinstituten vor dem Hintergrund der veranderten Fi-
nanzierungsbedingungen fur den Mittelstand und Existenzgriindungsvorhaben neue
Forderprodukte entwickelt und bestehende Forderprodukte Uberarbeitet. Das Land
stellt den KMU und Existenzgriindern eine breite Finanzierungspalette zur Verfugung
und kann damit den Mittelstand bei der Bewaltigung von Finanzierungsproblemen
wirkungsvoll unterstitzen.

Die Investitionsbank hat ihren Forderfokus neben den klassischen Forderkrediten
auf vier Bereiche konzentriert:

Verbesserung der Kreditvergabemaoglichkeiten der Kreditinstitute

Durch das neue Produkt ,Kooperationsdarlehen® wird das Eigenkapital der
Kreditinstitute entlastet. Hierdurch werden wieder Kreditspielrdume geschaf-
fen, die der Kreditversorgung des Mittelstandes zu Gute kommen. Die IB be-
teiligt sich mit Kooperationsdarlehen an der Finanzierung neuer Investitionen,
ubernimmt aber auch Darlehen aus den Bestanden der Hausbanken. Der Fi-
nanzierungsrahmen ist fir 2003/2004 auf 200 Mio. € festgelegt worden.

Verbesserung der Bonitat von KMU

Durch das zu 50 % vom Land verburgte Sonderdarlehen, einem mezzaninen
Finanzierungsprodukt der IB, wird die Eigenkapitalquote und damit die Bonitat
bei den KMU verbessert. Der Finanzierungsrahmen des Sonderdarlehens ist
2003 um 25 Mio. € auf 65 Mio. € erhoht worden. Ferner wurden Verwen-
dungszweck und Begunstigtenkreis (z. B. Aufnahme des Handwerks) des
Sonderdarlehens deutlich erweitert.

Mikrokredite fur Existenzgrindungsvorhaben

Bei sehr kleinvolumigen Krediten kdnnen Kreditinstitute ihre hohen Transakti-
onskosten nicht mehr mit der Marge verdienen. Existenzgrindungen haben
dadurch oftmals Probleme, eine Bankfinanzierung zu erhalten. Im Rahmen
der ,Starthilfe Schleswig-Holstein“ Gbernimmt die IB deshalb bei kleineren
Grindungen auf Empfehlung der Hausbank bis zu einem Finanzierungsbedarf
von max. 150 T € die Hausbankenfunktion.

Verbesserung des speziellen Know-hows von KMU

Im Rahmen von Beratungsaktivitaten bereitet die IB Unternehmen auch auf
Gesprache mit Kreditinstituten vor. Ferner berat die Investitionsbank u. a. bei
der Erstellung von Business-Planen.

Die Burgschaftsbank hat zwei neue Strategien entwickelt, um maéglichen Nachteilen
des Mittelstandes aus einer veranderten Kreditgewahrung zu begegnen:

Burgschaftsprogramme mit begleitenden Beratungen

Durch Kombination von Burgschaftsprogrammen mit entsprechenden Bera-
tungen will die Burgschaftsbank dazu beitragen, Kreditrisiken zu vermindern,
um KMU die Kreditbeschaffung zu erleichtern und die Kreditkonditionen zu
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verbessern. Die Erfahrung hat gezeigt, dass bei den Programmen der Blrg-
schaftsbank, die bereits mit einer Beratung kombiniert werden, die Insolvenz-
risiken deutlich sinken.

= Burgschaft ohne Bank
Der Verfall von Kreditmargen hat, wie bereits dargestellt, zur Folge, dass Ban-
ken kleinere Kreditvolumen teilweise nicht mehr finanzieren, weil der Bearbei-
tungsaufwand als zu hoch angesehen wird. Um dieser Entwicklung entgegen-
zuwirken, hat sich die Blrgschaftsbank mit dem Programm ,BoB Mentoren® di-
rekt dem Kreditmarkt geoffnet und Unternehmen die Moglichkeit eingeraumt,
ihren Kreditwunsch von der Burgschaftsbank vorab priufen zu lassen und eine
Blrgschaft zu beantragen. Die Burgschaftszusage der Burgschaftsbank kann
dann im Finanzierungsgesprach mit der Hausbank bereits als Sicherheit an-
geboten werden.

Auch die Mittelstandische Beteiligungsgesellschaft hat mit verschiedenen Mal3-
nahmen frihzeitig auf die veranderten Rahmenbedingungen reagiert, um den mittel-
standischen Unternehmen in Schleswig-Holstein attraktive Alternativen fur ihre Un-
ternehmensfinanzierung zu bieten. Die MBG hat sich mit ihrem Beteiligungsangebot
an den aktuellen Finanzierungsbedurfnissen der Wirtschaft orientiert und bietet Gber
ihr klassisches Beteiligungskapitalangebot hinaus Beteiligungen fir die verschiede-
nen Unternehmenszwecke an: innovative Existenzgriundungen, Unternehmensfort-
fuhrungen, Markteinfihrung und Wachstum sowie zur Unterstlitzung von Aul3enhan-
delsaktivitaten.

Die MBG hat ferner ihr Zielkundenspektrum deutlich ausgeweitet. Wahrend zunachst
nur innovative technologieorientierte mittelstandische Unternehmen geférdert wur-
den, hat sich die MBG jetzt auch fur die Bereiche Handel, Dienstleistung und Hand-
werk geoffnet.

Vor dem Hintergrund der wachsenden Bedeutung von Eigenkapital fur die Unter-
nehmensfinanzierung sind in den letzten Jahren spezielle neue Forderprogramme
aufgelegt worden:
= Technologie und Innovations-Fonds (TIF)
Auf Initiative der Landesregierung hat die MBG zusammen mit der IB und der
Burgschaftsbank 2002 den TIF ins Leben gerufen. Mit diesem Beteiligungsan-
gebot werden insbesondere junge wachstumsstarke Technologieunternehmen
angesprochen. Im Rahmen des TIF konnen Beteiligungen sehr flexibel mit
gunstigen Finanzierungskonditionen angeboten werden. Auch andere Beteili-
gungsgesellschaften konnen das Angebot des TIF nutzen. Insgesamt soll ein
Beteiligungsvolumen von 15 Mio. € placiert werden.

» Beteiligungssofortprogramm fur Arbeitsplatze (BSP)
Im Rahmen des ,Zukunftsinvestitionsprogramms (ZIP)" hat die Landesregie-
rung das im Januar 2004 gestartete Beteiligungssofortprogramm aufgelegt.
Das BSP verknupft die Bereitstellung von Beteiligungskapital durch die MBG
mit der Schaffung bzw. Sicherung von Arbeitsplatzen. Das Programm spricht
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grundsatzlich alle Branchen des Mittelstandes an. Bis 2008 sollen kleinen und
mittleren Unternehmen 30 Mio. € Beteiligungskapital zur Verfugung gestellt
werden.

Das Wirtschaftministerium bemuht sich aktuell um EU Fordermittel zur Mitfinanzie-
rung eines EFRE Risikokapital Fonds fur die strukturschwachen Ziel 2 Gebiete in
Schleswig-Holstein. Dieser Fonds soll sich an Existenzgrindungen und kleine und
mittlere Unternehmen aller Branchen richten und einen breiten Verwendungszweck
abdecken. Der Programmstart ist flir Ende 2004 / Anfang 2005 vorgesehen. Bis 2008
sollen 15 Mio. € Beteiligungskapital eingesetzt werden.

Sind die getroffenen MaBnahmen ausreichend, um negative Auswirkungen auch fiir
den Mittelstand in Schleswig-Holstein zu vermeiden?

Antwort:

Die Landesforderinstitute leisten mit ihren Kredit- und Beteiligungsprodukten sowie
neuen Strategien namhafte Beitrage, um die Finanzierungsbedarfe kleiner und mittle-
rer Unternehmen und Existenzgriindungsvorhaben sicherzustellen. Die Hilfen des
Landes fur KMU und Existenzgrundungsmafnahmen gehen in vier Richtungen:

» Verbesserung der Kreditschopfungsmaoglichkeiten durch die Darlehens-,
Blrgschafts- und Beteiligungskapitalangebote des Landes und seiner Institu-
te.

» Verbesserung der Eigenkapitalausstattung Uber Stille Beteiligungen und Son-
derdarlehen mit der entsprechenden Auswirkung auf die Kreditwirdigkeit und
Stabilitat von KMU und Existenzgrindern.

» Unterstltzung der Kreditwirtschaft zum Zwecke der Aufrechterhaltung eines
ausreichenden Kreditangebots fir KMU und Existenzgrinder durch Koopera-
tionsdarlehen zur Schaffung von Kreditspielraumen und Senkung der Trans-
aktionskosten durch Vorprafungen im Rahmen des BoB-Programmes.

» Daruber hinaus kommt der Beratung von KMU im Zusammenhang mit der
Gewahrung von finanziellen Hilfen eine immer groRere Bedeutung zu. Beglei-
tende Beratungen senken zum einen das Kreditausfallrisiko, sie stabilisieren
ferner die Unternehmen in ihrer Entwicklung und verbessern damit ihre Zu-
kunftsfahigkeit und erhéhen hierdurch auch ihre Chancen, zukunftig eine aus-
reichende Kreditversorgung zu erhalten.

Daruber hinaus bietet die KfW dem Mittelstand vielfaltige Finanzierungsmaoglichkei-
ten an. Die Bundesregierung hat mit der Fusion ihrer Forderinstitute Kf\W und DtA
(Deutsche Ausgleichsbank) einen wichtigen Schritt zur Schaffung eines effizienten
und zukunftsfahigen Fordersystems auf Bundesebene getan. Die 2003 geschaffene
KfW Mittelstandsbank bindelt die primaren Finanzierungs- und Beratungsangebote
fur Grander und mittelstandische Unternehmen auf einer Plattform. Allerdings kon-
nen die Finanzierungsangebote der KW grundsatzlich nur Gber die Hausban-
ken/Beteiligungsgesellschaften in Anspruch genommen werden.
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Aus Sicht der Landesregierung sind die insgesamt zur Verfugung stehenden Férder-
instrumente gut geeignet, Mittelstand und Grindern in der gegenwartigen schwieri-
gen Situation eine wirkungsvolle Hilfe zu leisten. Es kann aber flr das Land und sei-
ne Forderinstitute nicht darum gehen, etwaige Defizite des privaten Kreditgewerbes
oder Anpassungsprobleme mittelstandischer Betriebe an veranderte globale Rah-
menbedingungen vollstandig zu kompensieren. Aus Sicht der Landesregierung muss
sich der Forderansatz vielmehr darauf richten, den Strukturwandel in der Unterneh-
mensfinanzierung in einer schwierigen Ubergangsphase mit verschiedenen Hilfestel-
lungen auf breiter Basis zu begleiten. Ob die bislang getroffenen MalRnahmen aus-
reichend sind, wird auch der weitere Entwicklungsprozess zeigen. Auf Basis der Re-
aktion, die die Forderinstitute und das Land von der Kreditwirtschaft, den Unterneh-
men und den beratenden Berufen erhalten, trifft die 0. g. Strategie zumindest auf
grolde Zustimmung.

Sind nach Ansicht der Landesregierung in der Zukunft weitere MaBnahmen erforder-
lich, um eine ausreichende Finanzierungsbasis fiir den Mittelstand auch unter veran-
derten Rahmenbedingungen sicher zu stellen?

Antwort:

Die von der Landesregierung befragten Institutionen aus den Bereichen Kreditwirt-
schaft, Bundesbank und offentlicher Forderinstitute haben hierzu u. a. nachstehende
Einschatzungen abgegeben:

Der Bankenverband konstatiert: ,Die bis dato getroffenen MalRnahmen sind ein erster
Schritt, reichen aber in Ganze noch nicht aus. Vielmehr ist die Politik gefordert, wirt-
schaftsfreundliche Rahmenbedingungen zu setzen®.

Die Bundesbank differenziert ihre Einschatzung wie folgt: ,Die Unternehmen in
Deutschland weisen im internationalen Vergleich eine relativ geringe Eigenkapitalba-
sis auf. Fraglich ist, inwieweit die Eigenkapitalquoten durch Gewinnthesaurierung
und zusatzliche Gesellschaftereinlagen unter den derzeitigen gesetzlichen Rahmen-
bedingungen ausreichend verbessert werden kdnnen. Hierflr kdnnten z. B. geeigne-
te Regelungen im Steuerrecht Anreize zur Eigenkapitalbildung geben.”

Zur Frage von Finanzierungsalternativen stellt die Bundesbank fest, dass der Bank-
kredit auch in Zukunft die wichtigste Auldenfinanzierungsquelle fur Mittelstandler blei-
ben wird. Andere Finanzierungsquellen wie Leasing und Faktoring durften aber auch
nach Einschatzung der Bundesbank an Bedeutung gewinnen.

Die Beteiligungsfinanzierung (gemeint sind offene Beteiligungen) spielt nach Ein-
schatzung der Bundesbank fur den Mittelstand derzeit ebenso wie direkte Kapital-
marktfinanzierrungen Uber die Begebung von Schuldverschreibungen noch eine eher
untergeordnete Rolle. Viele Unternehmen haben Vorbehalte gegen eine Beteiligung
Dritter, beispielsweise aus Sorge um den Verlust wesentlicher Entscheidungskompe-
tenzen. Aber auch die Attraktivitat der Finanzierung durch Anleihen wird aus Sicht
der Bundesbank durch die vergleichsweise hohen Emissionskosten sowie die Offen-
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legungsanforderungen beeintrachtigen, die Kapitalmarkte werden jedoch auf langere
Sicht fur mittelstandische Unternehmen an Bedeutung gewinnen. Allerdings, so
konstatiert die Bundesbank, durften auch in Zukunft nur far groRe Mittelstandler eine
Anleihefinanzierung in Betracht kommen.

Allerdings sieht die Notenbank eine wachsende Bedeutung fur mezzanine Kapital-
produkte (hierzu zahlen auch Stille Beteiligungen).

Die KfW sieht im Hinblick auf ihre Aufgabenstellung die Notwendigkeit, die klassi-
schen Forderprogramme den Anforderungen des Strukturwandels auf den Finanz-
markten anzupassen, um die Durchleitungsbereitschaft der Hausbanken zu erhalten.
Das bedeutet insbesondere die Verfahrensweisen zu vereinfachen, um die Kosten
der Abwicklung des Férdergeschafts zu senken und die Prozesse zu beschleunigen.
Ferner halt die KIW die Einfuhrung von risikodifferenzierten Margen auch bei Forder-
krediten fur notwendig. Daruber hinaus sieht sich auch die Férderbank des Bundes
gefordert, innovative Instrumente und Ansatze zu entwickeln und verweist u. a. auf
bereits geschaffene Verbriefungsplattformen, die es Banken und Sparkassen erlau-
ben, Kreditrisiken am Kapitalmarkt zu platzieren, um hierdurch Raum fur neue Kre-
ditvergaben an den Mittelstand zu schaffen.

Ferner weist die Kf\W darauf hin, dass sie sich gemeinsam mit den Instituten, die an
der ,Initiative Finanzstandort Deutschland® beteiligt sind, auf dem Weg befindet, ein
neues Marktsegment auf dem privaten Beteiligungsmarkt zu erschlie3en.

Der Verbesserung und Erweiterung der Beratung und Information von KMU und E-
xistenzgrindern misst die KfW ebenfalls grof3e Bedeutung bei.

Die Landesregierung vertritt die Auffassung, dass durch die laufende Weiterentwick-
lung der Finanzierungsinstrumente auf Landes- und Bundesebene der gegenwarti-
gen Entwicklung auf den Kredit- und Kapitalmarkten Rechnung getragen wird. Of-
fentliche Finanzierungsinstrumente durfen nur subsidiar eingesetzt werden, insofern
ist die Kreditversorgung des Mittelstandes auch weiterhin in erster Linie von den
Banken und Sparkassen sicher zu stellen.

Interessant ist in diesem Zusammenhang ein Ergebnis der Studie ,Perspektive Mit-
telstand“ vom 03.02.2004, die der Stromanbieter Watt Deutschland gemeinsam mit
dem manager magazin erstellt hat. Danach sahen die befragten Unternehmen (min-
destens 1 Mio. € Jahresumsatz, max. 500 Beschaftigte) die Kreditvergabepraxis der
Banken erst an siebter Stelle als Ursache flr ihnre mangelhafte wirtschaftliche Situati-
on. Weitaus drangender erschienen den Unternehmen z. B. die schlechte wirtschaft-
liche Situation der Kunden, steigender Preis-Druck etc.

Zwei Themenfelder werden dennoch von allen Beteiligten immer wieder als verbes-
serungsbedurftig genannt, und zwar die Bereiche Eigenkapitalversorgung und Bera-
tung des Mittelstandes. Das Angebot an privatem Kapital wird nach wie vor in
Deutschland allgemein als nicht ausreichend bewertet. Die KfW hat im Rahmen ihrer
Untersuchung ,Eigenkapital fur den ,breiten’ Mittelstand“ vom Januar 2003 vor allem
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im Bereich von Beteiligungssummen zwischen 1 Mio. € und 5 Mio. € eine Angebots-
lGcke identifiziert. Hier sind nach Auffassung der Landesregierung in erster Line pri-
vate Kapitalanbieter aufgerufen, diese Lucke zu flllen.

Der Fokus des Landes im Bereich Beteiligungskapital geht vor diesem Hintergrund
verstarkt in die Richtung, im Rahmen neu entwickelter Forderprogramme neben der
MBG auch private Beteiligungsgesellschaften anzusprechen. Damit wird die Erwar-
tung verbunden, dass hiervon eine Hebelwirkung ausgeht, und private Investoren ihr
Engagement in Schleswig-Holstein insgesamt verstarken.

Allerdings mussen auch die Unternehmen selbst Anstrengungen hinsichtlich einer
Verbesserung ihrer Eigenkapitalsituation unternehmen, da sich die Kreditversorgung
in Zukunft mehr denn je an der Eigenkapitalquote orientieren wird. Die Eigenkapital-
ausstattung aus eigener Kraft zu verbessern wird in Deutschland auch im Hinblick
auf die gegenwartige Besteuerung von Unternehmensertragen als schwierig ange-
sehen. Politisches Ziel ist insofern, Anreize im Steuerrecht zu schaffen, damit die
Unternehmen auch selbst einen groReren Beitrag zur Verbesserung ihres Eigenkapi-
tals und ihrer Finanzierungsmoglichkeiten leisten.

Zu Intensivieren ist auch die Beratung mittelstandischer Unternehmen. Dieser For-
deraspekt wird im Rahmen der Modifizierung und Neuauflage von Finanzierungsan-
geboten des Landes (Burgschaften, Kredite und Beteiligungen) weiter an Bedeutung
gewinnen.

Aber auch die Kammern, Verbande, Steuer- und Unternehmensberater sowie die
Organisationen des Mittelstandes sind aufgerufen, ihre mittelstandische Klientel auf
die veranderten Rahmenbedingungen vorzubereiten. Im Bereich der ,Rating-
Beratung® (siehe hierzu auch Frage 14) sind bereits gute Erfolge erzielt worden.

SchlieRlich muss aber auch bei den Unternehmen selbst die Einsicht in die Notwen-
digkeit wachsen, dass das Hinzuziehen von externem Know-how wichtig ist, um die
steigenden Anforderungen an veranderte Rahmenbedingungen bei der Kreditverga-
be erflllen zu kénnen.

Sind daraus ggf. zusatzliche Forderungen gegeniiber der Bundesregierung, der Kre-
ditwirtschaft und dem Mittelstand selbst abzuleiten?

Antwort:

Die aus der Analyse der Probleme mit der Kreditversorgung des Mittelstandes abzu-
leitenden Forderungen gegenuber der Kreditwirtschaft wurden bereits bei den bishe-
rigen Ausfuhrungen deutlich. Zu den Anforderungen an den Mittelstand wird insbe-
sondere im Zusammenhang mit dem Firmenrating und den daraus abzuleitenden
MalRnahmen bei Frage 14 eingegangen.

Ein zentrales Problem fur den deutschen Mittelstand insgesamt und insbesondere fur
seine Kreditversorgung ist die im internationalen Vergleich zu geringe Eigenkapital-
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quote. Eine wesentliche Ursache daflr sind die steuerrechtlichen Rahmenbedingun-
gen. Es wird daher zumindest mittelfristig erforderlich sein, diesem Gesichtspunkt im
Zielkonflikt mit den anderen Anforderungen an die klnftige Steuergesetzgebung
grolieres Gewicht beizumessen.

Die Forderinstitute von Bund und Landern kdnnen die oben beschriebenen Tenden-
zen auf dem Kapitalmarkt fur die mittelstandischen Unternehmen und Freiberufler
nicht in vollem Umfang ausgleichen oder den Kreditinstituten die schlechten Risiken
abnehmen. Gleichwohl ist zu prufen, ob die Forderinstitute Uber ihre zweifellos we-
sentlichen Beitragen zur Kreditversorgung des Mittelstandes hinaus weitere Beitrage
leisten kdnnten.

Seit einigen Jahren verandert die KfW Mittelstandsbank schrittweise die bisherige
Forderpolitik von KIW und DtA in Richtung auf groRere Marktnahe. Um das bisher z.
T. geringe Interesse von Kreditinstituten an der Weiterleitung der KfW-Kreditmittel zu
steigern, erhalten die Kreditinstitute die Moglichkeit, Zinsen und Provisionen risiko-
adaquat zu differenzieren.

Wegen hoher Ausfalle ist die KfW bei der Kreditvergabe deutlich zurlickhaltender als
frGher. Die durch die Kreditinstitute vermittelten Forderkredite wurden seit 2001 um
fast ein Drittel zurtckgefahren. Dagegen werden die Refinanzierungsbedingungen
der Kreditinstitute in der Erwartung verbessert, dass dies letztlich den KMU zugute
kommt. Dies geschieht durch die Vergabe zinsgunstiger Globaldarlehen an Kreditin-
stitute und durch Verbriefungen von Krediten bzw. Kreditrisiken der Kreditinstitute.

Es ist noch zu fruh zu beurteilen, ob diese von der KfW in Abstimmung mit dem Bund
vorgenommene Anderung der Geschaftspolitik noch ausreichende Férdereffekte
auslost und ob die bei den Kreditinstituten freiwerdenden Mittel dem Mittelstand und
insbesondere dem férderbedurftigen Mittelstand zugute kommen.

Die Landesregierung wird die Entwicklung sorgfaltig beobachten. Der Strukturwandel
der Kreditwirtschaft hat — wie weiter oben dargestellt - insgesamt eher negative Aus-
wirkungen auf die Finanzierungsbedingungen des Mittelstandes. Bisher spricht eini-
ges dafur, dass die geanderte Geschaftspolitik der KW im Vergleich mit der frheren
Forderpraxis der KFW / DtA diese Auswirkungen nicht im gewinschten Male abmil-
dert. Sollte sich dieser erste Eindruck bestatigen, wird die Geschaftspolitik der KfW
zu Uberprufen sein.

13. Rolle von Investitionsbank und Burgschaftsbank des Landes
In welcher Weise werden die Investitionsbank und die Biirgschaftsbank des Landes
tatig, um mogliche Nachteile fiir die Wirtschaft, die sich aus einer restriktiven Kredit-

vergabe der Kreditinstitute ergeben, ausgleichen zu versuchen?

Antwort:
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Der erste Teil dieser Frage ist im Rahmen der Beantwortung der Frage 12 bereits
beantwortet worden.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass neben der IB und der Burg-
schaftsbank auch der MBG eine wichtige Rolle bei der Loésung von Finanzierungs-
problemen der mittelstandischen Wirtschaft zukommt. Dartber hinaus werden in Ein-
zelfallen auch Landesbulrgschaften gewahrt, um notwendige Hilfestellungen bei der
Deckung groRRerer Finanzierungsbedarfe zu geben.

Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit beider Banken mit den Kreditinstituten?
Antwort:

Die Aussagen der Verbande der Kreditwirtschaft zu dieser Fragestellung sind ein-
deutig:

Der Bankenverband erklart: ,Die Zusammenarbeit mit der Investitionsbank und der
Burgschaftsbank ist konstruktiv und hervorragend®.

Der SGVSH bewertet: , Traditionell besteht eine enge Zusammenarbeit zwischen den
Sparkassen in Schleswig-Holstein und der Investitionsbank bzw. Blrgschaftsbank®.

Auch der Genossenschaftsverband Norddeutschland e. V. nennt verschiedene Bei-
spiele fur die gute Zusammenarbeit und fuhrt u. a. aus: ,Ein weiteres Beispiel fur die
konstruktive Zusammenarbeit von Investitionsbank und Blrgschaftsbank mit den
Volksbanken und Raiffeisenbanken in Schleswig-Holstein stellt die ,Gemeinschafts-
initiative Mittelstand’ dar, in der die genannten Institute gemeinsam mit anderen Ver-
banden der Kreditwirtschaft, der Mittelstandischen Beteiligungsgesellschaft sowie
dem Wirtschaftsministerium des Landes tatig sind.”

Im Rahmen der Beantwortung der vorangegangenen Frage hat die Landesregierung
bereits dargestellt, dass sich das Land und seine Forderinstitute intensiv um eine
gute und mdglichst enge Zusammenarbeit mit allen Kreditinstituten im Lande bemda-
hen. Diese Strategie hat sich auch in der Zusammensetzung des Gesellschafterkrei-
ses der Forderinstitute Burgschaftsbank und MBG niedergeschlagen. Die schleswig-
holsteinischen Banken und Sparkassen sind Gesellschafter beider Forderinstitute.
Sie halten (bei der MBG gemeinsam mit der Provinzial Versicherungsgruppe) mitt-
lerweile mehr als 50 % der Anteile am Gesellschaftskapital. Vertreter von Banken
und Sparkassen sind in den Organen der Forderinstitute, wie Kredit- und Beteili-
gungsausschussen, Aufsichtsraten und Gesellschafterversammlungen vertreten.
Den Sachverstand von Banken und Sparkassen zu nutzen, war auch einer der we-
sentlichen Grunde fur das Land, diese Public Private Partnerships zu initiieren. Aus
Sicht der Landesregierung bestatigt die erfolgreiche Zusammenarbeit beider Férder-
institute mit der Kreditwirtschaft die Richtigkeit dieser Entscheidung.

Die Verbindungen der IB zur Kreditwirtschaft ist ahnlich gut wie die der Burgschafts-
bank und MBG, auch wenn keine gesellschaftsrechtliche Verbindung existiert (bei
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der IB handelt es sich um eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts). Mit dem neu ge-
schaffenen Kooperationsdarlehen hat sich die IB an den Bedurfnissen der Kreditwirt-
schaft hinsichtlich einer Eigenkapitalentlastung durch Ubernahmen auch bestehen-
der Kreditoblios orientiert.

Auf der Basis dieses Risikosharings ist im Hinblick auf Basel Il zukunftig von einer
noch engeren Zusammenarbeit zwischen Kreditwirtschaft und IB auszugehen. Eine
erweiterte Zusammenarbeit wird allerdings nicht bedeuten, dass das Land oder seine
Institute bereit sind, schlechte Risiken der Kreditwirtschaft in das 6ffentliche Portfolio
zu Ubernehmen.

Die bereits erwahnte Gemeinschaftsinitiative von Banken, Sparkassen, Finanzie-
rungsinstituten und dem Wirtschaftsministerium des Landes zum Thema ,Finanzie-
rungsprobleme des Mittelstandes® macht deutlich, dass es trotz teilweise unter-
schiedlicher Auffassungen eine Partnerschaft mit dem Ziel der Unterstlitzung des
Mittelstandes in Schleswig-Holstein gibt.

14. Eigenkapitalunterlegung nach BASEL II

Welcher Indikator (Bruttoertrag oder Kreditvolumen) soll jetzt fiir die Eigenkapitalun-
terlegung von Krediten festgelegt werden?

Antwort:

Die Mindestkapitalanforderungen nach Basel Il basieren auf den Grundzlgen der
heute noch geltenden Eigenkapitalvereinbarung von 1988 (Basel I). Danach bemisst
sich die Anforderung an das Mindesteigenkapital eines Instituts an dem Risiko, das
ihm aus seiner Geschaftstatigkeit erwachst.

Nach Basel | werden die Mindestanforderungen an die Kapitalausstattung eines Insti-
tuts aus Verhaltnis zwischen dem aufsichtsrechtlichen Eigenkapital (Zahler) und den
risikogewichteten Aktiva (Nenner) quantifiziert. Dieses Verhaltnis (Gesamtkapitalquo-
te) darf 8 % nicht unterschreiten. Dabei setzen sich die Risikoaktiva nach Basel | zu-
sammen aus

e der Summe aller risikogewichteten Risikoaktiva fur das Kreditrisiko,

o zzgl. 12,5 (Kehrwert der Mindesteigenkapitalquote von 8 %) mal der
Summe der Eigenkapitalanforderungen fur das Marktrisiko.

Mit Basel Il werden die Institute zusatzlich verpflichtet, ihnre operationellen Risiken
mit Eigenkapital zu unterlegen. Hierunter versteht man die Gefahr von Verlusten, die
aufgrund der Unangemessenheit oder des Versagens von internen Verfahren, Sys-
temen und Menschen oder in Folge externer Ereignisse eintreten. Diese Position
geht ebenfalls in den Nenner der Gesamtkapitalquote ein.

Im Bereich des Kreditrisikos ist das ausgereichte Kreditvolumen die Grundlage flr
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die Eigenkapitalunterlegung, wobei in dieses Volumen nicht jeder Kredit mit seinem
vollen Betrag, sondern nur in HOhe eines bestimmten Prozentsatzes — seines Risiko-
gewichts — eingeht.

Im Gegensatz zu Basel |, das die Risikogewichte sehr breit fasst und in vielen Fallen
die Bonitat eines einzelnen Kreditnehmers nicht bertcksichtigt, steht es den Institu-
ten nach Basel Il grundsatzlich offen, Schatzungen Uber die Bonitat eines Kredit-
nehmers (Rating) fur die Risikogewichtung eines Kreditgeschafts und somit zur Be-
stimmung der Eigenkapitalanforderungen zu verwenden. Diesem Mehr an Freiheit
stehen indessen einschlagige aufsichtsrechtliche Anforderungen gegenuber. Institu-
te, die diesen Anforderungen nicht nachkommen kénnen, werden nach Basel Il dem
so genannten modifizierten Standardansatz unterworfen, der gegenuber Basel | in-
soweit zwar risikointensiver ist, als er zulasst, z. B. externe Ratings fur die Risikoge-
wichtung eines Kredits fur die Bemessung des Unterlegungsbetrags zu verwenden.
Einen Spielraum dafir, eigene Einschatzung und Kenntnisse Uber die Bonitat eines
Kreditnehmers in die Risikogewichtung einflieen zu lassen, haben die Institute bei
diesem Ansatz aber nur in Bezug auf gewisse Kreditminderungstechniken. Innerhalb
dieser Spannbreite kdnnen Institute nach Basel Il alternativ drei Ansatze wahlen, die
ihnen bei der Schatzung von Risikoparametern umso mehr Freiheiten geben, je fort-
geschrittener sie sind:

¢ den modifizierten Standardansatz,

¢ den einfachen internen Ratingansatz sowie

¢ den fortgeschrittenen internen Ratingansatz.
Im Bereich des operationellen Risikos ist der Bruttoertrag die Bezugsgrofe fur die
Ermittlung des Eigenkapitalunterlegungsbetrages. Auch in diesem Bereich kdnnen
die Banken zwischen drei Ansatzen zur Risikomessung wahlen:

— Basisindikatoransatz

— Standardansatz und

— fortgeschrittener Ansatz (ambitionierte Messansatze).
Innerhalb des einfachsten Ansatzes, dem Basisindikatoransatz, wird der bendtigte
Kapitalbetrag durch Multiplikation der durchschnittlichen Bruttoertrage der vergan-
genen drei Jahre mit einem Faktor o (= 15 %) ermittelt.
Auch fur den zweiten Ansatz, den so genannten Standardansatz, ist der malf3gebli-
che Indikator grundsatzlich der Bruttoertrag. Im Gegensatz zum Basisindikatoran-
satz wird der Bruttoertrag jedoch differenziert nach acht Geschaftsfeldern (z. B. Pri-
vatkundengeschaft, Firmenkundengeschaft, Handel) ermittelt und mit einem vom je-
weiligen Geschaftsfeld abhangigen Faktor B; (zwischen 12 % und 18 %) multipliziert.

Den nationalen Aufsehern wird jedoch ein Wahlrecht eingeraumt, den Banken die
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Anwendung eines Alternativen Standardansatzes (ASA) zu gestatten. In diesem Fall
kann fur die beiden Geschaftsfelder Privatkunden- und Firmenkundengeschaft statt
des Bruttoertrags das Kreditvolumen, multipliziert mit einem pauschalen Faktor i. H.
v. 3,5 %, verwendet werden. Uber die Ausiibung des Wahlrechts ist noch keine Ent-
scheidung getroffen worden.

Als dritte Kategorie sind fortgeschrittene Verfahren, so genannte Ambitionierte
Messansatze (AMA), vorgesehen. Diese sehen die Berechnung des Eigenkapitals
anhand bankeigener Modelle auf Basis interner Verlustdaten vor.

Welche Auswirkungen befiirchten Kreditinstitute bei Bevorzugung von einem der bei-
den Indikatoren und wie stellt sich die Landesregierung dazu?

Antwort:

Die Zielsetzung des Baseler Ausschusses, im Bereich der operationellen Risiken ei-
ne risikoadaquate Ermittlung des Eigenkapitalbedarfs auch mit einfachen Ansatzen
sicherzustellen, stellt eine groRe Herausforderung dar. Fur alle diskutierten Varianten
lassen sich Vor- und Nachteile auffihren. Bei der Wahl zwischen den alternativen
Indikatoren Bruttoertrag und Kreditvolumen Iasst sich keine eindeutige theoretisch
exakt fundierte Entscheidung treffen. Aus Sicht der einzelnen Kreditinstitute erscheint
die Verwendung des Kreditvolumens — und damit der Alternative Standardansatz —
umso vorteilhafter je hdher die Bruttomargen aus dem Kreditgeschéaft sind. Diese
sind aber naturgemalf} von Institut zu Institut unterschiedlich und schwanken im Zeit-
ablauf.

Bei Betrachtung des gesamten Bankensystems ist es nach Auffassung der Landes-
regierung jedoch entscheidend, zu einer wettbewerbsneutralen Regelung zu gelan-
gen. Diese erscheint der Landesregierung in den Baseler und Brusseler Papieren
gegeben. Daher sieht die Landesregierung unabhangig davon, ob das nationale
Wabhlrecht zur Anwendung des Alternativen Standardansatzes fur Deutschland aus-
geubt werden wird, keine Veranlassung zu generellen Beflrchtungen der Kreditwirt-
schaft.

Was hilt die Landesregierung von Aussagen aus den USA, dass sich dort nur die
zehn groBen internationalen Banken BASEL Il unterwerfen wiirden und wie stellt sich
die Landesregierung sodann zu der Forderung, BASEL Il solle in Deutschland nur fiir
die GroBbanken verbindlich vorgeschrieben werden?

Antwort:

Die Regelungen des Baseler Ausschusses haben zunachst keine rechtlich bindende
Wirkung. Diese entsteht erst durch die Umsetzung in nationales Recht. Dabei ist es
erklarte Absicht der USA, dass die Baseler Regelungen lediglich von den ca. zehn
grofdten, international tatigen Banken verpflichtend angewendet werden mussen. Flr
diese ist ausschliel3lich der fortgeschrittene IRB-Ansatz vorgesehen. Fur andere
Banken ist jedoch ein Wahlrecht vorgesehen, und es wird vielfach angenommen,
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dass ca. weitere zehn US-Institute die Baseler Regelungen anwenden werden.
Grundlage der Entscheidung der USA, das Regelwerk Basel Il bislang nicht verbind-
lich fir alle US-Institute festzulegen, ist nach ihren Angaben der geringe Wettbewerb
zwischen den grofR3en, international tatigen und den Ubrigen, vorwiegend auf nationa-
ler Ebene tatigen US-Instituten. Ferner erfordern die geltenden US-Regeln gegen-
uber dem modifizierten Standardansatz nach Basel Il keine geringeren Anforderun-
gen an die Kapitalausstattung der Institute.

Auf europaischer Ebene wird das Ziel verfolgt, fur alle Kreditinstitute der EU einheitli-
che Regeln vorzuschreiben, um z. B. wettbewerbsverzerrende Tendenzen zugunsten
der grof3en international tatigen Banken zu vermeiden. Daher wird die EU voraus-
sichtlich in enger Anlehnung an das Regelwerk des Baseler Ausschusses eine Richt-
linie erlassen, die flr samtliche Kreditinstitute der EU gelten wird.

Somit besteht hinsichtlich der Anzahl der betroffenen Institute zwischen den USA
und der EU eine erhebliche Diskrepanz. Da in Europa — speziell in Deutschland — die
grol3en international tatigen Banken in vielen Geschaftsbereichen sehr intensiv in
unmittelbarem Wettbewerb mit kleineren Kreditinstituten stehen, dominiert in der EU
das Bestreben, fur alle Banken ein einheitliches regulatorisches Umfeld (,level play-
ing field“) zu schaffen, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden. Mittlerweile
mehren sich auch in den USA Stimmen, die eine Erweiterung des Anwenderkreises
von Basel Il fordern.

Zu moglicherweise zu befurchtenden Wettbewerbsverzerrungen auf internationaler
Ebene ist anzumerken, dass allein die zehn grofiten US-Institute Uber ca. 95 % der
internationalen Aktiva im US-Bankensystem verfugen. Unter Einbeziehung der
nachstgroReren zehn Institute wirde dieser Wert sogar auf ca. 99 % steigen. Daher
erscheinen der Landesregierung auch Bedenken, dass aufgrund der unterschiedli-
chen Anwendungstiefe in den USA und der EU auf internationaler Ebene Wettbe-
werbsverzerrungen entstehen konnen, als unbegrindet.

Wie stellt sich der Mittelstand in Schleswig-Holstein auf zunehmend erforderliche Ra-
tings ein, um Kredite erhalten zu kénnen?

Antwort:

Auch in der Vergangenheit wurden Kredithehmer von Kreditinstituten geratet. Nach
§ 18 Kreditwesengesetz muss sich die Bank von Kredithehmern, denen Kredite von
insgesamt mehr als 250 T€ gewahrt werden, die wirtschaftlichen Verhaltnisse, insbe-
sondere durch Vorlage der Jahresabschlusse, offen legen lassen. Ferner bestehen
auch bereits heute gesetzliche Vorgaben zur Risikosteuerung in § 25a Kreditwesen-
gesetz oder das Gebot der kaufmannischen Vorsicht in § 252 HGB.

Durch die voraussichtlich Ende 2006 in Kraft tretenden neuen Regeln fur die Eigen-
kapitalunterlegung von Banken (Basel Il) hat sich die Bedeutung von Ratings ernorm
verstarkt. Um zukunftig Kredite zu glnstigeren Konditionen zu erhalten, muss der
Mittelstand die steigenden Informationsanforderungen der Kreditwirtschaft erfullen.
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Schlecht geratete Unternehmen laufen Gefahr, keine ausreichende Kreditversorgung
mehr zu erhalten. Insofern ist die intensive Beschaftigung des Mittelstandes mit den
Ratinganforderungen der Kreditinstitute von elementarer Bedeutung, um auch zu-
kunftig Bankkredite zu angemessenen Konditionen und im notwendigen Umfang er-
halten zu kdnnen.

Aus Sicht der Handwerkskammern des Landes hat sich eine gréRere Zahl von
Handwerksbetrieben hierauf recht gut vorbereitet. Allerdings sind fur Handwerksbe-
triebe trotz guter Vorbereitung eine Reihe von Problemen noch nicht gelost.

Auch nach Beobachtungen der IHKs hat sich der Mittelstand in Schleswig-Holstein
auf die Ratingverfahren bereits zu einem grof3en Teil eingestellt. Hierzu haben neben
den Veroffentlichungen in der Presse auch die Informationen in den IHK-Zeitschriften
und die zahlreichen IHK-Veranstaltungen beigetragen. Auch die vielen Beratungsge-
sprache durch IHK-Mitarbeiter haben den Mittelstand nach Einschatzung der Indust-
rie- und Handelskammern fur das Thema Rating sensibilisiert. Gleichwohl mussen
aus Sicht der IHKs die Informationen Uber diese Thematik fortgefiihrt werden, bis das
System allgemein bekannt ist und durchgehend gelebt wird.

Der Einzelhandelsverband stellt fest, dass Einzelhandelsbetriebe gut informiert und
gewillt sind, vielfaltige MalRnahmen zu optimieren, die zu einer Verbesserung ihres
Ratings fuhren. Mehr als die Halfte der Einzelhandelsunternehmen kennt bereits sei-
ne Rating-Note und 72 % halten diese fur angemessen, nur 23 % fuhlen sich zu
schlecht geratet. 12 % der befragten Unternehmen berichten aber auch von einer
Verbesserung ihrer Rating-Note zwischen Herbst 2002 und Herbst 2003. Die Mehr-
heit der Einzelhandelsunternehmen sieht sich nach Einschatzung ihres Verbandes
auf die weiteren Ratingprozeduren gut vorbereitet. Externe Beratung wurde von der
Halfte der Betriebe in Anspruch genommen. Nach den Unternehmens- und Steuer-
beratern leisten aus Sicht des Einzelhandelsverbandes die Verbande die wichtigsten
Hilfestellungen. Fur fast zwei Drittel der Einzelhandelsunternehmen steht die weitere
Verbesserung ihrer Bonitatseinstufung auf der Agenda. Die hochste Prioritat haben
neben der Verbesserung der Ausstattung mit Eigenmitteln Verbesserungen des
Rechnungswesens, des Berichtswesens gegenuber Kreditgebern sowie strategische
Aufgaben wie die Formulierung und Dokumentation einer Unternehmensstrategie
oder regelmaRige Markt- und Wettbewerbsanalysen.

Auch der VDMA Nord berichtet, dass sich die Branche in Schleswig-Holstein bereits
seit geraumer Zeit durch professionelles Controlling und Berichtswesen auf die aktu-
ellen Ratingprozeduren der Kreditinstitute einstellt. In diesem Zusammenhang fordert
der Verband, dass eine Harmonisierung der unterschiedlichen Verfahren, wenn nicht
sogar eine wechselseitige Anerkenntnis als dringend erforderlich angesehen wird,
um den erheblichen Aufwand fur die Betriebe zu reduzieren.

Der Bund der Selbstandigen stellt fest, dass aus seiner Sicht die KMU in Schleswig-
Holstein sich nicht auf die erforderlichen Ratings einstellen konnten. Nach seiner

Einschatzung wird ihnen eine ausufernde Burokratie aufgezwungen, deren finanzre-
levante Entscheidungskriterien in der Regel flr den Antragsteller kaum nachvollzieh-
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bar sind. Kritisch merkt der Bund der Selbstandigen an, dass es kein einheitliches
Ratingverfahren gibt und jede Bank ein anderes Rating-Schema zugrunde legt. Fer-
ner wird konstatiert, dass die Ratingverfahren in der Regel auf grol3ere Betriebe zu-
geschnitten sind und kleinere Betriebe schon aufgrund ihrer GroRenordnung besten-
falls mit einer durchschnittlichen Benotung rechnen kénnen und insofern keine Vor-
zugskonditionen erhalten werden.

Far die Steuerberaterkammer, eine der wichtigsten Beratungsinstitutionen fur KMU in
Ratingfragen, besteht Unverstandnis Uber den Aufwand, der im Zusammenhang mit
dem Rating zu fuhren ist. Nach Wahrnehmung der Steuerberaterkammer ist der Mit-
telstand durchaus bereit, sachgerechten Forderungen der Kreditwirtschaft nachzu-
kommen. Andererseits ist es den Betrieben in vielen Fallen nicht so schnell maglich,
die Winsche der Kreditwirtschaft bei der Veranderung der Kennzahlen umzusetzen.

Aus Sicht der IB, dem zentralen Forderinstitut des Landes, hat die Mehrzahl der
KMU die Vorteile des Ratings fur die Kreditkundschaft erkannt. Diese bestehen nicht
nur in einer Verbesserung der Kreditkonditionen aufgrund einer besseren Bonitats-
einstufung, sondern insbesondere in der Reduktion einer Krisenanfalligkeit.

Die Burgschaftsbank konstatiert, dass das Wissen um Basel Il und Rating bei den
beratenden Berufen (Steuerberater, Wirtschaftsprifer) zum Teil sehr hoch ist. Dar-
uber hinaus stehen in der Regel die Firmenkundenbetreuer der Hausbanken ihren
Kunden zur Seite und kdnnen eine beratende Funktion einnehmen. Nach Wahrneh-
mung der MBG haben sich insbesondere die gut organisierten Betriebe auf die Ra-
tingerfordernisse eingestellt, wahrend bei schwacheren Unternehmungen noch
Aufklarungsarbeit zu leisten ist.

Aus Sicht der Landesregierung hat sich in der jungeren Vergangenheit der Informati-
onsstand der mittelstandischen Wirtschaft in Schleswig-Holstein in Sachen Rating
deutlich verbessert. Daruber hinaus stellen sich mittelstandische Betriebe zuneh-
mend auf die erhdhten Anforderungen der Kreditwirtschaft im Hinblick auf Transpa-
renz und strategische Unternehmensplanung ein. Viele mittelstandische Unterneh-
men haben realisiert, dass diese Mallnahmen nicht nur den Banken bei der Risiko-
einschatzung nutzen, sondern betriebswirtschaftliche Planungs- und Steuerungsin-
strumente auch fur mittelstdndische Unternehmen unverzichtbar sind. Wahrend die-
se Erkenntnisse bei grof3eren und wirtschaftlich besser aufgestellten Unternehmen
groldtenteils schon fester Bestandteil der Unternehmensplanung und -fuhrung ist,
besteht bei den kleineren Unternehmen noch ein Nachholbedarf. Der erhdhte Auf-
wand der bei den Betrieben durch die Ratinganforderungen zunachst ausgeldst wird,
trifft kleine Betriebe zwangslaufig besonders hart. Hier bedarf es der Mitwirkung aller
Beteiligter, damit der Mittelstand insgesamt baldmdglichst ausreichend auf das Ra-
ting vorbereitet ist.

Welche MaBRnahmen werden getroffen, welche sind noch anzugehen?

Antwort:
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Die vorangehende Darstellung der gegenwartigen Situation der mittelstandischen
Wirtschaft in Bezug auf das Thema Rating macht deutlich, dass von den unterschied-
lichen Institutionen (Kammern, Verbanden, Steuer- und Unternehmensberatern etc.)
vielfaltige Mallnahmen ergriffen worden sind, die bereits splrbare Wirkung gezeigt
haben.

Die Handwerkskammern haben in den letzten zwei Jahren Informationsabende
durchgefuhrt, in denen neben der Rationalisierungsgemeinschaft Handwerk die
Burgschaftsbank und jeweils ein ortlicher Bankenvertreter zum Thema Basel Il und
Rating referiert haben. DarUber hinaus sind Veroffentlichungen in handwerksspezifi-
schen Zeitschriften erfolgt. Die Handwerkskammern werden auch weiterhin den Be-
trieben bei der Vorbereitung der Unterlagen fur die Ratingverfahren beratend zur Sei-
te stehen. Des Weiteren sind die Berater der Handwerkskammern jederzeit bereit,
die Betriebsinhaber bei Gesprachen mit den Hausbanken zu unterstltzen. In der
zweiten Jahreshalfte 2004 veranstalten die Handwerkskammern Lubeck und Flens-
burg in einer Gemeinschaftsaktion mit der Burgschaftsbank an verschiedenen Orten
in Schleswig-Holstein Informationsabende zu Finanzierungsalternativen fur mittel-
standische Handwerksbetriebe. Dort soll u. a. iber Mdglichkeiten der BoB-Mentoren
der Burgschaftsbank, Uber Beteiligungen fur das Handwerk durch die MBG, sowie
Uber das Sonderdarlehen der IB informiert werden. Ferner sollen Leasingmaoglichkei-
ten fur Handwerksbetriebe, Versicherungsavale und Finanzierungsmaoglichkeiten U-
ber Factoring dargestellt werden.

Auch die IHKs informieren Uber die gesamte Thematik seit dem Jahr 2000 sehr in-
tensiv und flachendeckend. Zum einen mittels ihrer Zeitschriften, ferner in vielen
Veranstaltungen, aber auch auf dem Wege einer individuellen Beratung. Gemein-
schaftsveranstaltungen sind durchgefuhrt worden mit Sparkassen, Geschéafts- und
Raiffeisenbanken sowie anderen Multiplikatoren wie der Steuerberaterkammer
Schleswig-Holstein, dem Steuerberaterverband Schleswig-Holstein etc. Des Weite-
ren stellen die Kammern den mittelstandischen Unternehmen informative Broschiren
zum Thema Rating zur Verfugung.

Die IHKs weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass zukunftig verstarkt In-
formationen Uber alternativen Finanzierungsmadglichkeiten in den Vordergrund treten
mussen. Zu dieser Thematik sehen die IHKs in erster Linie auch die Kreditinstitute
und Steuerberater in einer Informations- und Beratungspflicht.

Der Bund der Selbstandigen stellt fest, dass Vortragsangebote von Kammern und
Verbanden in ausreichendem Male angeboten und auch gut angenommen werden.
Auch hier wird thematisiert, dass es notwendig ist, Finanzierungsalternativen aufzu-
zeigen und Unternehmen dafur fit zu machen. Ein weiterer Vorschlag geht in die
Richtung eines vereinheitlichten elektronischen Rating-Selbst-Checks.

Der Einzelhandelsverband hat auch das Thema der Ratingermitlung fur Unterneh-
men aufgegriffen und bietet ,Ratingrechnen® an. Auch diese Institution informiert
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daruber hinaus nicht nur durch Veranstaltungen und Materialien, sondern bietet kon-
krete Hilfen bei Bankgesprachen an.

Aus Sicht der Landesregierung sind Informationsmaoglichkeiten zum Thema Rating in
Schleswig-Holstein in ausreichendem MalRe vorhanden. Neben Steuer- und Unter-
nehmensberatern informieren die Kammern und im Prinzip auch alle Verbande durch
diverse MaRnahmen (Veranstaltungen, Seminare, Rundschreiben, Einzelgesprachen
etc.) den Mittelstand flachendeckend und ausfuhrlich. Teilweise besteht auch die
Madglichkeit einer Hilfestellung bei Bankengesprachen. Auch die Banken selbst in-
formieren ihre mittelstandische Kundschaft tUber Rating-Themen, so dass diesbezlg-
lich weitere MaRnahmen aus Sicht der Landesregierung nicht getroffen werden mus-
sen.

Nach Auffassung einiger mittelstandischer Organisationen ware es wichtig, eine
weitgehende Homogenitat der Ratingverfahren herzustellen, weil hierdurch eine er-
leichterte Handhabung fur den Mittelstand erwartet wird. Die Kreditinstitute verwen-
den bei der Priufung von Kreditrisiken ihr eigenes (internes) Ratingverfahren, bzw.
das Verfahren ihres Verbandes (z. B. des Bundesverbandes der deutschen Volks-
und Raiffeisenbanken -BVR-, sowie des Deutschen Sparkassen und Giroverbandes -
DSGV-). Die Ratingsysteme werden bankspezifisch entwickelt, da die Kreditinstitute
davon ausgehen, dass das Ratingsystem auf die Bank, deren Risikolage, Grol3e,
Marktaktivitaten Kundenstruktur etc. abgestimmt sein muss. Auf3erdem bringt jede
Bank interne Informationen tber ihre Kunden ein. Die Freigabe und Funktionstaug-
lichkeit der internen Ratingsysteme der Banken soll von der BaFin ab 2006 regelma-
Rig gepruft werden. Dieser Zeitpunkt erscheint fur eine ,Zertifizierung® recht spat, da
bereits heute Ratingsysteme von der Kreditwirtschaft angewendet werden und bei
der Kreditvergabe eine entsprechende Rolle spielen. Allerdings erscheint zweifelhaft,
dass die Kreditwirtschaft sich aus den o. g. Grinden auf ein einheitliches Rating-
system einigen wird. Die BaFin wird angabegemaf auch aus Wettbewerbsgrinden
unterschiedliche Ratingsysteme zulassen. Fur den mittelstandischen Kreditnehmer
muss die Unterschiedlichkeit der formalisierten Ratingprozesse nicht von vornherein
negativ sein, da hierdurch die Wettbewerbsvielfalt im Bereich des Kreditangebots
gestarkt wird.

Eine wichtige zu intensivierende Malinahme besteht aus Sicht der Landesregierung
darin, der mittelstandischen Wirtschaft alternative Finanzierungsmoglichkeiten (Betei-
ligungskapital, Leasing, Factoring etc.) naher zu bringen. Im Allgemeinen wissen mit-
telstandische Unternehmen um diese Finanzierungsmaoglichkeiten, dennoch werden
diese Moglichkeiten in Deutschland weit weniger intensiv genutzt, als im Ausland. Im
Hinblick auf die Veranderungen bei der Kreditvergabe wird der Mittelstand diese
Madglichkeiten zukinftig starker in Anspruch nehmen mussen, um seine Finanzbedar-
fe decken zu konnen. Die Informationsangebote und Unterstitzungen von Kreditinsti-
tuten, Beratern, Kammern und Verbanden mussen sich insofern verstarkt auf dieses
Thema konzentrieren.
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Welche Beratungsinstrumente stehen in Schleswig-Holstein zur Verfligung?
Antwort:

In Schleswig-Holstein gibt es eine Vielzahl von Informations-, Schulungs- und Bera-
tungsmaoglichkeiten in Sachen Basel Il und Rating. Aus Sicht der Landesregierung
werden die zur Verflgung stehenden Angebote flr den Mittelstand als ausreichend
erachtet. Die voran stehenden, beispielhaft zitierten Stellungnahmen von Kammern
und Verbanden der mittelstandischen Wirtschaft bestatigen, dass ausreichende und
qualifizierte Beratungsangebote vorhanden sind. DarUber hinaus bieten einige Orga-
nisationen ihre Unterstitzung bei Gesprachen mit den Hausbanken an.

Wie beurteilt die Landesregierung die Einrichtung einer 6ffentlich-rechtlichen Ratin-
gagentur?

Antwort:

In Abhangigkeit davon, wer das Rating durchfuhrt, werden externe Ratings (durch
anerkannte Ratingagenturen) und interne Ratings (durch Kreditinstitute) unterschie-
den.

Mittelstandische Unternehmen werden in den meisten Fallen intern durch ihre Kredit-
institute geratet.

Mittlerweile bestehen aber auch in Deutschland verschiedene privatwirtschaftliche
Ratingagenturen. Am bekanntesten sind die in mehr als einhundert Landern operie-
renden US-Finanzkonzerne Standard & Poor’s und Moody’s. Mittelstandische Unter-
nehmen werden durch Agenturen wie Creditreform Rating AG, Hermes Rating
GmbH, Rating Alliance, RS Rating Services AG Munchen u. a. angesprochen.

Die Errichtung einer offentlich rechtlichen Ratingagentur wird von den befragten Insti-
tutionen der mittelstandischen Wirtschaft unisono als nicht erforderlich angesehen.

Die Handwerkskammern konstatieren, ,Die Einrichtung einer offentlich rechtlichen
Ratingagentur fir das gesamte Bundesgebiet macht aus unserer Sicht - zumindest
fur die mittelstandischen Betriebe - keinen Sinn, da die regionalen Gegebenheiten in
diesen Fallen zu sehr aulder Acht gelassen werden mussten®. Die Handwerkskam-
mern befurchten sogar, dass bei einer Beurteilung durch eine Uberregionale Stelle
das Ratingergebnis sehr viel schlechter ausfallen kdnnte, als es bisher mit den
Kenntnissen der Ortlichkeiten geschehen ist. Die Handwerkskammern halten des-
halb das interne Rating der 6rtlichen Banken in der Region fiur durchaus sinnvoll und
vertretbar.

Auch aus Sicht der IHKSs ist es nicht erforderlich, eine 6ffentlich-rechtliche Ratinga-
gentur zu etablieren. Die IHKs begrinden u. a. ,Das externe Rating wird nach unse-
rer Einschatzung in Deutschland keine Bedeutung fur die Kreditvergabe erlangen.
Vor dem Hintergrund des bereits bestehenden Angebots erscheint eine 6ffentlich-
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rechtliche Ratingagentur aus Sicht der IHKs nicht geeignet, die Situation fur den Mit-
telstand zu verbessern®.

Der Einzelhandelsverband bemerkt zu dieser Fragestellung, ,Das ist eine lllusion, ein
blaudugiges Verstandnis Uber die Ausmale von Finanzmarktregulierung und die In-
halte von Basel Il und zudem unnétig*

Der VDMA Nord stellt u. a. fest, ,Die Einrichtung einer offentlich-rechtlichen Ratinga-
gentur halten wir fir ordnungspolitisch bedenklich und letztlich flr nicht wirksam,
wenn es darum geht, die Mittelstandler von Uberflissigen Aufwand bei Rantingver-
fahren zu entlasten. Zum anderen ist kaum vorstellbar, dass ein bei einem Unter-
nehmen durchgefuhrtes Rating einer solchen o6ffentlich-rechtlichen Institution ohne
weiteres und unter Verzicht auf eigne Verfahren von den privatwirtschaftlichen Kre-
ditinstituten anerkannt wird®.

Auch der Lv.d. Freien Berufe, die Steuerberaterkammer, der Wirtschaftsverband
Handwerk und der UV Nord halten eine solche Einrichtung nicht fur erforderlich oder
lehnen diese sogar ab.

Die Bewertung des ,Marktes® ist somit eindeutig und wird von der Landesregierung
geteilt. Das Rating einer o6ffentlich-rechtlichen Ratingagentur wird Kreditinstitute nicht
mafgeblich in ihren Kreditentscheidungen beeinflussen. Sparkassen und Banken
werden ihre Kundschaft weiterhin nach eigenen Mal3staben raten auf der Basis ihrer
Ratingsysteme die Kreditwurdigkeit mittelstandischer Firmenkunden beurteilen, zu-
mal auch die Mindestanforderungen an das Kreditgeschaft den Kreditinstituten ein
Risikoklassifizierungsverfahren abverlangen. Insofern wird die Auslagerung von Ra-
tings auf eine externe o6ffentlich-rechtliche Agentur die Chancen des Mittelstandes
bei der Kreditgewahrung kaum verbessern, zumal nicht auszuschliefen ist, dass die-
se Einrichtung bei der 0.g. Bewertung durch die Organisationen des Mittelstandes
mit Akzeptanzproblemen zu kampfen hatte.

Schliel3lich durfte es schwierig werden, einen Trager fur diese Agentur zu finden, ins-
besondere da 6ffentliche Stellen kaum in der Lage sein durften, diese Einrichtung
erforderlichenfalls mit namhaften finanziellen Beitragen zu unterstitzen.

15. Umgang mit Konten, bei denen kein Eigentimer mehr ermittelt
werden kann

Wie aus der 6ffentlichen Diskussion in anderen europaischen Landern deutlich wird,
treten in der Kreditwirtschaft immer wieder Falle auf, bei denen kein Eigentiimer von
Konten mehr ermittelt werden kann.

Die Landesregierung wird daher gebeten darzulegen, wie die Auskunftspflicht der
Kreditwirtschaft iiber die Zahl und die auf diesen eigentiimerlosen Konten liegenden
Gelder bisher in Deutschland geregelt ist.

Antwort:
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Bisweilen kann es vorkommen, dass Geschaftsbeziehungen zwischen Kreditinstitu-
ten und Kunde Uber einen langeren Zeitraum hinweg nicht genutzt werden (so ge-
nannte nachrichtenlose Geschaftsbeziehungen, namenlose Konten). Derzeit besteht
in Deutschland keine Auskunftspflicht der Kreditwirtschaft Gber die Zahl nachrichten-
loser Geschaftsbeziehungen oder Uber die Gesamthdhe der entsprechenden Einla-
gen. Auch werden diese Informationen statistisch nicht erfasst. Eine solche statisti-
sche Erhebung wurde jedoch lediglich den burokratischen Aufwand fur die Kredit-
wirtschaft erh6hen, ohne dass damit ein Nutzen fur die betreffenden Kontoinhaber
oder die Offentlichkeit verbunden wére. Denn z. B. der Erbe eines verstorbenen Kon-
toinhabers kdnnte aus den statistischen Daten nicht auf seine Berechtigung aus dem
Kontoverhaltnis schliel3en.

Auch der Offentlichkeit gegentiiber wiirde die statistische Angabe tiber Zahl und Hé-
he der Einlagen von Konten nachrichtenloser Geschaftsbeziehungen keine Aussage
uber die zivilrechtliche Zuordnung dieser Gelder treffen. Denn die sich auf diesen
Konten befindlichen Einlagen gehdren zu keinem Zeitpunkt dem Kreditinstitut. Der
Berechtigte (Kontoinhaber oder dessen Erbe) hat stets einen Anspruch auf Auszah-
lung des entsprechenden Betrages: Wenn eine nachrichtenlose Geschéaftsbeziehung
uber einen Zeitraum von 30 Jahren besteht, ohne dass Kontobewegungen festzustel-
len waren, ist das Kreditinstitut nach der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes
aus bilanz- und steuerrechtlichen Grunden verpflichtet, die Verbindlichkeit gegenuber
dem Kontoinhaber auszubuchen. Nichts desto trotz bleibt das Kreditinstitut gegen-
uber den Kontoinhaber (oder seinen Erben) materiell verpflichtet, die Einlage auszu-
zahlen. Der Kontoinhaber verliert seinen Anspruch gegen das Kreditinstitut aufgrund
dieser bilanz-/ steuerrechtlichen Vorgabe also nicht.

Vor diesem Hintergrund halt die Landesregierung eine Auskunftspflicht der Kredit-
wirtschaft Uber nachrichtenlose Geschaftsbeziehungen nicht flr weiterfihrend. Viel-
mehr widersprache der damit verbundene Aufwand den derzeitigen Bestrebungen
zum Abbau von Burokratie. Die Landesregierung verweist in diesem Zusammenhang
auf die Gesprache des Zentralen Kreditausschusses mit verschiedenen Bundesmi-
nisterien, federfuhrend das Bundesministerium des Innern, zum Blrokratieabbau und
zur Vermeidung von Uberregulierung.

Nach Erkenntnissen der Hauptverwaltung Hamburg der Deutschen Bundesbank ist

es Ublich, dass Kreditinstitute die Guthaben aus ,namenlosen Konten* auf interne
Asservatenkonten transferieren.

16. Strukturwandel

Was wird vom Verband der Privatbanken unter der Prognose verstanden, im Finanz-
sektor in Deutschland stiinde ein ,,Strukturwandel* bevor?

Antwort:

Der Bankenverband vertritt folgende Thesen:
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Die deutsche — aber auch die europaische und internationale — Kreditwirtschaft be-
findet sich seit einem Jahrzehnt in einem tiefen Veranderungsprozess, der vor allem
Okonomisch und geschaftspolitisch bedingt ist:

Die Einfuhrung des € und die geplante Vollendung des europaischen Fi-
nanzbinnenmarkts — zunachst mit der Einfihrung des ,europaischen Pas-
ses”, seit langerer Zeit mit einer umfassenden Rechtsharmonisierung - ha-
ben ein Zusammenwachsen der Markte bewirkt.

Das Bankgeschaft ist durch die technologische Revolution in der Telekom-
munikation zu jeder Zeit und von jedem Ort moglich. Dies hat die Transpa-
renz erhdht und den Marktzutritt erleichtert. Ein eigenes Filialnetz ist nicht
mehr zwingend, jedenfalls nicht in der bisherigen Dichte, erforderlich. Damit
ist aber auch die Informationstechnik zum gréf3ten Kostenblock der Banken
geworden. Die optimale Betriebsgrof3e hat sich in zahlreichen Geschaftsfel-
dern deutlich nach oben verschoben.

Auch als Folge der Internationalisierung der Kapitalmarkte hat auf der Aktiv-
wie auf der Passivseite des Bankgeschafts die Kapitalmarktorientierung zu-
genommen.

Die Kunden sind preisbewusster und anspruchsvoller geworden. Sie ver-
gleichen intensiver die Zinsangebote und suchen nach den gunstigsten
Konditionen. Die traditionelle Hausbankverbindung bei Privat- und Ge-
schaftskunden verliert an Bedeutung gegenuber einer gezielten Auswahl
eines Anbieters flr das jeweilige Geschaft.

Zusatzlich hat die zunehmende Konkurrenz von Nicht-Banken (z. B. Kredit-
kartenunternehmen, Versicherungen) und ortsfremder Finanzdienstleister
(z. B. inlandische und auslandische Direktbanken) zu einer wesentlichen
Erhdhung des Wettbewerbs gefuhrt.

Insgesamt hat das Bewusstsein fur die Risiken des Bankgeschafts und die
Notwendigkeit ihrer Bepreisung erheblich zugenommen. Diese Entwicklung
wird durch ,Basel II“ noch weiter und verstarkt fortgesetzt.

Zusatzlicher Druck entsteht flr die Sparkassen und Landesbanken auf-
grund der Abschaffung von Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung zum

18. Juli 2005, die eine jahrzehntelange Wettbewerbsverzerrung zu Gunsten
dieser Bankengruppe bedeutet haben.

Ferner weist der Bankenverband aus seiner Sicht auf das Folgende hin:

Auf diese geschaftspolitischen Entwicklungen haben die privaten Banken friher rea-
giert als Sparkassen und Genossenschaftsbanken. Die Auswirkungen treffen aber
letztlich alle Institute in Deutschland gleichermalen und zwingen zu einer Uberprii-
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fung der bisherigen Strategie und teilweise zu einer umfassenden Neuaufstellung der
Bank. Vielfach hat dies eine Zusammenlegung von Zweigstellen oder die Fusion von
Unternehmen bedeutet. Die stark gegliederten 6ffentlich-rechtlichen und genossen-
schaftlichen Bereiche waren von dieser Entwicklung besonders betroffen. Dennoch
ist der deutsche Bankenmarkt weiterhin stark zersplittert, wenig konzentriert und
auch im europaischen Vergleich ,overbranched®.

Mittlerweile ist die Notwendigkeit einer Strukturreform der deutschen Kreditwirtschaft
weitgehend unbestritten. Zuletzt hat auch das Deutsche Institut fur Wirtschaftsfor-
schung in einem Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fur Finanzen dies
unterstrichen.

Das Privatkunden- und Mittelstandsgeschaft sind, waren und werden immer im Fo-
kus der Aktivitaten der privaten Banken stehen. Private Banken sind aber durch un-
faire Wettbewerbsbedingungen gerade aus diesen beiden Segmenten von o6ffentlich-
rechtlichen Kreditinstituten aus dem Markt gedrangt worden. Anstaltslast und Ge-
wahrtragerhaftung haben den o6ffentlich-rechtlichen Kreditinstituten in der Vergan-
genheit — fortdauernd bis Juli 2005 — erhebliche Wettbewerbsvorteile im Milliarden-
Bereich bei der Refinanzierung gebracht. Durch die staatliche Eigentimerschaft be-
stehen Teile dieser Vorteile auch fur die Zukunft fort, wie die jungsten ,Schatten-
Ratings” der Agenturen fur die Landesbanken gezeigt haben:

Wahrend die Institute ohne Berticksichtigung der staatlichen Eigentimerschaft im
unteren Bereich der Rating-Skala (zwischen C und E) rangieren, kommen sie unter
Berucksichtigung der Effekte auf ein Rating zwischen A+ und BBB+.

Kennzeichen der privaten Banken ist es, auf unterschiedliche raumliche und zeitliche
Marktsituationen mit unterschiedlichen, im Wettbewerb auch zueinander entwickelten
Strategien zu reagieren.

Wie stellt sich die Landesregierung zu der Aussage, dass Deutschland ,,over-banked*
und Uberkapazititen vorhanden seien, wenn beispielsweise im Genossenschaftssek-
tor vor zehn Jahren noch die doppelte Zahl an Kreditinstituten vorhanden war? Wie
schatzt die Landesregierung die Entwicklung in Schleswig-Holstein ein?

Antwort:
Vorbemerkung: Der Begriff ,overbanked” wird in der 6ffentlichen Diskussion nicht
einheitlich verwendet:
— zum Teil wird allein auf die Zahl der Kreditinstitute abgestellt (overbanked),
— zum Teil wird zusétzlich auf die Zahl der Zweigstellen/Filialen/Bankstellen
Bezug genommen (overbranched).

Zur These ,overbanked“:

Die These, Deutschland sei overbanked, wird innerhalb Deutschlands vom Banken-
verband und Teilen der Presse, international eher durchgangig (IWF, internationale
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Finanzpresse) vertreten.

Die Landesregierung teilt diese Auffassung nicht.

In Deutschland gibt es zwar mit Abstand die meisten Kreditinstitute in den EU-
Landern:

Anzahl der Kreditinstitute (2002)

2.363
2500

2000

1500

1.011
1000 22

539
500 440 369 359
216 202
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Quelle: Deutscher Sparkassen- und Giroverband

Abkurzungen:

AT = Osterreich; BE = Belgien; DE = Deutschland; DK = Danemark; ES = Spanien;
FR = Frankreich; GR = Griechenland; IR = Irland; IT = Italien; LU = Luxemburg;

NL = Niederlande; PT = Portugal; SE = Schweden; SF = Finnland;

UK = Vereinigtes Konigreich
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Im Verhaltnis zur GréRe und wirtschaftlichen Bedeutung relativiert sich diese Fest-
stellung jedoch erheblich, zumal gemessen an der Einwohnerzahl

Bankendichte (2002), Institute je eine Million Einwohner

160,0
140,0
120,0
100,0

80,0 71,0

60,0

40.0 334 331 -
’ 286 242 2497 20,2 19,5 18,0

20’0 I 165 14,2 10,7 g9 A 55 I:
0,0 I I I 1 1 s s .

397,9

101,0

Quelle: Deutscher Sparkassen- und Giroverband

AbkUrzungen:

AT = Osterreich; BE = Belgien; DE = Deutschland; DK = Danemark; ES = Spanien;
EU = Europaische Union ohne Deutschland; Euro-Raum = Euro-Raum (auch vor
2001 einschl. Griechenland) ohne Deutschland; FR = Frankreich;

GR = Griechenland; IR = Irland; IT = Italien; LU = Luxemburg; NL = Niederlande;
PT = Portugal; SE = Schweden; SF = Finnland; UK = Vereinigtes Konigreich;

US = USA
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Quelle: Deutscher Sparkassen- und Giroverband

die Bankendichte in Deutschland nicht an der Spitze, sondern eher im Mittelfeld der
europaischen Lander liegt.

Berucksichtigt man weiter, dass mit den Sparkassen und Genossenschaftsinstituten
die Uberwiegende Mehrzahl der deutschen Kreditinstitute am Markt nicht als reine
Einzel-, sondern als Verbundinstitute auftreten, erscheint der Landesregierung die
These, Deutschland sei ,overbanked®, nicht zutreffend.

Auch die These, Deutschland sei ,overbranched®, wird von der Landesregierung
nicht geteilt:

Die flr den Kunden der Kreditinstitute erfreulich hohe Zweigstellenzahl von fast
51.000 ist zwar die hochste in Europa. Da anders als in anderen Landern hierzulan-
de auch alle Postfilialen als Bankzweigstellen gezahlt werden, missen faktisch etwa
12.700 Bankstellen — weil nicht vollwertig, was Service und Beratung angeht — von
dieser Zahl abgezogen werden.

Zieht man dieses in Betracht, liegt die Zweigstellendichte mit 4,6 Zweigstellen je

10.000 Einwohnern in Deutschland sogar unter dem Durchschnitt der EU-Lander
(4.7).
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Die Landesregierung geht davon aus, dass aus Kostengrinden und wegen der rapi-
den Zunahme des Online-Bankings weitere Fusionen und Zweigstellenschlieungen
bei Ersatz durch Geldautomaten stattfinden werden.

Wie das Beispiel der schleswig-holsteinischen Kreditgenossenschaften zeigt,

Jahr 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Hauptstellen 73 72 60 53 51 49
Zweigstellen 430 419 409 376 358 351

Bankstellen 503 491 469 429 409 400

Quelle: Genossenschaftsverband Norddeutschland e. V.

hat sich die Zahl der Hauptstellen von 1998 bis 2003 zwar von 73 auf 49 reduziert,
die Zahl der Bankstellen allerdings nur von 503 auf 400.

Die Konzentration wird zwar weiter gehen, ein weit gehender Rlickzug aus der Fla-
che ist jedoch bei den Sparkassen und Genossenschaftsinstituten aufgrund ihrer re-
gionalen Verwurzelung nicht zu beflrchten.

Als Therapie gegen die schwierige wirtschaftliche Lage der Banken hat der Bundes-
verband der Privatbanken eine radikale Neuordnung der Branche und die Aufwei-
chung der Grenzen zwischen den drei Saulen des Kreditgewerbes empfohlen.
»Gerade private GroBRbanken haben durch Strategiewechsel ihre privaten und mittel-
standischen Kunden verunsichert und weite Kreise als Kunden zweiter Klasse behan-
delt“, lautete die Antwort des Prisidenten des Bundesverbandes Offentlicher Banken
(VOB), Hans Dietmar Sauer im ,,Handelsblatt“ vom 13. Dezember 2002 auf diese For-
derungen.

Wie beurteilt die Landesregierung solche Forderungen von Seiten der Privatbanken?

Antwort:

Die Landesregierung ist Uberzeugt, dass sich das Drei-Saulen-System fur Deutsch-
land bewahrt hat. Es herrscht ein intensiver Wettbewerb zwischen den

. ertragsorientierten privaten Geschaftsbanken,
o den mitgliederorientierten Genossenschaftsinstituten
o und den aufgabenorientierten Sparkassen.

Der Finanzplatz Deutschland gilt dank dieses Modells als einer der stabilsten der
Welt.

Selbst der Internationale Wahrungsfonds (IWF), ansonsten eher rein privatwirtschaft-
lich verfassten Systemen zugeneigt, kam nicht umhin, in seinem im Herbst 2003 ver-
offentlichen ,Deutschland-Bericht® dem deutschen Bankensektor ein hohes Mal} an
Stabilitat und Krisenfestigkeit zu bescheinigen.

Die Feststellung der Privatbanken, dass sie das wahrend der Hochzeit des Merger
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and Acquisition-Geschafts bewusst vernachlassigte Retail Banking (filialengeschutz-
tes Firmen- und Privatkundengeschaft) doch bendtigen, rechtfertigt es nicht, das sta-
bile und krisenfeste Drei-Saulen-Modell aufs Spiel zu setzen.

Denn gerade in Schleswig-Holstein sind es die Sparkassen und Kreditgenossen-
schaften, die fur den Mittelstand unentbehrlich sind, die mit ihrer Kreditpolitik unsere
Wirtschaft am Laufen halten und eine flachendeckende Versorgung mit Dienstleis-
tungen garantieren.

Wo gibt es bereits Beteiligungsmaoglichkeiten privater Banken an 6ffentlich-
rechtlichen und genossenschaftlichen Kreditinstituten und wie stehen 6ffentlich-
rechtlicher und genossenschaftlicher Sektor zu dieser Forderung des Privatbanken-
verbandes?

Antwort:

Die Beteiligungsmoglichkeiten Privater an offentlich-rechtlichen Sparkassen in
Schleswig-Holstein stellen sich wie folgt dar:

Eine unmittelbare Beteiligung privater Banken an offentlich-rechtlichen Sparkassen
ist nach dem bestehenden Sparkassenrecht des Landes Schleswig-Holstein nicht
moglich. Offentlich-rechtliche Sparkassen verfligen nicht tber ein Stammkapital.

Zur Verstarkung ihrer Eigenmittel kann eine Sparkasse nicht nur nachrangige Ver-
bindlichkeiten eingehen, sondern auch Vermdgenseinlagen stiller Gesellschafter
(Hafteinlagen) aufnehmen und Genussrechte ausgeben (§ 12 der Mustersatzung fur
offentlich-rechtliche Sparkassen - MuSa A - ).

Hafteinlagen durfen nach § 12 Abs. 4 MuSa A nur bei der Schleswig-Holsteinischen
Sparkassenférderungsgesellschaft mbH aufgenommen werden.

Genussrechtskapital konnten den Sparkassen auch von privaten Banken zur Verfl-
gung gestellt werden; allerdings durfen Genussrechtsglaubiger nach § 12 Abs. 2
MuSa A keine Mitwirkungs- und Kontrollbefugnisse und keine Anspriche am Liquida-
tionsvermogen der Sparkasse eingeraumt werden.

Bei Sparkassen, die von einem Zweckverband getragen werden, konnen nach § 2
Abs. 2 des Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit (GkZ) natirliche und juristi-
sche Personen des Privatrechts Mitglieder im Zweckverband sein, wenn die Erfullung
der Verbandsaufgaben dadurch geférdert wird und Grinde des 6ffentlichen Wohls
nicht entgegenstehen. Hiervon wurde bis heute jedoch kein Gebrauch gemacht.

In vielen anderen Bundeslandern ist den Sparkassen ebenfalls die Moglichkeit eroff-
net worden, ihre Eigenmittel durch das Eingehen nachrangiger Verbindlichkeiten,
durch die Aufnahme von Vermogenseinlagen stiller Gesellschafter oder durch die
Ausgabe von Genussrechten zu verstarken. Dabei gibt es aber durchweg Beschran-
kungen wie beispielsweise das Erfordernis der Forderung des Sparkassenwesens,
den Ausschluss von Mitwirkungsrechten in den Organen des 6ffentlich-rechtlichen
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Institutes oder die Bedingung, dass private stille Gesellschafter nicht im Wettbewerb
mit der Sparkasse Einlagen annehmen oder gewerbsmalig Kredit- oder Versiche-
rungsgeschaft betreiben oder vermitteln durfen.

In Rheinland-Pfalz sieht das Sparkassenrecht darlber hinaus die Mdglichkeit vor,
Stammkapital durch Einlagen oder durch Umwandlung von Sicherheitsrucklagen zu
bilden. Anteile am Stammkapital kbnnen ganz oder teilweise Ubertragen werden. Ei-
ne Ubertragung ist jedoch nur an andere Sparkassen oder an Einrichtungsgewahr-
trager (kommunale Gebietskdrperschaften oder Sparkassenzweckverbande) von
Sparkassen mit Sitz in Rheinland-Pfalz zulassig.

In diesem Zusammenhang erklarte der Deutsche Sparkassen- und Giroverband
(DSGV), dass Unterschiede in der geschaftlichen Ausrichtung von Privatbanken und
offentlich-rechtlichen Sparkassen bestunden. Wahrend bei den o6ffentlich-rechtlichen
Instituten die Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben im Vordergrund stiinden, orien-
tierten sich die privaten Banken am Shareholder Value-Ansatz, d. h. der Erzielung
einer gro3tmadglichen Rendite fur lhre Anteilseigner, so der DSGV.

Grundsatzlich ist im Bereich der genossenschaftlichen Kreditinstitute eine Beteiligung
privater Banken nicht vorgesehen. Inwieweit in wenigen Einzelfallen moglicherweise
Ausnahmen vorliegen, wurde der Landesregierung auch auf Nachfrage nicht beant-
wortet.

Die Landesbank Schleswig-Holstein und die Landesbank Hamburg haben sich zur
HSH Nordbank zusammengeschlossen.

Wie weit sind die Fusionen von weiteren Kreditinstituten in Schleswig-Holstein bereits
gediehen:

a) bei Sparkassen?
b) bei Genossenschaftsbanken?
c¢) bei Privatbanken?

Antwort:

Die Sparkasse Stormarn und die Sparkasse Ostholstein werden zum 1. Januar 2006
fusionieren. Die erforderlichen Beschlusse der Gewahrtrager sind gefasst.

Erkenntnisse Uber Fusionen von Genossenschaftsbanken und Privatbanken liegen
der Landesregierung nicht vor.

Liegen der Landesregierung Erkenntnisse liber Kooperationen von Kreditinstituten in
Schleswig-Holstein jeweils innerhalb der einzelnen Saulen vor?

Antwort:

Der Sparkassen- und Giroverband fur Schleswig-Holstein hat im Marz 2004 eine
Verbundvereinbarung als Rahmen fur die Kooperation mit der HSH Nordbank AG
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geschlossen. Auf dieser Basis werden individuelle bilaterale Vertriebsvereinbarungen
zwischen der HSH Nordbank AG und allen schleswig-holsteinischen Sparkassen ge-
schlossen.

Die Sparkassen aus Schleswig-Holstein kooperieren in zahlreichen Feldern mit
anderen Instituten - regional wie Uberregional:

Beleghafter Zahlungsverkehr

- ZVS Zahlungsverkehrs- und Transaktionsservicegesellschaft mbH, Hamburg
Gesellschafter: Hamburger Sparkasse, Sparkasse Bremen, Sparkasse Harburg-
Buxtehude, LZO Niedersachsen.

Dienstleistung: Abwicklung des beleghaften Zahlungsverkehrs, u. a. fur 18 Spar-
kassen aus Schleswig-Holstein.

- DS GmbH, Dresden

Alleiniger Gesellschafter: Ostsachsische Sparkasse Dresden

Dienstleistung: Abwicklung des beleghaften Zahlungsverkehrs, u. a. fur 2-3 Spar-
kassen aus Schleswig-Holstein.

Call-Center

- sdirekt Hannover Dienstleistungsgesellschaft fur die Sparkassen-Finanzgruppe
mbH, Hannover

Gesellschafter: Forderungsgesellschaft des Niedersachsischen Sparkassen- und
Giroverbandes mbH, sdirekt Schleswig-Holstein Dienstleistungsgesellschaft fur die
Sparkassen-Finanzgruppe GbR, Nord-Ostdeutsche Bankbeteiligungs GmbH, Land-
schaftliche Brandkasse Hannover, LBS Norddeutsche Landesbausparkasse, Offent-
liche Sachversicherung Braunschweig, Oldenburgische Landesbrandkasse, Ost-
friesische Landschaftliche Brandkasse

Dienstleistung: Ubernahme von Call-Center-Funktionalitdten (In-/Outbound-
Telefonie, Telefonbanking), u. a. fur 20 Sparkassen aus Schleswig-Holstein.

Rechenzentrum

- FinanzIT GmbH, Hannover

Gesellschafter: Bankgesellschaft Berlin, Bremer Landesbank, Hanseatischer Spar-
kassen- und Giroverband, HSH Nordbank AG, Landesbank Berlin, Landesbank Saar,
Niedersachsischer Sparkassen- und Giroverband, Norddeutsche Landesbank, Ost-
deutscher Sparkassen- und Giroverband, Sparkassen- und Giroverband fur Schles-
wig-Holstein, Sparkassen- und Giroverband Hessen-Thuringen, Sparkassen- und
Giroverband Saar

Dienstleistung: Rechenzentrum aller nord- und ostdeutschen Sparkassen und
Landesbanken.

IT-Revision, Datenschutz, Notfallplanung, Gesamtbanksteuerung

- s-ConSiT GmbH, Bad Oldesloe
Alleiniger Gesellschafter: Sparkasse Stormarn
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Dienstleistung: Ubernahme verschiedener Tatigkeiten aus den Bereichen IT-
Revision, Datenschutz, Notfallplanung sowie Gesamtbanksteuerung, vorwiegend fur
kleine Sparkasse aus Schleswig-Holstein.

Unternehmensberatung / Rollout-Gesellschaft

- s-Unternehmensberatungsgesellschaft mbH, Kiel

Alleiniger Gesellschafter: Sparkassen- und Giroverband fur Schleswig-Holstein
Dienstleistung: Beratungsgesellschaft des Sparkassen- und Giroverbandes fur
Schleswig-Holstein fur die Sparkassen in Schleswig-Holstein - primar fur den Rollout
von bundesweiten und regionalen Projekten (von Adressrisikomanagement bis Zins-
buchsteuerung).

Kreditsach- und —nachbearbeitung

- Kredit-Service-Center GmbH, Bremen

Alleiniger Gesellschafter: Sparkasse Bremen

Dienstleistung: Einzelne Dienstleistungen im Bereich der Kreditsach- und
-nachbearbeitung (EBIL-Auswertungen, Kredit-Abwicklung, Standard-
Baufinanzierung), u. a. fur 1-2 Sparkassen aus Schleswig-Holstein.

Kredit-Abwicklung (Inkasso)

- Sparkasse Mittelholstein AG, Rendsburg
Dienstleistung: Kredit-Abwicklung (Inkasso) fur die Sparkasse Mittelholstein AG und
einige weitere Sparkassen aus Schleswig-Holstein.

Personalverwaltung

- Hamburger Sparkasse, Hamburg
Dienstleistung: Einzelne Dienstleistungen im Bereich der Personalverwaltung, u. a.
fur die Sparkasse zu Lubeck.

Wertpapierabwicklung

- Deutsche WertpapierService Bank AG, Frankfurt am Main

Gesellschafter: Rheinischer Sparkassen- und Giroverband, Westfalisch-Lippischer
Sparkassen- und Giroverband, DZ Bank, WGZ Bank.

Dienstleistung: Unterstutzung der kompletten Wertpapierabwicklung, -verwaltung und
-verwahrung fur 15 Sparkassen aus Schleswig-Holstein.

- Plus Bank AG, Hamburg

Alleiniger Gesellschafter: HSH Nordbank AG.

Dienstleistung: Unterstutzung der kompletten Wertpapierabwicklung, -verwaltung und
-verwahrung fur 7 Sparkassen aus Schleswig-Holstein.

Erkenntnisse Uber Kooperationen von Privatbanken in Schleswig-Holstein liegen der
Landesregierung nicht vor.
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Liegen der Landesregierung Erkenntnisse vor uiber die grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit von schleswig-holsteinischen Kreditinstituten mit danischen, ahnlich wie
zwischen saarlandischen und franzdsischen bzw. bayerischen und 6sterreichischen

Sparkassen?

Antwort:

Der Landesregierung ist bekannt, dass insbesondere Flensburger Banken mit ge-
werblicher Kundschaft in Einzelfallen Kooperationsabsprachen mit danischen Ban-

ken geschlossen haben.

Die HSH Nordbank AG verfugt als Regionalbank des Nordens Uber ein umfassendes
Netzwerk von Stutzpunkten in Skandinavien und den Ostseeanrainerstaaten. Die
Hauptniederlassung ist in Kopenhagen (Copenhagen Branch). Darlber hinaus ist die
Bank mit der Investmentbanking-Tochter Gudme Raaschou Bankaktieselskab A/S,
mit Sitz in Kopenhagen, in den nordischen Staaten prasent.

17. Stiftungen

Welche von der Kreditwirtschaft eingerichteten Stiftungen gibt es in Schleswig-
Holstein, gegliedert nach den drei Saulen, welche Aufgaben und welche Vermoégens-

ausstattung haben diese?

Antwort:
Name Sitz Satzungszweck Im' Stiftungs-
geschaft
1. offentlich-rechtlicher Sek-
tor angegebenes
Landeshauptstadt Kiel Vermogen
Kunststiftung HSH Nordbank | Kiel Zweck der Stiftung ist es, die zeitgendssische | 2 Mio. DM
(vormals: Kunststiftung Lan- bildende Kunst und Kultur in Schleswig-Holstein
desbank Schleswig-Holstein) zu fordern. Der Stiftungszweck wird verwirklicht
insbesondere durch:
- MaRnahmen, die den begabten kiinstlerischen
Nachwuchs auszeichnen;
- die Férderung von Ausstellungen, Seminaren,
Kolloquien und ahnlichem;
- Reise- und Arbeitsstipendien fiir schleswig-
holsteinische Kinstler/innen.
Der Ankauf von Kunstwerken ist ausgeschlos-
sen.
Sparkassenstiftung Schleswig- | Kiel Zweck der Stiftung ist die Forderung der Kunst | 20 Mio. DM

Holstein

und Kultur, der Denkmalpflege und des Denk-
malschutzes, der Musik, insbesondere der Ju-
gendmusik, die Férderung der Wohlfahrtspflege
und des Sozialwesens sowie die Beschaffung
von Mitteln zur Férderung der vorstehend auf-
gefuihrten Zwecke durch andere steuerbegiins-
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tigte Kérperschaften des offentlichen Rechts in
Schleswig-Holstein.

Stiftung Kulturdenkmale des Kiel Zweck der Stiftung ist es, die Pflege von Kultur- | 100.000 DM
Sparkassen- und Giroverban- denkmalen in Schleswig-Holstein allein oder mit
des fiir Schleswig-Holstein anderen Tragern fordern.
Stiftung 200 Jahre Sparkasse | Kiel Zweck der Stiftung ist die unmittelbare Forde- |2 Mio. DM
Kiel rung

1. des Sports, insbesondere des Segelsports,

2. des Umwelt- und Naturschutzes,

3. Kkultureller Zwecke,

4. sozialer Zwecke im Sinne des § 52 Abs. 2

Nr. 2 der Abgabenordnung,

5. der Wissenschaft und Forschung,

6. der Kunst,

sowie die Beschaffung von finanziellen Mitteln

flr andere steuerbeglinstigte Kérperschaften

oder Korperschaften des 6ffentlichen Rechts,

die die vorstehenden Zwecke fordern.
Stadt Flensburg
Sparkassestiftung von 1869 Flensburg | Zweck der Stiftung ist die Férderung folgender | 100.000 DM

Zwecke, die als besonders forderungswiirdig im
Sinne des § 10 b Abs. 1 des EStG anerkannt
und unter anderem in der Anlage 1, Abschnitte
A und B zu § 48 Abs. 2 der EStDV enthalten
sind:

a) Forderung der Jugend- und der Altenhilfe;,

b) Foérderung kultureller Zwecke; dies ist die
ausschlieRliche und unmittelbare Forderung
der Kunst, die Férderung der Pflege und
Erhaltung von Kunstwerten sowie die For-
derung der Denkmalpflege,

c) Foérderung der Erziehung, Volks- und Be-
rufsbildung;

d) Forderung des Naturschutzes, der Land-
schaftspflege und des Umweltschutzes;

e) Forderung der Zwecke der amtlich aner-
kannten Verbande der freien Wohlfahrts-
pflege, ihrer Unterverb&nde und ihrer ange-
schlossenen Einrichtungen und Anstalten;

f)  Forderung der Hilfe fir Behinderte;

g) Forderung der Rettung aus Lebensgefahr;

h) Foérderung des Feuer-, Arbeits-, Katastro-
phen- und Zivilschutzes sowie der Unfall-
verhitung;

i) Foérderung der Begegnungen zwischen
Deutschen und Auslandern in Deutschland,
Foérderung des Austausches von Informati-
onen uber Deutschland und das Ausland
sowie Forderung von Einrichtungen, soweit
diese Téatigkeiten oder Einrichtungen dazu
bestimmt und geeignet sind, der Volkerver-
standigung zu dienen;

j) Foérderung des Tierschutzes;
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k) Forderung des Schutzes von Ehe und Fa-
milie;

[) Forderung der Kriminalpravention;

m) Forderung des Sports;

n) Foérderung der Heimatpflege, Heimatkunde
und des traditionellen Brauchtums.

Stadt Neumiinster

keine

Hansestadt Liibeck

Stiftung der Sparkasse zu
Libeck fur Kultur, Umwelt und
Sport

Libeck

Zweck der Stiftung ist die Beschaffung von

Mitteln zur Férderung von

a) Kunst und Kultur,

b) des Umwelt-, Natur- und Denkmalschutzes
sowie

c) des Sports

durch eine andere steuerbeglnstigte Kérper-

schaft oder durch eine Korperschaft des offent-

lichen Rechts.

Vermdgen im
Wert von
insg. 600.000
DM
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Kreis Dithmarschen

150 Jahre Verbandssparkasse
Meldorf

Meldorf

Zweck der Stiftung ist die Beschaffung von
Mitteln (Ertrage aus dem Stiftungsvermoégen
und aus den Zuwendungen Dritter) zur Verwirk-
lichung der steuerbeglinstigten Zwecke anderer
Koérperschaften oder fur die Verwirklichung
steuerbeguinstigter Zwecke durch Kérperschaf-
ten des offentlichen Rechts. Finanziell unter-
stutzt werden sollen

a) die Forderung der Jugendpflege und Ju-
gendfirsorge,

b) die Férderung kultureller Zwecke,

c) die Forderung der Erziehung, Volks- und
Berufsbildung einschl. der Studentenhilfe,

d) die Forderung der Heimatpflege und Hei-
matkunde,

e) die Forderung des Tierschutzes,

f) die Férderung des Naturschutzes und der
Landschaftspflege im Sinne des Bundesna-
turschutzgesetzes und der Naturschutzge-
setze der Lander,

g) die Forderung des Umweltschutzes.

Falls die im jeweiligen Rechnungsjahr zur Erfil-
lung des Stiftungszwecks zur Verfligung ste-
henden Mittel nicht ausreichen, jeden der unter
a) bis g) genannten Zwecke zu férdern, be-
stimmt der Stiftungsvorstand, auf welche Zwe-
cke sich die Férderung zu beschranken hat.

200.000 DM

Stiftung Rentnerwohnheim
Verbandssparkasse Meldorf

Meldorf

Die Stiftung soll durch Errichtung und Unterhal-
tung von Rentnerwohnheimen ausschlief3lich
gemeinniitzige Zwecke im Sinne des § 17 des
Steueranpassungsgesetzes vom 16.10.1934 in
Verbindung mit der Gemeinnutzigkeitsverord-
nung vom 24.12.1953 verfolgen.

80.500 DM

Kreis Herzogtum Lauenburq

Kreissparkassenstiftung

Ratze-
burg

Die gemeinnutzigen Zwecke der Stiftung beste-

hen in der

a) Forderung der Kunst, Férderung der Pflege
und Erhaltung von Kulturwerten,

b) Forderung des Naturschutzes und der
Landschaftspflege im Sinne des Bundesna-
turschutzgesetzes und des Landschafts-
pflegegesetzes des Landes Schleswig-
Holstein,

c) Foérderung sozialer Zwecke,

d) Beschaffung von Mitteln zur Férderung der
unter a) bis c) aufgefiihrten Zwecke durch
andere steuerbegiinstigte Kérperschaften

750.000 DM
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oder Korperschaften des oéffentlichen
Rechts
im Geschaftsgebiet der Kreissparkasse Herzog-
tum Lauenburg.

Kreis Nordfriesland

Kulturstiftung der Sparkasse
Nordfriesland

Husum

Zweck der Stiftung ist die Forderung der Kunst
und Kultur, der Musik, insbesondere der Ju-
gendmusik, und der Denkmalpflege und des
Denkmalschutzes im Geschaftsgebiet der Spar-
kasse Nordfriesland sowie die Beschaffung von
Mitteln zur Férderung der vorstehend aufgefiihr-
ten Zwecke durch andere steuerbeginstigte
Kdrperschaften oder durch Kdrperschaften des
offentlichen Rechts im Kreis Nordfriesland.

Die Stiftungszwecke werden insbesondere
durch Veranstaltungen im Bereich aller Kunst-
sparten (z. B. bildende Kinste, Literatur, Thea-
ter und Musik), Erwerb und Erhalt von Kunstge-
genstanden, Vergabe von Kunstpreisen und
Stipendien sowie Unterstiitzung der Erhaltung
und Wiederherstellung von den nach landes-
rechtlichen Vorschriften geschuitzten Baudenk-
malern verwirklicht. Durch die Zuwendung von
Sachmitteln kdnnen die Stiftungszwecke eben-
falls erfiillt werden.

1 Mio. DM

Sparkassenstiftung Jugend
und Sport Nordfriesland

Husum

Zweck der Stiftung ist die Beschaffung von Mit-
teln zur Férderung der Jugendpflege und des
Sports durch andere steuerbegtinstigte Korper-
schaften oder durch Kérperschaften des o6ffent-
lichen Rechts im Kreis Nordfriesland.

300.000 €

Jugendférderung der Spar-
und Leihkasse zu Bredstedt

Bred-
stedt

Die Stiftung soll durch gezielte finanzielle Zu-
wendungen einzelne Jugendliche oder Jugend-
gruppen im Geschaftsgebiet der Sparkasse
fordern, insbesondere auf dem Gebiet der Bil-
dung, des Sports und der Ausbildung. Der Sat-
zungszweck wird insbesondere verwirklicht
durcha) finanzielle Férderung von Bildungsrei-
sen und Schulprojektwochen,b) finanzielle For-
derung und Unterstiitzung von Jugend-, Sport-
und Schuleinrichtungen.

150.000 DM

Kreis Ostholstein

Jagdschldsschen am Ukleisee
- Stiftung der Sparkasse Ost-
holstein -

Kurzbezeichnung: "Sparkas-
senstiftung Jagdschlésschen"

Eutin

Zweck der Stiftung ist die Férderung von Kunst

und Kultur. Der Stiftungszweck wird insbeson-

dere verwirklicht durch

- die Wiederherstellung und den dauerhaften
Erhalt des Jagdschlésschens am Ukleisee im
Sinne der Denkmalpflege fiir die Offentlich-
keit;

- die Nutzung des Jagdschlésschens fur kultu-

100.000 DM
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relle Veranstaltungen wie z. B. Konzerte und
Kunstausstellungen.

Kulturstiftung Sparkasse Ost-
holstein

(vormals: Kulturstiftung
Kreissparkasse Ostholstein)

Eutin

Aufgaben der Stiftung sind insbesondere

1. die Forderung kultureller Zwecke,

2. die Forderung der Heimatpflege und Hei-
matkunde,

im Geschaftsgebiet der Sparkasse Ostholstein.

Die Forderung erfolgt durch die Zuwendung von

Stiftungsmitteln an Einzelpersonen oder Einrich-

tungen der genannten Stiftungszwecke.

100.000 DM

Stiftung der Sparkasse Osthol-
stein

Eutin

Zweck der Stiftung ist die Beschaffung von Mit-

teln zur Férderung

1. des Sports,

2. der Zwecke der Spitzenverbande der freien
Wohlfahrtspflege einschliel3lich ihrer Mit-
gliedsorganisationen,

3. des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege

durch andere steuerbeglinstigte Kérperschaften

oder Korperschaften des 6ffentlichen Rechts.

Dieser Stiftungszweck wird insbesondere durch

die Gewahrung von Finanzierungsbeihilfen an

die in Satz 1 genannten Kdrperschaften verwirk-
licht.

1 Mio. DM

Stiftung Rentnerwohnheim der
Sparkasse Ostholstein
(vormals: Stiftung Rentner-
wohnheim der Kreissparkasse
des Kreises Oldenburg in Hol-
stein)

Burg auf
Fehmarn

Die Stiftung soll durch Errichtung und Unterhal-
tung von Rentnerwohnheimen in Burg auf Feh-
marn ausschlief3lich und unmittelbar steuerbe-
glinstigte Zwecke im Sinne der §§ 51 - 68 der
Abgabenordnung in der z. Z. gliltigen Fassung
verfolgen.

In die Rentnerwohnheime werden nur solche
Personen aufgenommen, die wegen ihres Alters
oder wegen ihrer wirtschaftlichen Verhaltnisse
hilfsbedurftig oder minderbemittelt sind. Wer als
minderbemittelt oder hilfsbedurftig anzusehen
ist, bestimmt sich nach dem Inhalt des § 53 AO.

101.100 DM
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Kreis Pinneberqg

Stiftung der Kreissparkasse
Pinneberg far Umwelt, Kultur
und Soziales

Pinne-
berg

Zweck der Stiftung ist die unmittelbare Forde-

rung

1. kultureller Zwecke,

2. des Umwelt- und Naturschutzes,

3. von Wissenschaft und Forschung sowie

4. die Beschaffung von finanziellen Mitteln fr
andere steuerbeglinstigte Kérper-schaften
oder Korperschaften des 6ffentlichen
Rechts, die die Stiftungszwecke nach Abs.
2 Nr. 1 bis 3 oder soziale Belange in den
Bereichen Jugendpflege, freie Wohlfahrts-
pflege sowie der Behindertenbetreuung for-
dern.

Der Stiftungszweck wird verwirklicht insbeson-
dere durch die Durchflihrung kultureller Veran-
staltungen, durch die Pflege von Kunstsamm-
lungen, durch eigene Veranstaltungen zur For-
derung des Umwelt- und Naturschutzes und
durch die Durchfiihrung wissenschaftlicher Ver-
anstaltungen und Forschungsvorhaben. Die
Stiftung wird sich zur Erfillung ihrer Aufgaben
einer Hilfsperson im Sinne des § 57 Abs. 1 Satz
2 der Abgabenordnung bedienen, soweit sie die
Aufgaben nicht selbst wahr-nimmt.

500.000 DM

Kulturstiftung Stadtsparkasse
Wedel

Wedel

Zweck der Stiftung ist

a) die Forderung von Kunst und Kultur

b) die Férderung der Heimatpflege und der
Heimatkunde,

c) die Beschaffung von Mitteln zur Férderung
von Kunst und Kultur, der Heimatpflege und
der Heimatkunde, der Jugendhilfe, der Al-
tenhilfe und des Wohlfahrtswesens durch
andere steuerbegtinstigte Kérperschaften
oder Korperschaften des offentlichen
Rechts

im Geschaftsgebiet der Stadtsparkasse Wedel.

Die Stiftungszwecke werden verwirklicht insbe-

sondere durch

1. Veranstaltungen im Bereich aller Kunstspar-
ten (z. B. bildende Kunste, Literatur, Thea-
ter, Musik); Herausgabe von Veréffentli-
chungen; Erwerb und Erhalt von Kunstge-
genstanden; Vergabe von Kunstpreisen und
Stipendien.

2. Veranstaltungen auf dem Gebiet der Hei-
matpflege und der Heimatkunde (z. B. Aus-
stellungen, Vortrage); Herausgabe von Ver-
offentlichungen; Erwerb und Erhalt von Kul-
turgutern.

3. Die Weiterleitung von Mitteln an die in Ab-
satz 2 genannten Korperschaften.

500.000 DM
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Jugendférderung der Sparkas-
se Elmshorn
(Kurzbezeichnung: EImshorner
Jugendférderung)

Elms-
horn

Die Stiftung soll durch gezielte Zuwendungen

einzelne Jugendliche oder Jugendgruppen im

Geschaftsgebiet der Sparkasse fordern, insbe-

sondere auf dem Gebiet der Bildung, Ausbil-

dung und des Sports. Der Satzungszweck wird

insbesondere verwirklicht durch

a) finanzielle Férderung von wissenschaftli-
chen Vortragen, Bildungsreisen, Schulpro-
jektwochen,

b)finanzielle Férderung und Unterstitzung von
Jugend-, Sport-, Schul- und Ausbildungs-
statten,

c)finanzielle Férderung sportlicher Ubungen und
Leistungen und

d)Vergabe von Stipendien an wirtschaftlich be-
dirftige Jugendliche.

150.000 DM

Kreis Plon

Stiftung der Sparkasse Kreis
PI6n zur Férderung der heimi-
schen Kultur und Natur, der
Jugendpflege und des Sports

Pl6n

Zweck der Stiftung ist die Beschaffung von Mit-
teln zur Férderung der heimischen Kultur und

Natur, der Jugendpflege und des Sports durch
andere steuerbeglinstigte Kérperschaften oder
durch Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts.

500.000 DM
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Kreis Rendsburg-
Eckernforde

Stiftung Spar- und Leihkasse
in Rendsburg

Rendsburg

Die Stiftung dient dem Gemeinwonhl der Blrge-
rinnen und Bulrger der Stadt Rendsburg und
ihrer Umgebung durch Férderung und Pflege
von Einrichtungen und MaRnahmen in Kunst
und Kultur, der Jugend, der Erziehung und des
Sports sowie der Aus- und Weiterbildung, im
Sozialen fir die Gesundheit und Pflege der
Alten, der Gestaltung des Wohn- und Lebens-
raumes sowie der Férderung des Naturschut-
zes.

Der Stiftungszweck wird zum Beispiel verwirk-
licht durch die Pflege von Kunstsammlungen
und die Durchfiihrung von Kunstausstellungen
und Unterstiitzung des Altenheimes "Hospital
zum Heiligen Geist".

Nicht bekannt

Stiftung Sparkasse Blidels-
dorf

Bldelsdorf

Zweck der Stiftung ist:

1. die Forderung von Kunst und Kultur,

2. die Férderung der Jugendpflege,

3. die Férderung des Sports,

4. die Forderung von Schulen und der Erzie-
hung sowie

5. die Beschaffung von Mitteln zur Forderung
der unter Ziff. 1 bis 4 aufgeflihrten Zwecke
durch andere steuerbeglinstigte Kérperschaf-
ten oder Kérperschaften des 6ffentlichen
Rechts.

100.000 DM

Stiftung Sparkasse Eckern-
forde

Eckernforde

Zweck der Stiftung ist die Beschaffung von
Mitteln zur Férderung der Jugendpflege und
des Sports durch andere steuerbegunstigte
Korperschaften oder durch Kérperschaften des
offentlichen Rechts im Kreisteil Eckernforde,
der Stiftungsrat kann hiervon Ausnahmen zu-
lassen.

1 Mio. DM

Stiftung Sparkasse Hohn-
Jevenstedt

Hohn

Zweck der Stiftung ist die Férderung der Ju-
gendhilfe, kultureller Zwecke, des Feuerschut-
zes, des Natur- und Umweltschutzes durch die
Beschaffung von Mitteln zur Férderung dieser
Zwecke durch andere steuerbegunstigte Kor-
perschaften oder durch Kérperschaften des
offentlichen Rechts, soweit die Malihahmen
einen Bezug zum Gebiet der dem Zweckver-
band der Sparkasse Hohn-Jevenstedt angeh6-
rigen Gemeinden aufweisen.

100.000 €

Stiftung der Spar- und Leih-
kasse der friiheren Amter
Bordesholm, Kiel und Crons-
hagen fur Kultur, Umwelt und
Soziales

Bordesholm

Zweck der Stiftung ist die Férderung

1. kultureller Zwecke,

2. des Umwelt- und Naturschutzes,

3. von Wissenschaft und Forschung sowie

4. die Beschaffung von finanziellen Mitteln fur
andere steuerbegiinstigte Kérperschaften

275.000 DM

90




Drucksache 15/ 3757

Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode

oder Korperschaften des o6ffentlichen
Rechts, die die Stiftungszwecke nach Abs.
2 Nr. 1 bis 3 oder soziale Belange in den
Bereichen Jugendpflege, freie Wohlfahrts-
pflege sowie der Behindertenbetreuung
fordern.
Die Stiftungszwecke werden verwirklicht ins-
besondere durch die Durchfiihrung wissen-
schaftlicher und kultureller Vortrage und Aus-
stellungen, Herausgabe und Unterstiitzung
von Veroffentlichungen, Erwerb und Erhalt von
Kunstgegenstanden, die der Allgemeinheit
zuganglich gemacht werden, Vergabe von
Preisen und Stipendien und Unterstiitzung der
im Bereich der Wohlfahrtspflege und des Sozi-
alwesens tatigen Einrichtungen, vor allem im
Bereich der Sachausristung.

Stiftung Rentnerwohnheim Hohenwe- | Der Stiftungszweck wird verwirklicht durch 10.000 DM
Hohenwestedt stedt Einrichtung und Unterhaltung von Rentner-
wohnheimen. Es werden nur Rentner aufge-
(Stifter: Sparkasse Hohen- nommen, die wegen ihres Alters oder wegen
westedt) ihrer wirtschaftlichen Verhaltnisse hilfsbedurftig
oder minderbemittelt sind. Wer als minderbe-
mittelt oder hilfsbediirftig anzusehen ist, richtet
sich nach den jeweils fiir die Befreiung von der
Koérperschaftssteuer wegen Verfolgung ge-
meinnltziger Zwecke geltenden Vorschriften.
Kreis Schleswig-Flensburg
Sparkassen-Kulturstiftung Schleswig | Zweck der Stiftung ist die Beschaffung von 2 Mio. DM

Schleswig-

Flensburg

(vormals: Kulturstiftung Spar-
kasse Schleswig-Flensburg)

Mitteln zur Férderung von Kunst und Kultur
und von Heimatpflege und Heimatkunde durch
andere steuerbegiinstigte Korperschaften oder
durch Korperschaften des offentlichen Rechts
im Kreis Schleswig-Flensburg und in der Stadt
Flensburg.
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Kreis Seqgeberq

Stiftung der Kreissparkas-
se Segeberg

Bad Sege-
berg

Zweck der Stiftung ist im Geschaftsgebiet
der Kreissparkasse Segeberg die Forde-
rung von Kunst und Kultur, des Umwelt-
und Naturschutzes, der Heimatpflege und
Heimatkunde, der Wissenschaft und der
Forschung und der Jugendpflege, des Spor-
tes, der Feuerwehr, der freien Wohlfahrts-
pflege und der Behindertenbetreuung sowie
die Beschaffung von Mitteln flr andere
steuerbeguinstigte Kérperschaften oder
Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts, die
die vorstehenden Stiftungszwecke fordern.

Die Stiftungszwecke werden verwirklicht

insbesondere durch

- kunstbezogene und kulturelle Veranstal-
tungen, Pflege von Kunstsammlungen,
Erwerb und Erhalt von Kunstgegenstan-
den, Vergabe von Kunstpreisen und Sti-
pendien,

- Veranstaltungen zur Férderung des Um-
welt- und Naturschutzes, Erwerb und Er-
halt von schutzwirdigen Grundstiicksfla-
chen,

- Veranstaltungen auf dem Gebiet der
Heimatpflege und der Heimatkunde, Her-
ausgabe von Veréffentlichungen sowie
Erwerb und Erhalt von Kulturgutern,

- Durchfiihrung wissenschaftlicher Veran-
staltungen und Forschungsvorhaben,

- Foérderung sozialer Vorhaben in der Ju-
gendpflege, freien Wohlfahrtspflege und
Behindertenbetreuung.

2 Mio. DM

Kreis Steinburg

Stiftung ehemalige Spar-
kasse in Gluckstadt
(vormals: Stiftung ,Spar-
und Leihkasse in Gliick-
stadt®)

Glickstadt

Zweck der Stiftung ist es,

1. Den Betrieb einer Sparkasse in Glick-
stadt durch Mitgliedschaft (iber den
Zweckverband "Sparkasse Gliickstadt-
Krempe" im Zweckverband "Sparkasse
in Steinburg" sicherzustellen,

2. Entsprechend dem Verhaltnis des bei
der Fusion eingebrachten Geschafts-
volumens die Interessen der Stiftung in
den Gremien der jeweiligen Zweck-
verbande zu vertreten.

375 Reichstha-
ler, 24 Pfg.
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Gluckstadter Kultur- und
Jugendsportférderung der
Sparkasse in Gliickstadt

(vormals: Glickstadter
Jugend-Sporthilfe der
Spar- und Leihkasse
Glickstadt)

Glickstadt

Die Stiftung soll durch gezielte Zuwendun-
gen und Aufwendungen ihre Férderungsmit-
tel einsetzen:

a) fur kulturelle Zwecke in Glickstadt unter
Beachtung der EStR Anlage 7 Ziff. 4 zu
Abschnitt 111 (1),

b) fur die sportliche Breitenarbeit der Ju-
gendgruppen in Glickstadt (bis zum 17.
Lebensjahr), insbesondere im Bereich
der Leichtathletik, des Rasensports und
des Turnens. Hierzu ist der Stiftung
gestattet, im Rahmen einer gesonder-
ten und ausgeglichenen Haushalts-
rechnung eine eigene Sportplatzanlage
zu unterhalten.

100.000 DM

Jugendférderung der
Sparkasse Kellinghusen

Kellinghusen

Die Stiftung soll durch gezielte finanzielle
Zuwendungen einzelne Jugendliche oder
Jugendgruppen im Geschaftsgebiet der
Sparkasse fordern, insbesondere auf dem
Gebiet der Bildung, des Sports und der
Ausbildung.

Der Satzungszweck wird insbesondere

verwirklicht durch

a) finanzielle Férderung von wissenschaft-
lichen und kulturellen Vortragen und
Veranstaltungen, Bildungsreisen,
Schulprojektwochen,

b) finanzielle Férderung und Unterstlitzung
von Jugend-, Sport-, Schul- und Aus-
bildungsstatten,

c) Vergabe von Stipendien an wirtschaft-

lich bedurftige Jugendliche.

Soweit die Ertrage der Stiftung und Zuwen-
dungen Dritter nicht fur alle vorstehenden
Aufgaben ausreichen, enthalt die Aufzah-
lung zugleich auch eine Rangfolge, wobei
die Stiftung Schwerpunkte bilden kann.

75.000 DM

Stiftung Landsparkasse
Schenefeld

Schenefeld

Zweck der Stiftung ist die unmittelbare For-
derung von Kunst und Kultur sowie die Be-
schaffung von Mitteln zur Férderung der
Bildung und Erziehung, der Jugendhilfe und
des Sports durch andere steuerbegunstigte
Korperschaften oder durch Koérperschaften
des o6ffentlichen Rechts, soweit die Mal3-
nahmen einen Bezug zum Geschaftsgebiet
der Stifterin aufweisen.

Der Stiftungszweck wird verwirklicht insbe-
sondere durch die Durchfiihrung von
Kunstausstellungen, Kulturveranstaltungen,
Lesungen sowie die Weitergabe von Mitteln
an die in Absatz 2 genannten Kdrperschaf-
ten fur Bildungs-, Jugend- und Sportveran-
staltungen.

100.000 €
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Stiftung Sparkasse in ltzehoe Zweck der Stiftung ist die Beschaffung von | 3,15 Mio. DM
Steinburg Mitteln zur Verwirklichung der steuer-
beglinstigten Zwecke anderer Kérperschaf-
ten. Finanziell unterstitzt werden sollen:

1. Forderung kultureller Zwecke,

2. Forderung karitativer und kirchlicher
Zwecke,

3. Foérderung mildtatiger Zwecke,

4. Forderung der Heimatpflege und Hei-
matkunde,

5. Fdrderung der Denkmalpflege,

6. Fodrderung der Jugendarbeit und des
Sports,

7. Forderung von Aus-, Fort- und Weiter-
bildung,

8. Fodrderung der Verkehrserziehung,

9. Fodrderung des Feuer- und Arbeits-
schutzes und der Unfallverhitung und
des Rettungswesens,

10. Forderung der Altenpflege

im Geschaftsgebiet der Sparkasse in Stein-

burg.

Die Verwirklichung des Stiftungszweckes
erfolgt durch die Forderung der nachste-
hend beispielhaft genannten gemeinniitzi-
gen Organisationen, ohne dass ihnen da-
durch ein Rechtsanspruch erwachst.

1. Kulturring ltzehoe,

2. DRK Ortsverein ltzehoe e.V. und ande-
re Ortsvereine im Geschéaftsgebiet der
Sparkasse in Steinburg; Kirchenkreis
Minsterdorf (Férderung der Kindergar-
tenarbeit),

3. Lebenshilfe fir Behinderte e.V.

4. Heimatverband fir den Kreis Steinburg
eV,

5. Denkmalfonds Schleswig-Holstein e.V.

6. MTV ltzehoe von 1858, ETSV Gut-Heil
Itzehoe e.V. (Férderung der Jugend-
arbeit),

7. Volkshochschule ltzehoe e.V.,

8. Deutsche Verkehrswacht e.V., Kreis-
verband Steinburg,

9. Freiwillige Feuerwehren im Geschéafts-
gebiet der Sparkasse in Steinburg,

10. Ahsbahs-Stift e.V., Krempe.
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Stiftung Verbandssparkas-
se Wilster

Wilster

Zweck der Stiftung ist die Forderung der
Jugend- und Altenhilfe, kultureller Zwecke,
des Feuerschutzes, des Natur- und Um-
weltschutzes und des Sports durch die Be-
schaffung von Mitteln zur Forderung dieser
Zwecke durch andere steuerbeglinstigte
Korperschaften oder durch Kérperschaften
des o6ffentlichen Rechts, soweit die Mal3-
nahmen einen Bezug zum Gebiet der zum
Zeitpunkt der Stiftungserrichtung dem Spar-
kassenzweckverband Verbandssparkasse
Wilster angehérigen Gemeinden aufweisen.
Zuwendungen, die nicht zur Erhdhung des
Stiftungsvermogens bestimmt sind und
Ertrage aus dem Stiftungsvermogen durfen
auch zum Ankauf von Kunstgegenstanden
verwendet werden, wenn diese dauernd
einer gemeinnitzigen Einrichtung fir deren
gemeinnltzige Zwecke zur Verflgung ge-
stellt oder in 6ffentlichen Raumen bzw. auf
offentlichen Platzen aufgestellt werden.
Eine VerauRerung der so beschafften Ge-
genstande ist zuldssig, wenn der Erlos dar-
aus verwendet wird flr
1. satzungsmaRige Férderungsmalinah-
men,
2. die Beschaffung von anderen in glei-
cher Weise zu liberlassenden Kunstge-
genstanden.

Vermadgen im
Wert bis zu
500.000 €.

Kreis Stormarn

Kulturstiftung der Sparkas-
se Stormarn

(vormals: Kulturstiftung
Stormarn)

Bad Oldes-
loe

Aufgaben der Stiftung sind insbesondere

1. die Forderung kultureller Zwecke,

2. die Forderung der Heimatpflege und
Heimatkunde,

3. die Forderung des Naturschutzes und
der Landschaftspflege,

4. die Férderung der Jugendpflege und
des Sports

im Geschaftsgebiet der Kreissparkasse

Stormarn durch die Bereitstellung von Stif-

tungsmitteln an Kiinstler und kulturelle Ein-

richtungen aller Kunstsparten gemaf Ziff. 1

sowie an Einzelpersonen oder Einrichtun-

gen der unter Ziffer 2 - 4 genannten Stif-

tungszwecke.

100.000 DM

Burgerstiftung Stormarn

(Stifter: Sparkasse Stor-
marn)

Bad Oldes-
loe

Zweck der Stiftung ist die Beschaffung von

Mitteln zur Férderung

- kultureller Zwecke,

- des Sports,

- der Heimat- und Denkmalpflege sowie
der Heimatkunde,

- des Natur- und Umweltschutzes und der
Landschaftspflege,

- der Unterstutzung hilfsbedurftiger Perso-
neni. S. des § 53 der Abgabenordnung

durch eine andere steuerbeglnstigte Koér-

50.000 DM
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perschaft oder durch eine Kérperschaft des
offentlichen Rechts.

2. Genossenschafts- und
Raiffeisenbanken

Stiftung Volksbank-
Raiffeisenbank eG Husum

Husum

Zweck der Stiftung ist die Beschaffung von
Mitteln zur Férderung der Bereiche Ausbildung,
Bildung, Wissenschaft und Forschung, Kunst
und Kultur und Sport durch eine andere steu-
erbeglinstigte Kérperschaft oder durch eine
Korperschaft des offentlichen Rechts.

125.000 DM

Stiftung Volksbank Sylt

Westerland

Der ausschlief3liche und unmittelbare Zweck
der selbstlos tatigen Stiftung ist die Beschaf-
fung von Mitteln zur Férderung von Mal3nah-
men auf der Insel Sylt aus dem Bereich Ju-
gend, Kultur, Alten- und Behindertenbetreuung,
Wissenschaft und Sport. Die Stiftung verfolgt
damit keine eigenwirtschaftlichen Interessen,
sondern ausschlieBlich und unmittelbar ge-
meinnitzige Zwecke im Sinne des Abschnitts
"Steuerbeglinstigte Zwecke" der Abgabenord-
nung.

Der Satzungszweck besteht darin, von dem
Ertrag des Stiftungskapitals Férder-mittel fr
die Verwirklichung der gemeinnitzigen Zwecke
im Sinne dieser Satzung anderen gemeinnutzi-
gen Korperschaften oder Kérperschaften des
offentlichen Rechts zur Verfigung zu stellen.

200.000 DM

Evangelische Darlehnsgenos-
senschaft Kiel-Stiftung

Kiel

Zweck der Stiftung ist die Beschaffung und
Bereitstellung von Mitteln zur Férderung und
Unterstlitzung kirchlicher Zwecke und des
sonstigen Wohlfahrtswesens im In- und Aus-
land durch andere - steuerbegtinstigte - Kor-
perschaften oder durch Kérperschaften des
offentlichen Rechts. Hierbei werden insbeson-
dere folgende Antrage berucksichtigt:

a) Finanzierungshilfen bei Investitionen,

b) daruber hinaus, wenn noch weitere Ertrage
zur Verfiigung stehen, Zuschisse zu lau-
fenden Kosten, die im unmittelbaren Zu-
sammenhang mit dem Stiftungszweck ste-
hen.

In allen Fallen werden Finanzierungshilfen nur

gewahrt, wenn nach Ausschopfung von Regel-

finanzierungen und Zuwendungen Dritter eine
zusatzliche Unterstitzung notwendig ist.

3 Mio. DM

3. GroBRbanken und andere
private Banken

keine in Schleswig-Holstein
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Anmerkung: Zusatzlich zu den obigen von der Kreditwirtschaft selbst errichteten
rechtsfahigen Stiftungen burgerlichen Rechts hat sich diese bei 7 Stiftungen als Mit-
stifter an der Errichtung beteiligt.

18. Gesetzgebung

Was ist an Neuregelungen von Seiten der Bundesregierung fiir diesen Kreditsektor zu
erwarten mit dem Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit des Finanzplatzes Deutschland zu
erhohen, nachdem die Bundesregierung bereits die Bankenaufsicht zusammengefiihrt
und die Mittelstandsbank gegriindet hat?

Antwort:

Der Finanzsektor bildet eine wichtige Saule der deutschen Volkswirtschaft. Der Bei-
trag der Bank-, Versicherungs- und sonstigen Finanzdienstleistungen liegt bei mehr
als 4 % des Bruttoinlandsprodukts. Dieser Bereich beschaftigt rund 1,4 Mio. Men-
schen und hat damit ein vergleichsweise hoheres Gewicht als andere deutsche
Schlusselindustrien. Die Bundesregierung tragt der vitalen Stellung des Finanz-
standortes Deutschland Rechnung, indem sie seine internationale Wettbewerbsfa-
higkeit sowohl innerhalb der EU als auch dartber hinaus durch die Schaffung opti-
maler Rahmenbedingungen weiter starkt.

Mit der Agenda 2010 hat die Bundesregierung ein umfassendes Reformprogramm
aller Politikbereiche gestartet. Die MaRnahmen stehen unter dem Dreiklang Konsoli-
dierung, Steuervereinfachungen und Strukturreformen. Darin eingebettet und abge-
stimmt mit dem EU-Aktionsplan fur Finanzdienstleistungen 1999 — 2005 finden sich
der Finanzmarktférderplan 2006, den Bundesfinanzminister Eichel im Marz 2003
vorgestellt hat, sowie das 10-Punkte-Programm zur Starkung des Anlegerschutzes
und der Unternehmensintegritat. Ziel dieser Initiativen ist es, den deutschen Finanz-
dienstleistungsmarkt — auch im Verhaltnis zu seiner internationalen Konkurrenz —
weiter zu starken. Das kann mit folgenden Beispielen unterstrichen werden:

— Durch das Investmentmodernisierungsgesetz, das zum 1. Januar dieses Jahres in
Kraft getreten ist, kbnnen nun auch auf dem deutschen Finanzmarkt Hedgefonds
aufgelegt werden.

— Mit dem neuen Pfandbriefgesetz werden die Rahmendaten eines fur Emittenten
und Anleger attraktiven Instruments den Entwicklungen eines effizienten Kapital-
marktes angepasst.

— Mit der Novelle des Versicherungsaufsichtsgesetzes sollen die Wettbewerbsfahig-
keit und Stabilitat der deutschen Versicherungswirtschaft weiter gestarkt werden.

— Das Anlegerschutzverbesserungsgesetz erhoht die Transparenz im Bereich der
Kapitalmarktinformation sowie den Schutz vor unzulassigen Marktpraktiken.

97



Drucksache 15/ 3757 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode

— Das Bilanzkontrollgesetz sieht eine verstarkte Prifung von Unternehmensab-
schlUssen kapitalmarktorientierter Unternehmen vor.

Im hier interessierenden Zusammenhang sind auch die Entwicklungen zur Beauf-
sichtigung von Finanzkonglomeraten zu nennen. Die Bundesregierung hat Regula-
rien fUr eine verbesserte staatliche Aufsicht Uber komplexe Finanzgruppen auf den
Weg gebracht. Das Bundeskabinett hat am 26. Mai 2004 den Entwurf eines Geset-
zes zur Umsetzung der Richtlinie 2002/87/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 16. Dezember 2002 (Finanzkonglomeraterichtlinie-Umsetzungsgesetz)
beschlossen. Mit dem Gesetz werden zusatzliche Regelungen fur Finanzgruppen mit
branchenlbergreifenden Tatigkeiten (= Finanzkonglomerate) eingefuhrt. Die neuen
Vorschriften sollen erstmalig ab dem 1. Januar 2005 gelten.

Als Finanzkonglomerate werden Ublicherweise Gruppen von Unternehmen aus dem
Finanzbereich bezeichnet, welche verschiedene Finanzdienstleistungen anbieten
(Bank-, Versicherungs- und Wertpapierdienstleistungen). In der Praxis sind unter-
schiedliche Ausgestaltungen der Gruppenstrukturen anzutreffen. Typischerweise
sind Finanzkonglomerate grenzuberschreitend tatig. Darin kommt die starke interna-
tionale Ausrichtung des Finanzdienstleistungsgewerbes zum Ausdruck. Einige dieser
Finanzkonglomerate zahlen auch international zu den grof3ten Akteuren auf den Fi-
nanzmarkten.

Die neuen Regelungen ermdglichen eine genauere aufsichtsrechtliche Behandlung
von

Solvabilitat (= Eigenmittelausstattung in Relation zu den Risiken),

— Risikokonzentration,

gruppeninternen Transaktionen,

dem internen Risikomanagement und
— der Zuverlassigkeit und fachlichen Eignung der Geschaftsleitung.

Die zusatzliche Aufsicht dient somit einer verbesserten Stabilitidt auf den Finanzmark-
ten.

Die Gesamtheit der — durchaus zahlreichen — aktuellen und zu erwartenden Neure-
gelungen fiir den Finanzdienstleistungssektor zeigt die folgende Ubersicht:

I. Umsetzung des Finanzmarktforderplans 2006 (Stand August 2004):

Die Vorstellung des Finanzmarktforderplans 2006 erfolgte am 6. Marz 2003 durch
Bundesfinanzminister Eichel in Frankfurt am Main.

1. Malnahmen im Bereich Geldwasche, Terrorismusfinanzierung und Korruption
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Gesetze:

e Anderung des Kreditwesengesetzes im Rahmen des Zweiten Gesetzes
zur Anderung des Zollverwaltungsgesetzes und anderer Gesetze
Inkrafttreten: November 2003

¢ Investmentgesetz
Inkrafttreten: Dezember 2003

2. Regelungen Uber Hedgefonds
Gesetz: Investmentmodernisierungsgesetz (Investmentgesetz und Invest-
mentsteuergesetz)
Inkrafttreten: Dezember 2003

3. Verbesserung des Eigenkapitals bei Versicherungsunternehmen
Gesetz: Gesetz zur Umsetzung der EU-Richtlinie Uber aufsichtsrechtliche Be-
stimmungen zur Sanierung und Liquidation von Versicherungsunternehmen
und Kreditinstituten
Inkrafttreten: Dezember 2003

4. ErschlieBung des Verbriefungsmarktes / Asset Backed Securities
Gesetz: Kleinunternehmerforderungsgesetz (Gewerbesteuerliche Gleichstel-
lung von Zweckgesellschaften und Banken)
Inkrafttreten: Januar 2003
Hinweis: Weiterer Handlungsbedarf in Prufung

5. Finanzkonglomeraterichtlinie-Umsetzungsgesetz
Gesetz: Gesetz zur Umsetzung einer Richtlinie Uber die zusatzliche Beauf-
sichtigung der Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen und Wertpapierfir-
men eines Finanzkonglomerats
Stand: Bundesratsfinanzausschuss am 24. Juni; 1. Beratung Bundesrat am 9.
Juli

6. BMF-Elemente des 10-Punkte Programms zur Starkung des Anlegerschutzes
und der Unternehmensintegritat:

Punkt 2a: Einfuhrung der personlichen Haftung von Vorstands- und Aufsichts-
ratsmitgliedern gegenuber Anlegern fur vorsatzliche oder grob fahrlassige
Falschinformationen des Kapitalmarktes;

Gesetz: Kapitalmarktinformationshaftungsgesetz (KaplnHaG)

Stand: Entwurf

Punkt 6: Uberwachung der RechtméaBigkeit konkreter Unternehmensabschliis-
se durch eine unabhangige Stelle (,Enforcement®);

Federfihrung: BMJ / BMF

Gesetz: Bilanzkontrollgesetz (BILKOG)

Stand: 1. Lesung Bundestag 1. Juli 2004
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Punkt 7: Fortflhrung der Borsenreform und Weiterentwicklung des Aufsichts-
rechts;
Stand: Uberpriifungsphase

Punkt 8: Verbesserung des Anlegerschutzes (Umsetzung MarktmiRbrauchsRL
und Regelungen im Bereich des sog. ,Grauen Kapitalmarktes®);

Gesetz: Anlegerschutzverbesserungsgesetz (ASVG)

Stand: 2./3. Lesung Bundestag 1. Juli 2004

Punkt 9: Sicherstellung der Verlasslichkeit von Unternehmensbewertungen
durch Finanzanalysten und Rating-Agenturen;
Stand: Uberpriifungsphase

7. Umsetzung diverser EU-Richtlinien (nach 2004)

a. Uberarbeitung der EU-Eigenkapitalvorschriften fiir Kreditinstitute (Ba-
sel Il) (Verabschiedung RL-Vorschlag durch EU-KOM im Juli 2004;
Verstandigung im Rat unter NL-Prasidentschaft bis Ende 2004 ange-
strebt)

b. Erganzung der Regelungen zur Bekampfung der Geldwasche, Terro-

rismusfinanzierung, Korruption (Verabschiedung des Vorschlags zur

Dritten Geldwasche-RL am 30.06.2004, Verstandigung unter NL-

Prasidentschaft bis Ende 2004 angestrebt)

Prospektrichtlinie

Transparenzrichtlinie

Wertpapierdienstleistungsrichtlinie

Ubernahmerichtlinie

=0 a0

II. Umsetzung des 10-Punkte Programms der Bundesregierung zur Starkung des
Anlegerschutzes und der Unternehmensintegritat (Stand August 2004):

Die Vorstellung des 10-Punkte Programms erfolgte durch Bundesjustizministerin
Zypries und Bundesfinanzminister Eichel am 25. Februar 2003 in Berlin.

1.

Personliche Haftung von Vorstands- und Aufsichtsratsmitgliedern gegenuber
der Gesellschaft: Verbesserung des Klagerechts der Aktionare;
Federfuhrung: BMJ

Gesetz: Gesetz zur Unternehmensintegritat und Modernisierung des Anfech-
tungsrechts (UMAG)

Stand der Umsetzung: Referentenentwurf im Januar 2004. Regierungsentwurf
voraussichtlich im Herbst 2004

a) EinfUhrung der personlichen Haftung von Vorstands- und Aufsichtsratsmit-
gliedern gegenuber Anlegern fur vorsatzliche oder grob fahrlassige Falschin-
formationen des Kapitalmarktes;

Federfuhrung: BMF

Gesetz: Kapitalmarktinformationshaftungsgesetz (KaplnHaG)

Stand: Entwurf
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b) Verbesserung der kollektiven Durchsetzung von Anspriichen der Anleger;
Federfuhrung: BMJ

Gesetz: Kapitalanlegermusterverfahrensgesetz (KAPMUG)

Stand: Diskussionsentwurf

3. Weiterentwicklung des deutschen Corporate Governance-Kodex, insbesonde-
re zur Transparenz von aktienbasierten oder anreizorientierten Vergitungen
(LAktienoptionen®) der Vorstande;

Federfihrung: BMJ
Umsetzung: MaRnahmen wurden in den deutschen Corporate Governance
Kodex aufgenommen

4. Fortentwicklung der Bilanzregeln und Anpassung an internationale Rech-
nungslegungsgrundsatze;
Federfihrung: BMJ
Gesetz: Bilanzrechtsreformgesetz
Stand: 1. Lesung Bundestag 1. Juli 2004; Ausschussbefassung im
September/Oktober 2004

5. Starkung der Rolle des Abschlussprufers;
Federfihrung: BMJ / BMWA
Gesetz: Bilanzrechtsreformgesetz
Stand: 1. Lesung BT 1. Juli 2004; Ausschussbefassung im
September/Oktober 2004
Zusatzlich: BMWA arbeitet an einem Wirtschaftspruferaufsichtsgesetz

6. Uberwachung der RechtmaRigkeit konkreter Unternehmensabschliisse durch
eine unabhangige Stelle (,Enforcement”);
Federfihrung: BMJ / BMF
Gesetz: Bilanzkontrollgesetz (BILKOG)
Stand: 1. Lesung Bundestag, 1. Juli 2004

7. Fortfuhrung der Bérsenreform und Weiterentwicklung des Aufsichtsrechts;
Federfuhrung: BMF
Stand: Uberpriifungsphase

8. Verbesserung des Anlegerschutzes (Umsetzung Marktmif3brauchsRL und Re-
gelungen im Bereich des sog. ,Grauen Kapitalmarktes®);
Federfihrung: BMF
Gesetz: Anlegerschutzverbesserungsgesetz
Stand: 2./3. Lesung Bundestag, 1. Juli 2004

9. Sicherstellung der Verlasslichkeit von Unternehmensbewertungen durch Fi-
nanzanalysten und Rating-Agenturen;
Federfihrung: BMF
Stand: Uberpriifungsphase
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10. Verscharfung der Strafvorschriften fur Delikte im Kapitalmarktbereich.
Federfuhrung: BMJ
Gesetz: Vorschlage sollen in ein laufendes Gesetzgebungsverfahren eingear-
beitet werden
Stand: Vorschlage werden erarbeitet

Uber die gesetzgeberischen Mainahmen hinaus stérkt die Initiative Finanzstandort
Deutschland (IFD), in welcher auch der Bundesminister der Finanzen vertreten ist,
durch innovative Ideen und konkrete Projekte die Wettbewerbsfahigkeit des Finanz-
standortes Deutschland und stellt damit maRgebliche Weichen fur die weitere Ent-
wicklung. Die Mittelstandsfinanzierung kann seit April 2004 von modernen Mezzani-
ne-Produkten profitieren. Ab Herbst 2004 startet mit dem Hessenfonds zudem eine
Private-Equity-Initiative. Mit einer Modernisierung der Finanzausbildung soll Deutsch-
land darUber hinaus auch als Wissensstandort gefordert werden.

Der deutsche Finanzsektor ist gut gerustet fur zuktnftige Herausforderungen und
somit auch ein attraktives Aktionsfeld fur auslandische Investoren. Das bescheinigt
auch der Internationale Wahrungsfonds (IWF). Er hat der deutschen Kreditwirtschaft
in seinem Bericht in puncto Sicherheit und Stabilitdt durchweg ein positives Zeugnis
ausgestellt. Ein solider Finanzmarkt ist das Fundament fur einen prosperierenden
Wirtschaftsstandort.

Was ist in Richtung auf eine starkere Verantwortung von Vorstianden und Aufsichtsra-
ten in der Kreditwirtschaft an Anderungen zu erwarten?

Antwort:

Durch das Vierte Finanzmarktforderungsgesetz vom 21. Juni 2002 (BGBI. | S. 2010)
sind erstmalig mit den §§ 37 b und 37 ¢ Wertpapierhandelsgesetz (WpHG) zwei Haf-
tungsgrundlagen fur falsche Kapitalmarktinformationen zugunsten von Anlegern in
das Wertpapierhandelsgesetz eingefligt worden. Anspruchsvoraussetzung ist, dass
die Anleger durch die unterlassene, verspatete oder unrichtige Veroffentlichung po-
tenziell kurserheblicher Tatsachen (so genannter ,Ad-Hoc-Meldungen) seitens des
Emittenten einen Schaden erlitten haben.

Nach einer Reihe von Bilanzskandalen, insbesondere am Borsensegment ,Neuer
Markt“, wird die Bundesregierung mit entsprechenden gesetzgeberischen Malinah-
men den Anlegerschutz deutlich verbessern. Sowohl im Hinblick auf den Adressa-
tenkreis als auch wegen der schwierigen Beweissituation, in welcher sich geschadig-
te Anleger bezuglich der Kausalitat und der Schadenshohe befinden, muss ein effek-
tiver Anlegerschutz gewahrleistet werden. Dies erfordert eine Ausdehnung der Haf-
tung auf die Mitglieder von Leitungs- und Aufsichtsorganen sowie die Schaffung von
Beweiserleichterungen flr den Anleger. Dartber hinaus soll die Haftung klnftig auch
auf andere schriftliche und gesetzlich vorgeschriebene Kapitalmarktinformationen
ausgeweitet werden. Der in ihrem 10-Punkte-Programm konkretisierte Malinahmen-
katalog der Bundesregierung zur Starkung der Unternehmensintegritat und des An-
legerschutzes sieht auch die Einflhrung einer persdnlichen Haftung von Vorstands-
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und Aufsichtsratsmitgliedern fur vorsatzliche oder grob fahrlassige Falschinformatio-
nen des Kapitalmarktes vor. Hierdurch soll das Vertrauen der Anleger in den Kapi-
talmarkt gestarkt und die besondere Verantwortung der Mitglieder von Aufsichts- und
Leitungsorganen von Emittenten fur die Entwicklung und die Integritat des Kapital-
marktes hervorgehoben werden. Die Inhalte finden sich in dem in Vorbereitung be-
findlichen Gesetz zur Verbesserung der Haftung wegen falscher Kapitalmarktinfor-
mationen (KaplnHaG).

Durch Anderungen im Boérsengesetz soll die Haftung fiir fehlerhafte Bérsenzulas-
sungsprospekte und Uber die Verweisregelung im Verkaufsprospektgesetz auch fur
Wertpapierverkaufsprospekte und Verkaufsprospekte anderer Anlageformen auf die
zustandigen Mitglieder von Verwaltungs- und Aufsichtsorganen und externe Exper-
ten erweitert werden. Externe Experten werden von der Haftung erfasst, soweit sie
an der Prospekterstellung ausweislich ihrer Nennung im Prospekt verantwortlich mit-
gewirkt haben.

Begleitet werden diese Regelungen zur Verbesserung der Haftung wegen falscher
Kapitalmarktinformation durch die Einfuhrung eines vom Bundesministerium der Jus-
tiz erarbeiteten zivilprozessualen Musterklageverfahrens, welches ebenfalls Teil des
10-Punkte-Programms ist. Dadurch wird den Anlegern die Moglichkeit gegeben, an-
spruchsbegrindende Tatsachen im Wege eines kollektiven Klagemechanismus fest-
zustellen.

Welche MaBRnahmen hélt die Landesregierung zusatzlich fur erforderlich?
Antwort:

Die Landesregierung begruf3t die beabsichtigten Mallnahmen der Bundesregierung
zur Starkung des Finanzplatzes Deutschland und sieht auf Bundesebene dartber
hinaus aktuell keinen weiteren Handlungsbedarf.

Ein Anderungsbedarf des Sparkassengesetzes konnte sich ergeben, wenn es zu ei-
ner landerubergreifenden Fusion von norddeutschen Sparkassenverbanden auf der
Grundlage eines Staatsvertrages kame.

Daruber hinaus hat das Innenministerium aufgrund einer Bitte des Finanzausschus-
ses des Schleswig-Holsteinischen Landtages vor dem Hintergrund der sich weiter
verandernden Rahmenbedingungen gemeinsam mit den kommunalen Landesver-
banden und dem Sparkassen- und Giroverband flr Schleswig-Holstein weitere Vor-
schlage zur Modernisierung des Sparkassenrechtes erarbeitet (s. hierzu Landtag-
sumdruck 15/4077).

Die Landesregierung steht einer Zusammenflhrung der Sparkassenverbande oder
vorgreiflich einer intensiven Zusammenarbeit unterhalb der Schwelle einer Fusion
aufgeschlossen gegenuber, wenn dabei der Intensivierung der Zusammenarbeit des
Landes Schleswig-Holstein mit der Hansestadt Hamburg auf den verschiedensten
Gebieten Rechnung getragen wird.
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Abkiirzungsverzeichnis:

— Bankenverband Schleswig-Holstein e.V.(Bankenverband)
— Bruttoinlandsprodukt (BIP)

- Sgg)d der Selbstandigen Landesverband Schleswig-Holstein (Bund d. Selbstandi-

— Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin)

— Bundesministerium der Finanzen (BMF)

— Bundesministerium der Justiz (BMJ)

— Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit (BMWA)

- Bundesverband der Deutschen Volks- und Raiffeisenbanken e. V. (BVR)

- Bundesverband deutscher Banken e.V. (BdB)

- Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands e. V. (VOB)

— Burgschaftsbank Schleswig-Holstein GmbH (Burgschaftsbank)

— Deutsche Ausgleichsbank (DtA)

— Deutsche Bundesbank (Bundesbank)

- Deutscher Sparkassen- und Giroverband (DSGV)

- Einlagensicherungs- und Anlegerentschadigungsgesetz (ESAEG)

— Einzelhandelsverband Nord-Ost e.V. (Einzelhandelsverband)

— Europaische Union (EU)

— Europaische Zentralbank (EZB)

— Gesetz Uber das Kreditwesen (KWG)

— Handwerkskammern Flensburg& Lubeck (Handwerkskammern)

— IHK-Vereinigung Schleswig-Holstein (IHKs)

— Investitionsbank Schleswig-Holstein (IB)

— Internationaler Wahrungsfonds (IWF)

— KfW Bankengruppe (KfW)

— kleine und mittlere Unternehmen (KMU)

— Landesverband der Freien Berufe in Schleswig-Holstein (Lv.d. Freien Berufe)
- Memorandum of Understanding (MoU)

— Mindestanforderungen an das Kreditgeschaft (MaK)

— Mittelstandische Beteiligungsgesellschaft Schleswig-Holstein GmbH (MBG)
— Sparkassen- und Giroverband Schleswig-Holstein (SGVSH)

— Verband deutscher Maschinen- und Anlagenbau e.V. (VDMA Nord)

- }/Ue\r/e,i\rp(i)grg)ng der Unternehmensverbande in Hamburg und Schleswig-Holstein e.V.
- yvveirrtks)chaftsverband Handwerk Schleswig-Holstein e.V. (Wirtschaftsverband Hand-
- Zentraler Kreditausschuss (ZKA)
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