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Der Vorsitzende, Abgeordneter Harms, eréffnet die Sitzung um 10:05 Uhr und stellt die Be-
schlussfahigkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung

gebilligt.

Einstimmig beschlief3t der Ausschuss, den vertraulichen Umdruck 20/3493 — TCTF-Férderung
des Bundes gegenuber Northvolt —im Sinne des § 17 Absatz 2 der Geschaftsordnung vertrau-

lich zu behandeln und die Inhalte geheim zu halten.

1. Anhorung

Entwurf eines Gesetzes iiber die Einfiihrung einer optionalen
Festlegung differenzierender Hebesatze im Rahmen des Grund-
vermogens bei der Grundsteuer Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN
Drucksache 20/2221

(Uberwiesen am 19. Juni 2024)

hierzu: Umdrucke_20/3455, 20/3465, 20/3472, 20/3529, 20/3530,
20/3530, 20/3531, 20/3532, 20/3533, 20/3534,
20/3593

Finanzstaatssekretarin Dr. Torp erinnert einleitend daran, die friihere Finanzministerin Heinold
habe den Ausschuss in seiner letzten Sitzung vor der Sommerpause darlber informiert, dass
im Zusammenhang mit dem nordrhein-westfalischen Hebesatzgesetz zwei Antrage einge-
bracht worden seien, die eine Entscheidung des Bundesfinanzhofs inhaltlich aufgenommen
hatten, namlich die Klagemdglichkeit von Eigentumerinnen und Eigentimern, wenn die Auf-
fassung bestehe, der gemeine Wert von Immobilien beziehungsweise Grundstucken sei nied-
riger als der festgesetzte Wert. Die vormalige Finanzministerin habe seinerzeit darauf hinge-
wiesen, dass auf Bund-Lander-Ebene ein Austausch mit dem Bundesfinanzministerium dazu
stattfinde.

Mittlerweile sei im Rahmen des laufenden Jahressteuergesetzes 2024 ein Mehrlanderantrag
formuliert worden, der diese Thematik aufnehme und Uber den in der nachsten Sitzung des

Finanzausschusses des Bundesrats in der kommenden Woche beschieden werde. Er sehe


https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03400/umdruck-20-03493.pdf
https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/drucks/02200/drucksache-20-02221.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03400/umdruck-20-03455.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03400/umdruck-20-03465.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03400/umdruck-20-03472.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03500/umdruck-20-03529.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03500/umdruck-20-03530.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03500/umdruck-20-03530.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03500/umdruck-20-03531.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03500/umdruck-20-03532.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03500/umdruck-20-03533.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03500/umdruck-20-03534.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03500/umdruck-20-03593.pdf
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eine Anderung des Bewertungsgesetzes vor und stelle insoweit das klar, was der Bundesfi-
nanzhof ausgefiihrt habe, namlich dass die Mdglichkeit bestehe, den Wert einer Immobilie

beziehungsweise eines Grundstlicks im Verfahren mit einem niedrigeren Wert nachzuweisen.

Ihr Haus gehe davon aus, dass der Mehrlanderantrag eine Mehrheit sowohl im Finanzaus-
schuss als auch im Plenum des Bundesrats finden und dann das weitere Verfahren durchlau-
fen werde. Auch sei davon auszugehen, dass das Jahressteuergesetz Ende November, spa-

testens aber Ende Dezember dieses Jahres Rechtskraft erlangen werde.

Vor diesem Hintergrund seien die beiden Antrage zum nordrhein-westfalischen Hebesatzge-
setz, das in Schleswig-Holstein in Abstimmung mit den Kommunen in das Verfahren gegeben
worden sei, nicht schadlich, aber auch nicht zwingend. Dies seien sie schon deshalb nicht,
weil die Steuerverwaltung ohnehin grundsatzlich an die héchstrichterliche Rechtsprechung ge-
bunden sei, die Entscheidungen des Bundesfinanzhofs im Bundessteuerblatt Teil Il aufgefuhrt
seien und sie dadurch die Steuerverwaltung explizit banden und ein koordinierter Erlass der
Lander vorschreibe, die Steuerverwaltung habe die Regularien, die der Bundesfinanzhof fest-

gelegt habe, im Verfahren zu bertcksichtigen.

Auf eine Frage der Abgeordneten Kramer antwortet die Staatssekretarin, selbstverstandlich
hatten alle Eigentimer die Moglichkeit zu prifen, ob der festgestellte Wert der Immobilie be-
ziehungsweise des Grundstiicks nach eigener Bewertung der richtige sei. Die bloRe Feststel-
lung, eine Immobilie oder ein Grundstlick habe einen geringeren Wert, als ermittelt worden
sei, sei allerdings nicht ausreichend. Vielmehr misse nach Ansicht des Bundesfinanzhofs eine

Abweichung von mehr als 40 Prozent gegeben sein, die auch nachzuweisen sei.
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Landeshauptstadt Kiel
Christian Zierau, Kammerer
Sascha Bludau, Leiter des Amtes fir Finanzwirtschaft
Umdruck 20/3531

Herr Zierau, Kdmmerer der Landeshauptstadt Kiel, schildert zusammengefasst die in der Stel-
lungnahme Umdruck 20/3531 vorgebrachten Bedenken gegen den vorliegenden Gesetzent-
wurf. Er appelliert daran, den Grundsatz der Konnexitat zu gewahrleisten und den Aspekt der

Entbdrokratisierung weiterhin im Blick zu haben.

Herr Bludau, Leiter des Amtes flr Finanzwirtschaft der Landeshauptstadt Kiel, geht erganzend
auf die in der Stellungnahme Umdruck 20/3531 aufgefiihrten Steuer- und Bewertungsunter-

schiede ein.

Amt Fohr-Amrum
Kristine Rothert, Leiterin des Fachbereichs Finanzmanagement
Umdruck 20/3534

Frau Rothert, Leiterin des Fachbereichs Finanzmanagement des Amtes Fohr-Amrum, tragt die

Stellungnahme Umdruck 20/3534 vor.

Haus & Grund Schleswig-Holstein
Alexander Blazek, Verbandsvorsitzender
Umdruck 20/3533

Herr BlaZek, Verbandsvorsitzender von Haus & Grund Schleswig-Holstein, geht auf die ein-

zelnen Punkte der schriftlichen Stellungnahme Umdruck 20/3533 ein.
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Deutscher Mieterbund Landesverband Schleswig-Holstein e.V.
Carsten Wendt, stellvertretender Geschaftsfiihrer
Umdruck 20/3529

Herr Wendt, stellvertretender Geschéaftsfihrer des Deutschen Mieterbunds Landesverband

Schleswig-Holstein e.V., tragt die Stellungnahme Umdruck 20/3529 vor.

Bund der Steuerzahler Schleswig-Holstein e.V.
Dr. Aloys Altmann, Prasident
Umdruck 20/3472

Herr Dr. Altmann, Prasident des Bundes der Steuerzahler Schleswig-Holstein e.V., verweist
auf die schriftliche Stellungnahme Umdruck 20/3472.

*k%

Abgeordnete Kramer bringt ihr Unverstandnis dariber zum Ausdruck, dass die kommunalen
Landesverbande, die schlieBlich die Einfihrung differenzierender Hebesatze gefordert hatten,
weder eine schriftliche Stellungnahme abgegeben hatten noch an der heutigen Anhérung teil-
nahmen. Dies spreche ihrer Ansicht nach Bande. Nach ihrem Daflirhalten sei die geplante
Regelung ein ,vergiftetes Geschenk“ der Landesregierung an die Kommunen, weil die Auf-
gabe der Uberpriifung der VerhaltnismaRigkeit und des Willkiirverbots auf sie abgeschoben

werde.

Abgeordnete Raudies zeigt auf, die friihere Finanzministerin Heinold habe seinerzeit bei der
Vorstellung des entsprechenden Vorschlags darauf hingewiesen, es sei der Wunsch der Kom-
munen, den vorliegenden Gesetzentwurf einzubringen. Auf ihre damalige Frage, so die Abge-
ordnete weiter, ob dies Teil einer Vereinbarung sei, die die Landesregierung mit den Kommu-
nen schlief3e und die nicht in Ganze bekannt sei, habe sie bis heute keine Antwort erhalten.
Es sei dullerst bedauerlich, dass die kommunalen Landesverbande, auf deren Anregung hin

der Gesetzentwurf von den Regierungsfraktionen eingebracht worden sei, nicht anwesend
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seien und insofern nicht dazu befragt werden kénnten. Es stelle sich die Frage, ob der Vor-
schlag der kommunalen Landesverbande in den kommunalen Gremien besprochen worden

sei.

Herr Zierau antwortet, die Landeshauptstadt Kiel stehe in einem guten und umfangreichen
Austausch mit dem Stadteverband Schleswig-Holstein. Da die Landeshauptstadt Kiel eine
Vielzahl von Themen bewege, sei der Austausch zu der in Rede stehenden komplexen The-
matik wohl ein Stick weit ,auf der Strecke geblieben®. — Frau Rothert schlie3t sich diesen

Ausfuhrungen an.

Auf eine Frage des Vorsitzenden antwortet Finanzstaatssekretarin Dr. Torp, sie habe keinen
Grund, an den Ausfiuhrungen der friiheren Finanzministerin Heinold von vor der Sommerpause
zu zweifeln, dass es der Wunsch der kommunalen Landesverbande sei, das Gesetz Uber die
Einflhrung einer optionalen Festlegung differenzierender Hebesatze im Rahmen des Grund-
vermogens bei der Grundsteuer Schleswig-Holstein im Land zu normieren. Die Landesregie-

rung setze dies um.

Abgeordnete Kramer bittet das Finanzministerium darum, dem Ausschuss im Nachgang der
Sitzung mitzuteilen, ob die Landesregierung aktiv auf die kommunalen Landesverbande zuge-
gangen sei und sie gefragt habe, ob es sinnvoll sei, den Kommunen im Land die Mdglichkeit
einzuraumen, differenzierende Hebesatze festzulegen, oder ob die kommunalen Landesver-
bande mit diesem Wunsch an die Landesregierung herangetreten seien und ob er bei allen

Verbanden gleich ausgepragt gewesen sei.

Auf eine entsprechende Anmerkung des Abgeordneten Brandt weist Herr Blazek darauf hin,
die Freie und Hansestadt Hamburg habe sich hinsichtlich der Grundsteuer fir einen anderen
Weg entschieden, weil sie bereits im Vorwege ihre Hausaufgaben gemacht und durchgerech-
net habe, welche Auswirkungen welches Modell hatte. Dort sei anhand der Bodenrichtwerte
ermittelt worden, dass es bei der Anwendung des Bundesmodells zu grofen Differenzen in
einzelnen Wohnquartieren kdme und dies erhebliche Auswirkungen auf die Wohnkosten hatte.
Aus diesem Grund habe sich die rot-griine Regierung in Hamburg entschieden, ein Flachen-

modell umzusetzen.
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Abgeordneter Brandt entgegnet, dieser Vergleich hinke seiner Ansicht nach etwas, weil sich
die Situation der Freien und Hansestadt Hamburg nicht ohne Weiteres auf Schleswig-Holstein

mit mehr als 1.100 Kommunen Ubertragen lasse.

Das Finanzministerium habe in einer Pressemitteilung vom 4. Juni 2024 die kommunalen Lan-
desverbande mit den Worten zitiert, ihnen gehe es vor allem darum, Vorsorge zu schaffen, die
kommunalen Handlungsoptionen zu erweitern und das kommunale Selbstverwaltungsrecht im
Grundsatz zu starken. Damit einher gehe aber auch ein Risiko, differenzierte Hebesatze ver-
fassungsfest zu begriinden, weshalb zurzeit noch nicht abgeschatzt werden kénne, inwieweit
von der Méglichkeit zur Differenzierung in der Praxis auch tatsachlich Gebrauch gemacht wer-
den werde. Dieser Passage entnehme er, so der Abgeordnete weiter, die kommunalen Lan-
desverbande hatten es fir richtig erachtet, den Kommunen die Option zur Festlegung diffe-
renzierender Hebesatze einzurdumen, ohne schon jetzt eine Prognose daruber abgeben zu

kénnen, inwieweit davon Gebrauch gemacht werde.

Herr Zierau legt dar, die vorgenannte Aussage der kommunalen Landesverbande sei der Lan-
deshauptstadt Kiel durchaus bekannt gewesen. Die Reform der Grundsteuer sei ein sehr kom-
plexes Vorhaben, im Rahmen dessen den Kommunen nun die bereits mehrfach angespro-
chene Option zur Festlegung differenzierender Hebesatze eingerdumt werden solle. Die Lan-
deshauptstadt Kiel habe sich im Nachgang intensiv mit dieser Thematik befasst und ihre Hal-
tung dazu in der schriftlichen Stellungnahme zum Ausdruck gebracht. Seiner Meinung nach

dirfe mit den kommunalen Landesverbanden nicht so hart ins Gericht gegangen werden.

Abgeordnete Raudies fuhrt aus, wenn das Parlament seine Arbeit ernst nehme, dann durfe
eine Entscheidung Uber eine bestimmte Thematik nicht aufgrund von Pressemitteilungen her-
beigefuhrt werden, sondern dann misse dies anhand von Stellungnahmen getan werden, die
von Verbanden und Vereinen eingeholt wiirden. Da es sich um ein Gesetz handele, das auch
in das Handeln der Kommunen eingreife, seien die kommunalen Landesverbande laut der
Geschéaftsordnung des Landtags zwingend zu hdren. Dass sie sich zu einem Vorhaben, zu
dem sie ausdricklich anzuhéren seien, nicht auRerten, sei ,auffallig“. Sie wolle wissen, wes-
halb die Regierungsfraktionen an ihrem Gesetzentwurf festhielten, nachdem die meisten An-

zuhoérenden Kritik daran geaufert hatten.
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Auf die Frage von Herrn Dr. Altmann, ob die kommunalen Landesverbande Uberhaupt gebeten
worden seien, eine Stellungnahme zu dem vorliegenden Gesetzentwurf abzugeben, antwortet
der Vorsitzende, sie seien um eine schriftliche beziehungsweise miindliche Stellungnahme

gebeten worden.

Frau Rothert zeigt auf eine entsprechende Frage des Vorsitzenden auf, sie habe den 15 Kom-
munen des Amtes Fohr-Amrum bereits im Vorfeld den Gesetzentwurf vorgestellt, darauf hin-
gewiesen, was nach dessen Verabschiedung passieren kdnne, und ihre Bedenken hinsichtlich
der Umsetzung geduflert. Die 15 Kommunen im Amt Fohr-Amrum verfigten Gber sehr grof3e
Gemeindeflachen. Insofern sei zumindest die Grundsteuer C keine Option, was eine enorme
Erleichterung fir die Kommunen darstelle. Sie befiirchte, dass das Amt Féhr-Amrum im kom-
menden Jahr keine Einnahmen aus der Zweitwohnungsteuer haben werde, sondern erst im
Ubernachsten Jahr. Auch konne sie jetzt noch nicht sagen, wie sich das Aufkommen aus der

Grundsteuer auf die Einnahmenseite der Kommunen auswirken werde.

Herr Zierau berichtet, der Oberburgermeister der Landeshauptstadt Kiel habe nach dem Urteil
des Bundesgerichtshofs zur Grundsteuer und den ersten Debatten dartber erklart und ver-
sprochen, dass die neue Grundsteuer im Ergebnis aufkommensneutral sein und mit ihr nicht
der Haushalt saniert werden solle. Fur ihn als Kdmmerer sei es vor dem Hintergrund der ak-
tuellen Haushaltslage wichtig, nicht weniger Einnahmen aus der Grundsteuer zu haben als

bisher.

In der Stadt Kiel werde derzeit eine Diskussion Uber die Konsolidierung des Haushalts gefuhrt.
Die Verwaltung habe jlingst vorgeschlagen, die Hundesteuer anzupassen. Ein Burger habe
ihn daraufhin angeschrieben und zum Ausdruck gebracht, es kdnne nicht angehen, erst die
Hundesteuer und dann womdglich auch noch die Grundsteuer zu erhéhen. Dies alles sei auch

eine Debatte Uber wirtschaftliche und gesellschaftliche Gerechtigkeit, meint Herr Zierau.

Herr Bludau fiigt hinzu, wenn der vorliegende Gesetzentwurf verabschiedet werde und das
Gesetz ab 1. Januar 2025 auf die im Land belegenen wirtschaftlichen Einheiten anzuwenden
sei, sei der damit verbundene Aufwand mit dem in der Stadt Kiel vorhandenen Personal nicht
zu bewaltigen. Eine Umsetzung sei wohl auch bis zum 30. Juni 2025, der Deadline fur die

rickwirkende Bescheiderstellung, nicht denkbar, sondern friihestens 2026 oder gar erst 2027.

10
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Herr Wollny, Senatsmitglied des Landesrechnungshofs, flhrt aus, die Landeshauptstadt Kiel
habe in ihrer Stellungnahme die derzeitige Lage anhand von Beispielen aufgezeigt. Bei dem
Grundsteuermodell ohne differenzierende Hebesatze gebe es Gewinner und Verlierer. Aber
auch nach einer moglichen Festlegung differenzierender Hebesatze werde es Gewinner und
Verlierer geben, weil die einzelnen Gruppen nicht homogen seien. Dies sei in der Tat eine
Gerechtigkeitsdebatte. Es stelle sich die Frage, wie sich, bezogen auf die Aufkommensneut-
ralitat, der Hebesatz der Landeshauptstadt Kiel entwickeln wiirde, wenn keine differenzieren-

den Hebesétze eingeflhrt wirden und alles beim Alten bleibe.

Herr Bludau erwidert, der einheitliche Hebesatz fir die Grundsteuer B, der aktuell bei 500 Pro-
zent liege, ware dann leicht hoher als bisher, wiirde aber sicherlich nicht auf 1000 Prozent wie

beim differenzierenden Hebesatz fur Nichtwohngrundstucke steigen.

Abgeordneter Deckmann aufRlert, auch er bedauere, dass die kommunalen Landesverbande
nicht an der heutigen Anhérung teilnahmen, weil die Einflihrung einer optionalen Festlegung
differenzierender Hebesatze von ihnen gewollt gewesen sei. Bei der ganzen Diskussion dirfe
nicht vergessen werden, dass dies eine optionale Regelung sei. Jede Kommune kdnne im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung flir sich entscheiden, ob sie diese Regelung um-
setzen wolle oder nicht. Eine Entscheidung dariiber kénne sie bereits im Jahr 2025, aber auch

erst in funf oder sechs Jahren herbeifiihren.

Abgeordnete Kramer legt dar, die Verantwortung hinsichtlich der Grundsteuer werde vom Land
komplett auf die Kommunen abgewalzt. Aus diesem Grund habe sie vorhin von einem ,vergif-
teten Geschenk” der Landesregierung an die Kommunen gesprochen. Das Land mache sich
hier einen ,schlanken Ful®* und eréffne den Kommunen mit der Einflihrung differenzierender
Hebesatze die Moglichkeit, den Druck auf die Grundsteuer fir Wohnimmobilien zu nehmen,
verbunden allerdings mit den Schwierigkeiten fiur die Kommunen, die in der heutigen Anhérung
zur Sprache gekommen seien. Sie werde dem vorliegenden Gesetzentwurf daher nicht zu-
stimmen und empfehle den Regierungsfraktionen, noch einmal in sich zu gehen, keinen

Schnellschuss zu machen und den Gesetzentwurf zurlickzuziehen.

Auf Fragen von Herrn Wollny und der Abgeordneten Kramer antwortet Finanzstaatssekretarin
Dr. Torp, das Land werde ein Transparenzregister zur Verfliigung stellen. Es habe den Kom-

munen bereits die jeweils punktgenauen Hebesatze sowohl fir die Grundsteuer A als auch fir

11
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die Grundsteuer B mitgeteilt, die angewendet werden missten, um die Grundsteuerreform
aufkommensneutral umzusetzen. Das Transparenzregister sei gestern finalisiert worden und

werde voraussichtlich in der kommenden Woche veroffentlicht.

IHK Schleswig-Holstein
Dr. Axel Job, Geschaftsbereichsleiter Steuern
Umdruck 20/3593

Herr Dr. Job, Geschéftsbereichsleiter Steuern bei der IHK Schleswig-Holstein, tragt die Stel-
lungnahme Umdruck 20/3593 vor.

Handwerkskammer Schleswig-Holstein
Michael Sal, Leiter der Geschéftsstelle
Handwerk Schleswig-Holstein e.V.
Marcel Maller-Richter, Geschéaftsfihrer
Landeshandwerksrat Schleswig-Holstein
Umdruck 20/3532

Herr Sal3, Leiter der Geschaftsstelle der Handwerkskammer Schleswig-Holstein, und Herr
Miiller-Richter, Geschéaftsfliihrer von Handwerk Schleswig-Holstein e.V., tragen die gemein-

same Stellungnahme Umdruck 20/3532 vor.

12
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UV Nord

Michael Thomas Frohlich, Hauptgeschaftsfihrer

Herr Fréhlich, Hauptgeschaftsfihrer der Vereinigung der Unternehmerverbande in Hamburg
und Schleswig-Holstein e.V., flhrt aus, UV Nord habe einige Bedenken gegen den vorliegen-
den Gesetzentwurf. Zum einen sei schwer einschatzbar, welche fiskalischen Auswirkungen
nach dem Inkrafttreten des Gesetzes eintraten, weil lediglich eine geringe Datenbasis vorliege
und es nur wenige Beispiele gebe. Auch hatten sich die kommunalen Landesverbande bislang
noch nicht dazu eingelassen. Zum anderen sei der Vorstol3 personell gerade in kleineren Kom-
munen nur schwer umsetzbar, auch wenn das Land bemuht sei, Personal auch in der Finanz-
verwaltung aufzubauen. Zudem befiirchte UV Nord héhere finanzielle Belastungen fiir Unter-
nehmen. Derzeit bestehe kein Anlass, an eine aufkommensneutrale, burokratiearme und
schlanke Umsetzung des Vorhabens zu glauben. Die Vereinigung der Unternehmerverbande
in Hamburg und Schleswig-Holstein nehme eine eher ablehnende Haltung gegeniber dem
Gesetzentwurf ein, allerdings nicht in der Scharfe, wie es die IHK Schleswig-Holstein in ihrer

Stellungnahme zum Ausdruck gebracht habe.

Er verdeutlicht auf eine Nachfrage des Vorsitzenden, der vorliegende Gesetzentwurf der Re-
gierungsfraktionen starke sicherlich die Gestaltungskraft der Kommunen und der Finanzver-

waltungen. Die Betriebe allerdings kdnnten dem Vorhaben nichts Positives abgewinnen.

13
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2. Vorstellung der neuen Finanzministerin Dr. Silke Schneider

Nach einer kurzen personlichen Vorstellung geht die neue Finanzministerin Dr. Schneider auf
Bitte der Abgeordneten Raudies auf die Themenbereiche ,angespannte Personalsituation in
der Finanzverwaltung®, ,Planungen im Hinblick auf das Universitatsklinikum Schleswig-Hol-
stein“ sowie ,amtsangemessene Besoldung und das damit im Zusammenhang stehende zu

erwartende Urteil des Bundesverfassungsgerichts® ein.

Sie fuhrt aus, Gber die aktuelle Personalsituation in der Finanzverwaltung habe sie sich sofort
nach ihrem Amtsantritt informiert. Auch habe sie die Antworten der Landesregierung sowohl
auf die Kleine als auch auf die Groflie Anfrage zu dieser Thematik gelesen und sich mit Ver-
tretern der Deutschen Steuer-Gewerkschaft ausgetauscht. Dieses Thema erfordere viel Kraft
und grofde Anstrengungen. Sie erinnere daran, dass mit Unterstiitzung einer Agentur neue
Wege gefunden werden sollten, um insbesondere junge Menschen verstarkt anzusprechen,
sie fir die Finanzverwaltung zu gewinnen und dadurch die Zahlen der Anwarterinnen und An-
warter zu erhdhen sowie bereits vorhandene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dauerhaft an die
Finanzverwaltung zu binden. Sie gehe davon aus, in etwa einem Jahr mehr Gber die neue Art
des Anwerbens von Anwarterinnen und Anwartern berichten zu kénnen. Zahireiche Tarifbe-
schaftigte hatten mittlerweile im Bereich der Grundsteuer erfolgreich eingeworben werden kén-
nen und unterstutzten nun die Steuerverwaltung. Bestimmte Arbeitsbereiche mussten in Zu-
kunft konzentriert werden. Auch der Bereich der Steuerfahndung durfe selbstverstandlich nicht

aulder Acht gelassen werden.

Sie habe erst vor einigen Tagen mit Herrn Dr. Scholz, dem Vorstandsvorsitzenden des Uni-
versitatsklinikums Schleswig-Holstein, gesprochen und sich mit ihm ausgetauscht. Er setze
unter anderem auf die vom Bund angestofiene Krankenhausreform, nach der vor allem grof3e
Krankenhauser und Universitatskliniken unterstiitzt werden sollten. Die Schere zwischen Leis-
tungen und Kosten des Maximalversorgers UKSH durfe absehbar nicht mehr so weit ausei-
nandergehen wie bislang. Da das Land Gewahrtrager fur das UKSH sei, misse es nicht be-
furchten, insolvent zu gehen. Auch aus dem ,Zukunftspakt UKSH*, der im Jahr 2018 geschlos-
sen worden sei, flossen Mittel an das Universitatsklinikum, wodurch es finanziell entlastet
werde. Eine Unternehmensberatung werde neue Wege in Bezug auf Strategie und Analyse
aufzeigen, um herauszufinden, wo Synergien gehoben werden kdnnten und in welcher Form

sich das UKSH noch optimaler ausrichten kénne. Dies alles werde aber nicht von heute auf
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morgen gelingen. Eine Ubernahme der Schulden durch das Land, die einmal ins Spiel ge-

bracht worden sei, sei ihrer Ansicht nach keine Option.

Mit der amtsangemessenen Besoldung komme ein haushalterisches Risiko auf das Land zu.
Das Bundesverfassungsgericht habe bis heute nicht lber diese Thematik entschieden. Das
Finanzministerium habe bislang alles getan — beispielsweise die Erhéhung des Sockelbe-
trags —, um den notwendigen Abstand zum Existenzminimum zu halten. lhr sei durchaus be-
wusst, dass dies irgendwann zu einem strukturellen Problem fuhren werde. Ihr Vorschlag,
dass die Lander eine einheitliche Besoldung hatten und nicht miteinander in Konkurrenz gin-
gen, werde vermutlich keine Zustimmung finden, sodass Schleswig-Holstein weiterhin einen

eigenen Weg werde gehen mussen.

Auf die Nachfrage der Abgeordneten Raudies, worauf die neue Finanzministerin ein besonde-
res Augenmerk legen wolle, antwortet Frau Dr. Schneider, ein Blick ihrerseits liege auf der
Aufstellung eines verfassungskonformen Haushalts. Dies sei heutzutage weitaus schwieriger
als zu der Zeit, zu der sie noch Finanzstaatssekretarin in Schleswig-Holstein gewesen sei. In
diesem Zusammenhang spielten auch verfassungsrechtliche Fragen eine wichtige Rolle,
Stichwort ,Notkredit®. Es gelte, einerseits die Wirtschaft anzureizen, andererseits aber lediglich

das umzusetzen, was finanziell auch wirklich mdéglich sei.

Sie erachte die Schuldenbremse, die im Grundgesetz geregelt und auch in der Verfassung
des Landes Schleswig-Holstein normiert worden sei, als Orientierungsrahmen fur richtig. Ei-
nerseits biete sie Sicherheit, um den zukinftigen Generationen nicht noch mehr Schulden auf-
zubirden, damit sie irgendwann nicht mehr agieren kdnnten. Andererseits passe sie aber nicht
mehr in die heutige Zeit. Bund und Lander hatten mittlerweile andere Aufgaben und séhen
sich neuen Herausforderungen gegenuber, die seinerzeit bei der Einfihrung der Schulden-
bremse noch Uberhaupt nicht absehbar gewesen seien. An dieser Stelle nenne sie nur die
Coronapandemie, die innere und aulere Sicherheit sowie den Klimawandel. Die Schulden-
bremse mache es ihrer Ansicht nach auf Dauer nicht mdglich, angemessen und verantwor-
tungsvoll zu reagieren. Insofern setze sie sich fur eine mafvolle Reform der Schuldenbremse
ein. Beispielsweise helfe im Falle einer Notlage und der Gewahrung eines Notkredits der Haus-
haltsgrundsatz der Jahrlichkeit nicht weiter. Auch miisse es die Méglichkeit geben, Sonderver-

maogen zu schaffen, allerdings nicht in Form von Schattenhaushalten, sondern transparent und
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eng zweckbestimmt. Mit dem Infrastrukturprogramm IMPULS 2040 habe das Land bereits ge-

zeigt, wie weit Planungen reichen mussten, damit sie serids und verantwortungsvoll seien.

Ein weiterer interessanter Aspekt sei, einen Blick auf die im Jahr 1996 ausgesetzte Vermo-
gensteuer und auf eine Reform der Erbschaftsteuer, bei der es viele Ausnahmen und Schlupf-

I6cher gebe, zu werfen.
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3. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Landeshaushaltsord-
nung Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN
Drucksache 20/2321

Anderungsantrag der Fraktion des SSW
Drucksache 20/2347

Anderungsantrag der Fraktion der FDP
Drucksache 20/2362

(Uberwiesen am 17. Juli 2024 an den Innen- und Rechtsausschuss,
den Bildungsausschuss und den Finanzausschuss)

hierzu: Umdruck 20/3463

— Verfahrensfragen —

Der Finanzausschuss schlief3t sich dem Verfahren des federfihrenden Innen- und Rechtsaus-

schusses an.
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https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/drucks/02300/drucksache-20-02321.pdf
https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/drucks/02300/drucksache-20-02347.pdf
https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/drucks/02300/drucksache-20-02362.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03400/umdruck-20-03463.pdf

Schleswig-Holsteinischer Landtag — 20. Wahlperiode
Finanzausschuss 69. Sitzung am 5. September 2024

4, Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung
und des Sparkassengesetzes

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN
Drucksache 20/2316

(Uberwiesen am 18. Juli 2024 an den Innen- und Rechtsausschuss,
den Finanzausschuss, den Wirtschafts- und Digitalisierungsaus-
schuss und den Umwelt- und Agrarausschuss)

— Verfahrensfragen —

Der Finanzausschuss schlief3t sich dem Verfahren des federfihrenden Innen- und Rechtsaus-

schusses an.
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5. Terminplanung 2025

Einstimmig beschliet der Finanzausschuss die Sitzungstermine 2025 einschliel3lich der
Haushaltsberatungen (Umdruck 20/3623).
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6. Information/Kenntnisnahme

Umdruck 20/3433 — FINISH-Gesetz

Umdrucke 20/3470 und 20/3523 — Frau & Beruf

Umdruck 20/3489 — Fortschreibung von Haushaltsdaten

Umdrucke 20/3495, 20/3600, 20/3608, 20/3609 — Notkredit-Mittelabfluss

Umdruck 20/3507 — E-Akte in der Landesverwaltung

Umdruck 20/3508 — Durchfihrung des Cannabisgesetzes

Umdruck 20/3510 — Verwaltungsvereinbarung Software fir Umweltinformationssys-
teme

Umdruck 20/3511 — Vereinbarung Portal ,lebensmittelwarnung.de®

Umdruck 20/3513 — Schuldenstatistik

Umdruck 20/3514 — Spielbankrevision

Umdruck 20/3517 — Kooperationsvertrag A.R.C.T.U.R.U.S.

Umdruck 20/3519 — Landesblindengeld

Umdruck 20/3522 — Schulpsychologischer Dienst

Umdruck 20/3596 — Brlickenkomponente Albanien und Kosovo

Umdruck 20/3601 — Kommunale Resolutionen zur Schulsozialarbeit

Umdruck 20/3606 — Schul-Dashboard

vertraulicher Umdruck 20/3493 — TCTF-Férderung des Bundes gegenuber Northvolt
vertraulicher Umdruck 20/3610 — Kooperationsvereinbarung mit Danemark

Die Umdrucke 20/3470, 20/3523, 20/3493 und 20/3610 sollen in der nachsten Sitzung, am
19. September 2024, behandelt werden.

Zu Umdruck 20/3508 (Landesverordnung zur Durchfiihrung des Cannabisgesetzes) bittet der
Finanzausschuss den Wissenschaftlichen Dienst um eine Stellungnahme zu der Frage, ob § 4

Absatz 1 der Vereinbarung ausreicht oder ob es einer gesetzlichen Grundlage bedarf.

Die ubrigen Umdrucke nimmt der Ausschuss zur Kenntnis.
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https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03400/umdruck-20-03433.pdf
https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03400/umdruck-20-03470.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03500/umdruck-20-03523.pdf
https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03400/umdruck-20-03489.pdf
https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03400/umdruck-20-03495.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03600/umdruck-20-03600.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03600/umdruck-20-03608.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03600/umdruck-20-03609.pdf
https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03500/umdruck-20-03507.pdf
https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03500/umdruck-20-03508.pdf
https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03500/umdruck-20-03510.pdf
https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03500/umdruck-20-03511.pdf
https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03500/umdruck-20-03513.pdf
https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03500/umdruck-20-03514.pdf
https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03500/umdruck-20-03517.pdf
https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03500/umdruck-20-03519.pdf
https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03500/umdruck-20-03522.pdf
https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03500/umdruck-20-03596.pdf
https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03600/umdruck-20-03601.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03600/umdruck-20-03606.pdf
https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03400/umdruck-20-03493.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/03600/umdruck-20-03610.pdf
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7. Verschiedenes

a) Termine

Am 12. September 2024 tagt die Arbeitsgruppe Haushaltsprifung.

Die nachste Finanzausschusssitzung findet am 19. September 2024 statt.

Am 10. Oktober 2024 ist nach der Finanzausschusssitzung eine Sitzung des Beteiligungsaus-

schusses vorgesehen.

b) Nachtragshaushalt 2024

Finanzministerin Dr. Schneider kiindigt die Vorlage eines Nachtragshaushalts voraussichtlich
im November 2024 an. Sie zeigt auf, ein Betrag in Hohe von 300 Millionen Euro aus dem
Sondervermaogen, der noch unverplant sei, werde Uber den Nachtragshaushalt abflie3en. Zu-
dem kdénnten die Aufwendungen fir Zinsen fur das Jahr 2024 um voraussichtlich zwischen 16
Millionen und 20 Millionen Euro reduziert werden. Ferner wirden Aufwiichse im Bereich der

Beihilfe und Riicklagen fur Kinderfreibetrage im laufenden Jahr noch nicht benétigt.

Sie teilt weiter mit, der Stabilitdtsrat zur Sicherung solider 6ffentlicher Haushalte Uberprufe
regelmaRig die vier Haushaltskennziffern Schuldenstand, Zins-Steuer-Quote, Finanzierungs-
saldo und Kreditfinanzierungsquote beim Bund und bei den Landern und habe auch Schles-
wig-Holstein Anfang Juli 2024 die aktuellen Kennziffern Ubermittelt. Sie gaben schon jetzt ei-
nen Hinweis auf eine drohende Haushaltsnotlage nach § 4 des Stabilitatsratsgesetzes. Die
eigentliche Feststellung, ob tatsachlich eine drohende Haushaltsnotlage bevorstehe, erfolge

allerdings erst im Dezember 2024.

Schleswig-Holstein sei derzeit bei drei Kennziffern auffallig, namlich dem Schuldenstand, der
Zins-Steuer-Quote und dem Finanzierungssaldo. Der Stabilitatsrat prife, ob innerhalb von drei
Jahren die Schwellenwerte von drei Kennziffern Uberschritten seien. Der Schwellenwert beim
Finanzierungssaldo werde infolge der im Landervergleich hohen Notkredite, die Schleswig-

Holstein in den Jahren 2022 und 2024 aufgelegt habe, deutlich Gberschritten. Der Schwellen-
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wert der Zins-Steuer-Quote sei flr das Jahr 2024 im Landervergleich deutlich gesunken. Ob-
wohl Schleswig-Holstein Uber ein gutes Zinsmanagement verfiige, liege es nach der aktuellen
Prognose 0,1 Prozentpunkte leicht Uber dem Schwellenwert. Der Schuldenstand sei, wie
schon in den vergangenen Jahren, weiterhin Uberschritten. Der Stabilitatsrat werde fiir seine
Feststellung im Dezember 2024 die Daten berticksichtigen, die im Soll bis Oktober 2024 fest-

stiinden und ihm vorgelegt wurden.

Mit der Veranschlagung der Einnahmen aus dem Sondervermdgen in Hohe von 300 Millionen
Euro verbesserten sich der Finanzierungssaldo und die Kreditfinanzierungsquote. Eine be-
darfsgerechte Absenkung der Zinsausgaben wirke sich sehr schnell positiv auf die Kennziffer

Zins-Steuer-Quote aus. Das Ziel sei, dauerhaft nicht auffallig zu sein.

Der Vorsitzende bittet darum, dem Ausschuss die Hinweise des Stabilitdtsrats und die Ein-
schatzungen des Finanzministeriums dazu schriftlich zur Verfigung zu stellen. — Finanzminis-

terin Dr. Schneider sagt dies zu.

Auf Nachfrage der Abgeordneten Raudies bestatigt Finanzministerin Dr. Schneider, dass der
Betrag in H6he von 300 Millionen Euro, der Uber den Nachtragshaushalt abfliel3e, keine Aus-

wirkungen auf die Kreditermachtigungen des laufenden Haushalts haben werde.

Der Vorsitzende, Abgeordneter Harms, schlief3t die Sitzung um 12:10 Uhr.

gez. Lars Harms gez. Ole Schmidt
Vorsitzender Geschaéfts- und Protokollfihrer
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